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COMUNICARE CATRE CONSILIUL EUROPEAN DE PRIMAVARA

Stimularea redresarii economiei europene

1. INTRODUCERE

In ultimele sase luni, criza economicd mondiald a exercitat asupra Europei o presiune fara
precedent. Reactia UE a constituit un test al rezistentei si vitezei noastre de reactie. Aceasta
situatie a pus de asemenea probleme de coordonare si a accentuat necesitatea solidaritatii intre
cele 27 de state membre. Toamna trecutd, UE a luat masurile necesare in vederea prevenirii
destabilizarii pietelor financiare. In decembrie, a convenit asupra punerii in aplicare a unui
Plan european de redresare economicad (PERE) care sa duca la scaderea ritmului de incetinire
a cresterii economice si sa creeze conditiile In vederea relansarii. Comisia si statele membre
au raspuns pozitiv necesitatii de a lua masuri in vederea abordarii crizei si a pregatirii pentru
redresarea economica.

Aceste masuri sunt in curs de aplicare iar necesitatea unei mai bune coordonari in vederea
maximizarii efectelor transfrontaliere pozitive ale acestora incepe sa se faca simtitd. Scopul
prezentei comunicari este stabilirea urmatoarelor etape de abordare a crizei si de punere a UE
pe calea redresarii economice. Aceasta contine un program ambitios de reforma a sectorului
financiar, o analizd a masurilor luate in vederea sprijinirii cererii, stimularii investitiilor,
mentinerii sau credrii locurilor de munca si stabileste un proces destinat pregatirii Summitului
european in domeniul ocupdrii fortei de munca din luna mai. De asemenea, comunicarea
inscrie eforturile interne ale UE 1n contextul mai larg al viitorului Summit G20, cu ocazia
caruia UE ar trebui sd prezinte un program ambitios de reformare a sistemului de guvernanta
al institutiilor financiare internationale.

In contextul deteriordrii in continuare a economiei globale, sciderea cererii si pierderea
locurilor de munca afecteazd intreprinderile, familiile si comunitatile pe tot cuprinsul UE.
Increderea in sectorul financiar continui si fie scizuti. Se constatid noi deficiente care
necesitd un raspuns coordonat. Curdtarea sectorului bancar reprezintd o conditie prealabila
pentru o revenire la conditii normale de creditare. Este necesard o mobilizare masiva a
eforturilor, deoarece redresarea va dura destul de mult.

Stabilitatea pietelor financiare nu si-a facut inca simtite efectele in vederea atenudrii crizei
creditelor si a restabilirii creditdrii pentru Intreprinderi si gospodarii. Acesta este motivul
pentru care UE trebuie sd mentind ritmul in cadrul reformei sectorului financiar, al punerii in
aplicare a reformelor in domeniul reglementarii si al preconizarii unui cadru de supraveghere
care sa tind seama de realitatile transfrontaliere actuale.

Atata timp céat acordarea creditelor va fi limitatd, eforturile de stimulare a cererii si a
increderii consumatorilor nu vor avea rezultate semnificative. In urma adoptarii Planului
european de redresare economica in decembrie, a inceput punerea in aplicare a pachetului de
stimulente stabilit. Desi va fi nevoie de timp pana ce efectele pozitive se vor face simtite in
ansamblul sistemului economic, amploarea efortului bugetar (aproximativ 3,3% din PIB-ul
UE sau peste 400 miliarde euro) va genera noi investitii, va sprijini lucratorii si familiile
acestora si va stimula cererea. Masurile luate vizeaza de asemenea obiective pe termen lung,
cum ar fi dezvoltarea unei economii europene competitive si durabile, in conformitate cu
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recomandarile Strategiei de la Lisabona pentru crestere economica si locuri de munca. Sunt
reunite astfel toate conditiile pentru ca UE sd poatd aborda incetinirea actuald a cresterii
economice si sd se pregateascd pentru a exploata pe deplin oportunitatile viitoare.

In acelasi timp, s-a extins impactul crizei asupra locurilor de munci. Sunt necesare masuri
specifice pentru limitarea dificultdtilor la nivel individual si evitarea pierderii unor
competente pretioase. Trebuie si pot fi luate masuri de mentinere a locurilor de munca pe
parcursul crizei si gasite solutii creative pentru a mentine obiectivul dezvoltarii unei forte de
munca de inaltd calificare.

Aceasta criza este resimtitd la nivel global, iar redresarea nu va fi completd, pand ce actorii
principali ai economiei mondiale nu incep din nou sd inregistreze o crestere si sd facd
schimburi economice. Masurile luate in cadrul UE au servit drept inspiratie partenerilor
mondiali si au contribuit la crearea unui consens care ar trebui sa se reflecte in adoptarea unor
masuri concrete cu ocazia viitoarei reuniuni G20 de la Londra.

In miasura in care criza s-a agravat, importanta dimensiunii europene a devenit din ce in ce
mai evidentd. Piata unicd a constituit piatra de temelie a cresterii economice a UE 1n ultimii
15 ani si un motor al dezvoltarii care a dus la crearea a milioane de locuri de munca,
contribuind la dezvoltarea unei Europe mai competitive si mai eficiente. Aceasta a creat o
interdependenta fard precedent intre comercianti, furnizori, producatori $i consumatori.
Statele membre deruleazd un volum mai mare de schimburi comerciale intre ele decat cu
restul lumii. Prin urmare, cea mai buna modalitate de stimulare a economiei o constituie
fructificarea acestei interdependente si evitarea oricdror incercari de creare a unor
constrangeri artificiale asupra impactului masurilor de redresare.

Toate acestea evidentiaza importanta coordondrii. Acceptand faptul ca existd diferente clare
intre situatiile economice si sociale ale statelor membre, fiecare dintre ele are la dispozitie o
gama largd de parghii pentru abordarea dificultatilor specifice cu care se confrunta. Aceste
parghii vor fi cu atat mai eficiente cu cat sunt folosite intr-un cadru european bine definit. De
exemplu, masurile la nivel national de stimulare a cererii vor avea de cele mai multe ori efecte
transfrontaliere pozitive asupra bunurilor si serviciilor din alte state membre, contribuind
astfel la redresarea europeand in ansamblul sau.

Economia UE dispune de importante atuuri pe termen lung. Prin mentinerea unei pozitii
solide in cadrul pietelor de export mondiale, aceasta a demonstrat ca detine competitivitatea
necesard pentru a se impune in epoca globalizérii. Ea dispune de o fortd de muncd de inalta
calificare si de modele sociale care isi demonstreaza utilitatea in aceste momente de presiune
majora, prin sprijinirea celor mai vulnerabili dintre noi. UE este foarte bine plasata pentru a
face tranzitia catre o economie cu emisii scdzute de carbon si pentru a face fatd provocarii
tehnologice in materie de schimbari climatice. Solidaritatea In fata crizei constituie cea mai
buna modalitate pentru ca Europa, exploatandu-si la maxim atuurilor, sa reduca ritmul de
incetinire a cresterii economice si sa creeze conditiile necesare in vederea redresarii.

2. RESTABILIREA sI MENtINEREA UNUI SISTEM FINANCIAR STABIL sI FIABIL

2.1. Reinstaurarea increderii si deblocarea creditarii

Un sector financiar stabil reprezinta o conditie prealabild pentru o redresare durabild. Toamna
trecutd, o actiune coordonata la nivel european in vederea recapitalizarii si garantarii bancilor
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a Tmpiedicat destabilizarea sectorului bancar european si a contribuit la refacerea lichiditatii
pe pietele interbancare.

Acum este momentul trecerii la monitorizarea acestor pachete de masuri pentru sprijinirea
sectorului financiar pentru a se garanta ca acestea sunt puse in aplicare in mod eficient.
Autoritatile de control ale institutiilor financiare transfrontaliere, atét ale tarii de origine, cat si
ale tarii gazda, au interesul reciproc de a mentine stabilitatea macrofinanciard prin garantarea
finantarii si stabilitatii sistemelor bancare locale si prin respectarea principiului liberei
circulatii a capitalurilor.

Comisia a prezentat deja propuneri legislative pentru imbunatdtirea protectiei deponentilor
bancari, cresterea fiabilitatii ratingurilor de credit, acordarea unor stimulente pe pietele
instrumentelor de securitizare si pentru consolidarea soliditatii si supravegherii bancilor si
companiilor de asigurdri. Au fost stabilite rapid unele modificari ale normelor contabile in
vederea aducerii institutiilor financiare europene la un nivel similar cu cel al concurentilor
internationali. Aceste masuri vor contribui la dezvoltarea unui sistem mai solid si mai fiabil in
viitor.

Cu toate acestea, increderea in sectorul bancar continud sa fie scazutd. Bancile si ceilalti actori
financiari sunt incd in proces de reducere a efectului de parghie (,,deleveraging”) si nu si-au
reluat rolul obisnuit pe pietele de retail bancar si cele de servicii bancare pentru clienti de mari
dimensiuni. Acestea mentin o politici de Tmprumuturi restrictivd. Prin urmare, restabilirea
fluxului creditelor catre economia reald pentru a evita scdderea in continuare a cresterii
economice reprezintd o prioritate majora.

Este timpul sa se actioneze in vederea Intreruperii ciclului scaderii increderii si a reticentei
pentru acordarea de mprumuturi. In anumite cazuri, aceasta inseamna abordarea directd a
aspectelor referitoare la partea de active din bilanturile bancilor, punand capat nesigurantei cu
privire la evaluarea si localizarea pierderilor viitoare. In vederea recastigarii increderii in
intregul sector bancar, bancile care detin active depreciate ar trebui sa informeze autoritatile
competente cu privire la acestea.

Pe baza recomandarilor furnizate deja privind aplicarea normelor in materie de ajutoare de
stat in cazul masurilor de sprijin si recapitalizare a institutiilor financiare', Comisia a
prezentat o comunicare’ pentru sprijinirea statelor membre in elaborarea masurilor de
abordare a activelor depreciate. Optiunile includ achizitiile de stat, garantiile publice,
swapping-ul sau un dispozitiv hibrid. Decizia privind utilizarea si modalitatea de elaborare a
acestor instrumente apartine statelor membre. Insa un cadru european comun si coordonat,
bazat pe principiile transparentei, divulgarii, evaludrii si Tmpartirii sarcinilor, va contribui la
maximizarea eficientei masurilor de salvare a activelor.

Acest cadru va asigura un nivel similar intre banci, va facilita respectarea normelor in materie
de ajutoare de stat, va limita impactul asupra finantelor publice si va contribui la pregatirea
restructurdrii necesare in cadrul acestui sector. In curdnd, Comisia va furniza recomandari mai
detaliate referitoare la abordarea modalitdtilor de evaluare a planurilor de restructurare si
viabilitate ale bancilor individuale in temeiul normelor privind ajutoarele de stat. Aceasta va
face o evaluare de la caz la caz, tindnd cont de valoarea totald a ajutorului primit prin
intermediul recapitalizarii, al garantiilor sau al salvarii activelor, In vederea garantdrii unei

! JO C 270 din 25.10.2008, p. 8 si JO C 10 din 15.1.2009, p. 2.
2 C(2009) 1345 (inca nepublicata).
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viabilitati pe termen lung si a revenirii la conditii normale de functionare a sectorului bancar
european.

Pentru a Tmbunatati conditiile de creditare, BCE, impreund cu alte banci centrale, injecteaza
lichiditati semnificative. Acestea au redus deja ratele dobanzilor, iar BCE a indicat ca ar putea
urma si alte reduceri. Prin crearea unei cereri pentru imprumuturi, se poate astepta ca impactul
stimulentelor fiscale sa contribuie la cresterea increderii bancilor si a disponibilitatii acestora
de a acorda Tmprumuturi. Prin urmare, fluxul creditelor ar trebui monitorizat cu atentie in
urmatoarele luni pentru a se asigura ca interventia semnificativa a statului in sectorul financiar
contribuie cu adevarat la o ameliorare pentru gospodariile si intreprinderile europene.

2.2, Piete financiare responsabile si viabile in viitor

Aceasta criza a dezvaluit o serie de riscuri inacceptabile asumate in cadrul actualei guvernante
a pietelor financiar europene si internationale, care s-au dovedit reale si sistemice in
perioadele de turbulente economice semnificative. Masurile fara precedent luate pentru
reinstaurarea stabilitdtii Tn cadrul acestui sector trebuie insotite de o reformd semnificativa in
vederea remedierii deficientelor cunoscute, a identificarii si prevenirii aparitiei unor noi
vulnerabilitati in viitor. Intreprinderile si cetitenii europeni trebuie sa isi recastige increderea
in institutiile financiare ca parteneri fiabili in vederea transformarii depozitelor bancare ale
acestora in investitii, ceea ce este absolut necesar pentru sandtatea pe termen lung a
economiel. Supravegherea pietei si aplicarea practicilor contractuale si comerciale vor juca un
rol important in reinstaurarea increderii consumatorilor in retailul bancar.

Pe parcursul anului 2009, Comisia va propune o reforma ambitioasd a sistemului financiar
european, care este prezentata mai jos si ale carei detalii sunt descrise Tn Anexa 1. Reforma va
stabili un parcurs clar pentru ca UE sa conduca si sa contureze procesul schimbarii globale, in
special prin activitatea tirilor G20. In paralel, Comisia va continua aplicarea cadrului pentru
masurile de salvare urgente, precum si restaurarea viabilitatii pe termen lung, aplicand
orientdrile existente privind ajutoarele de stat.

Reforma se va asigura ca toti actorii relevanti si toate tipurile de instrumente financiare sunt
supuse unei reglementdri si unei supravegheri corespunzatoare. Reforma este Intemeiatd pe
valori cum ar fi responsabilitatea, integritatea, transparenta si consistenta.

In noiembrie anul trecut, Comisia a mandatat un Grup la nivel inalt prezidat de dl Jacques De
Larosiére sa prezinte recomandari privind aceastd reformd, cu un accent deosebit pus pe
supraveghere. Comisia salutd acest raport prezentat la 25 februarie 2009 si impartaseste
concluziile analizei efectuate de acest grup cu privire la cauzele crizei financiare. Cele 31 de
recomandari ale grupului oferd o gamd de solutii concrete in vederea unor actiuni de
reglementare, supraveghere si remediere pe plan global.

Multe dintre recomandarile grupului privind remedierea legislativa contribuie la consensul tot
mai larg asupra aspectelor care trebuie modificate, reflectand chestiunile ridicate de actori-
cheie, inclusiv Parlamentul European. Comisia a intreprins deja initiative concrete Tn domenii
precum agentiile de rating, asigurdri, revizuirea cerintelor de capital din cadrul Basel II,
produsele securitizate, normele de contabilizare la valoarea de piata si abordarea prociclicitatii
masurilor de reglementare. Sectorul s-a conformat cererii Comisiei de a migra swapurile pe
risc de credit (Credit Default Swaps) asupra entitatilor europene si asupra indicilor entitatilor
europene pe o platformd de compensare centralizata, stabilita, reglementatd si verificatd in
Europa pani la 31 iulie 2009. In alte domenii, precum reglementarea fondurilor cu capital de
risc si a altor parti implicate In domeniul investitiilor nebancare, transparenta pietelor de
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instrumente derivate si imbunatatirea normelor contabile, propunerile Comisiei vor fi Thaintate
cu prioritate Tn urmatoarele luni.

Recomandarea grupului privind necesitatea dezvoltdrii unui set de standarde de baza
armonizate care sa fie aplicate pe tot cuprinsul UE prezintd un interes deosebit. Ar trebui
identificate si eliminate diferentele esentiale din cadrul legislatiilor nationale care decurg din
exceptii, derogdri, completari facute la nivel national sau ambiguitati ale directivelor actuale.
Prin urmare, Comisia va lansa o noua initiativa importanta in acest sens. Constatarile grupului
privind regimul sanctiunilor indica de asemenea nevoia unei noi abordari in acest domeniu.

In domeniul supravegherii, modelele de supraveghere nationale nu mai sunt adaptate
contextului transfrontalier in care opereazd din ce In ce mai multe banci si companii de
asigurdri. Comisia a propus deja infiintarea unor colegii ale autoritdtilor de supraveghere
pentru facilitarea cooperdrii intre autoritatile Insarcinate cu supravegherea bancilor si
companiilor de asigurdri cu activitate transfrontaliera. Coordonarea in cadrul celor trei
Comitete ale autoritdtilor de supraveghere europene reprezintd un progres important care
prezintd totusi anumite limite. Comisia a modificat mandatele comitetelor, ceea ce va duce la
o Tmbundtatire a eficientei si eficacitatii acestora, va introduce adoptarea deciziilor cu
majoritate calificata si o abordare de tip ,,conformare sau furnizare de explicatii”. O propunere
privind cresterea finantarii activitatilor desfasurate de comitete este in prezent analizatd de
autoritatea bugetara.

Raportul grupului De Larosiere evidentiazd lacunele existente in prevenirea, gestionarea si
solutionarea crizelor si dificultatile cauzate de lipsa cooperarii, coordonarii, consistentei si
increderii intre autorititile de supraveghere nationale. In cazul intreprinderilor, obligatia de a
se conforma mai multor regimuri diferite este sursa unor poveri administrative si de
reglementare suplimentare. Comisia este de acord cu constatarea grupului potrivit céreia
experienta recentd a aratat deficiente semnificative care existd atdt in modul in care
autoritatile de supraveghere analizeaza cazurile particulare, cat si in abordarea de cétre acestea
a sistemului financiar in ansamblul sau.

In ceea ce priveste supravegherea macroprudentiali, Comisia saluti in mod special sugestia
grupului privind Infiintarea unui nou organism european, sub auspiciile BCE si cu implicarea
Comisiei si a Comitetelor autoritatilor de supraveghere europene, insarcinat cu colectarea si
analizarea informatiilor referitoare la toate riscurile asupra sectorului in ansamblul sdu, in
cadrul tuturor sectoarelor financiare. Un astfel de organism va fi In masura sa identifice
riscurile sistemice la nivel european si sd emitd avertismente privind aceste riscuri. Este
esentiald existenta unor instrumente de urmarire si monitorizare si a posibilitatii de recurgere
la mecanismele globale de avertizare timpurie in cazul unor probleme.

Referitor la supravegherea intreprinderilor individuale, grupul a recomandat instituirea unui
Sistem european de supraveghere financiara (SESF). Intr-o prima faza, cele trei Comitete ale
autoritatilor de supraveghere europene, precum si autoritatile de supraveghere nationale vor fi
consolidate si va fi introdus un set mai armonizat de competente in materie de control si de
regimuri de sanctiuni. Intr-o a doua fazi, Comitetele vor fi transformate in autoritati,
desfasurand anumite sarcini la nivel european, iar supravegherea cotidiand a intreprinderilor
individuale va reveni colegiilor autoritatilor de supraveghere, precum si autoritatilor de
supraveghere nationale. Dupa trei ani va avea loc o evaluare care va analiza necesitatea unei
consolidari ulterioare a SESF.

Comisia este de acord cu constatarea grupului potrivit careia structura Comitetelor existente—
al caror rol a atins limitele a ceea ce este legal posibil — nu este suficientd pentru asigurarea
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unei stabilitati financiare a UE si a statelor membre, iar deficientele din cadrul structurii
curente trebuie corectate cat de rapid posibil. De asemenea, Comisia considera cd un sistem
care combind anumite responsabilitdti centrale la nivel european, mentinand un rol clar pentru
autoritatile de supraveghere nationale care cunosc cel mai bine functionarea cotidiand a
intreprinderilor, prezintd anumite avantaje.

Comisia considerd ca este nevoie sa se actioneze urgent si va propune accelerarea punerii in
aplicare a concluziilor grupului. Combinarea celor doud faze propuse de grup ar trebui sa
permitd un progres mai rapid privind atit imbunatétirea calitatii si coerentei supravegherii n
Europa cat si transformarea celor trei comitete existente in autoritati care functioneazd in
cadrul sistemului european de supraveghere financiard. Ar trebui examinatd fezabilitatea
combindrii uneia sau mai multor din aceste autoritdti In vederea asigurarii unei coerente
maxime a supravegherii si a unui grad ridicat de consistentd si interactiune intre expertii
bancari, cei in domeniul asigurdrilor si cei in domeniul supravegherii pietelor.

Autoritatile ar putea fi investite cu puteri de supraveghere si de decizie finala privind colegiile
autoritatilor de supraveghere care se ocupa de grupurile cu activitate transfrontalierd; cu
asigurarea consistentei si a bunelor practici prin instituirea unor standarde ridicate comune si
furnizarea unor interpretari comune a cerintelor privind activitdtile de supraveghere; si cu un
rol-cheie 1n gestionarea mecanismelor de avertizare timpurie si a crizelor, impreund cu
organismul Infiintat in vederea supravegherii procesului in ansamblul sau.

Pe baza recomandarilor grupului De Larosiere, Comisia va elabora propuneri in vederea
instituirii unui nou Sistem european de supraveghere financiard. Pe baza opiniilor exprimate
de statele membre, comitetele existente, Parlamentul European, BCE si alte parti interesate,
Comisia va pregati propuneri intemeiate pe o analizd a impactului, In conformitate cu
principiile unei mai bune reglementari.

In scopul credrii unor piete financiare mai responsabile si mai fiabile in viitor, Comisia va
propune un nou program de actiune, ambitios, cu cinci obiective-cheie:

(1)  punerea la dispozitia UE a unui cadru de supraveghere capabil sa detecteze la timp
potentialele riscuri, sd le abordeze eficient Tnainte ca acestea sd aiba un impact si sa
raspundd provocdrii reprezentate de pietele financiare internationale complexe.
Comisia va prezenta un pachet de masuri de supraveghere financiara la nivel
european pand la sfarsitul lunii mai 2009, in vederea ludrii unei decizii cu ocazia
Consiliului European din iunie. In toamna vor urma modificirile legislative pentru
punerea in aplicare a acestor propuneri si care ar trebui adoptate in timp util pentru ca
noile masuri de supraveghere sa fie functionale in cursul anului 2010. Pachetul va
include doua elemente:

— 1in ceea ce priveste supravegherea macroprudentiald, masuri privind instaurarea
unui organism european, insarcinat cu supravegherea stabilititii intregului
sistem financiar;

— 1in ceea ce priveste supravegherea microprudentiald, propuneri privind arhitectura
unui sistem european de supraveghere financiara,

2) remedierea lacunelor in cazul in care reglementarile nationale sau europene sunt
insuficiente sau incomplete, pe baza unei abordari care acordad prioritate sigurantei;
Comisia va propune:
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— un instrument legislativ cuprinzator care sa instituie standarde de supraveghere si
reglementare pentru fondurile cu capital de risc, fondurile de investitii in
societiati necotate si actorii de pe piatd importanti din punct de vedere sistemic
(aprilie 2009);

— o Carte alba privind instrumentele pentru interventia timpurie in vederea
prevenirii crizelor (iunie 2009);

— pe baza unui raport privind instrumentele derivate si alte produse structurate
complexe (iunie 2009), initiative concrete In vederea cresterii transparentei si a
asigurarii stabilitatii financiare;

— propuneri legislative privind cresterea calitdtii si cantitdtii capitalului prudential
pentru activitati din portofoliu, abordarea securitizarii complexe (iunie 2009) si
abordarea riscurilor de lichiditate si a gradului excesiv de indatorare (toamna
2009);

— un program de actiune permanent in vederea instituirii unui set mai consistent de
norme de supraveghere (care urmeaza sa fie lansat in 2009);

(3)  pentru ca investitorii, consumatorii si IMM-urile din Europa sa fie increzitori in
depozitele de economii, accesul la credite si drepturile lor cu privire la produsele
financiare, Comisia va prezenta:

— o Comunicare privind produsele de investitii cu amanuntul pentru a consolida
eficienta garantiilor comerciale (aprilie 2009);

— masuri suplimentare pentru consolidarea protectiei deponentilor bancari, a
investitorilor si a asiguratilor (toamna 2009);

— masuri privind acordarea si contractarea creditelor in mod responsabil (toamna
2009);

(4)  imbunatatirea gestionarii riscului in cadrul companiilor financiare si acordarea
bonusurilor salariale in functie de performanta durabila. In acest scop, Comisia:

— va consolida Recomandarea din 2004 privind remunerarea directorilor
(aprilie 2009);

— va prezenta o Recomandare privind remunerarea in sectorul serviciilor
financiare (aprilie 2009) urmata de propuneri legislative de includere a sistemelor
de remunerare in sfera de aplicare a supravegherii prudentiale (toamna 2009).

%) asigurarea aplicdrii unor sanctiuni mai eficiente impotriva infractiunilor de pe piata.
In acest scop, Comisia intentioneaza:

— sarevizuiasca Directiva privind abuzul de piata (toamna 2009);

— sd prezinte propuneri privind modul in care sistemul de sanctiuni ar putea fi
consolidat in mod armonizat si mai bine aplicat (toamna 2009);
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Comisia invitd Consiliul European de primdvara sa aprobe aceasta reformd inainte de
Summitul G20 de la Londra. Astfel se va demonstra dorinta si angajamentul Uniunii
Europene de a adopta masuri ambitioase de punere 1n aplicare a planului G20 de actiune de la
Washington. Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa fie invitate sa acorde prioritatea
cuvenita viitoarelor propuneri ale Comisiei.

3. SPRIJINIREA ECONOMIEI REALE

Economia globala se afld in mijlocul celei mai grave recesiuni din ultimele decenii. Comertul
mondial a scazut Intr-un ritm rapid. Productia industriald a Inregistrat un declin rapid catre
sfarsitul lui 2008. Atat SUA cat si Japonia au cunoscut o reducere neta a PIB-ului, iar China a
avut cea mai scazutd crestere economicd din 2001, ceea ce reflectd declinul dramatic al
comertului international.

Economia UE nu putea sad scape acestei incetiniri mondiale a cresterii economice. Zona euro
si UE se afld acum intr-o recesiune economicd grava. Productia si constructiile au fost afectate
deosebit de grav, cu o pierdere estimatd la 150 de miliarde euro, calculata la nivelul intregului
an. Sectorul automobilelor a scazut cu 32,3%, ceea ce a declansat o deteriorare in multe alte
sectoare. Produsele exportate de UE cdtre tarile non-UE au scdzut cu 5,8% in
noiembrie/decembrie 2008, iar comertul intracomunitar a fost cu 13,7% mai mic decat in anul
precedent.

Desi se asteaptd ca PIB-ul real si scadi cu aproximativ 2% in 2009°, acesta ar trebui sa isi
revinad treptat pand la /2% in 2010, datorita, in parte, efectelor masurilor politice luate la nivel
european si national in cadrul Planului european de redresare economica (PERE).

3.1. Punerea in aplicare a Planului european de redresare economica

In decembrie 2008, la propunerea Comisiei, a fost aprobat un Plan european de redresare
economicd (PERE) ambitios. La baza acestuia a stat efortul combinat de a oferi economiei
europene un impuls fiscal imediat si de a orienta aceste investitii cdtre consolidarea economiei
europene pentru a raspunde provocarilor viitoare pe termen lung. S-a confirmat faptul ca
scaderea cererii din sectorul privat a conferit cheltuielilor publice un rol si mai important pe
termen scurt.

Impactul deplin al PERE va deveni evident in urmatoarele luni, insd semnalele timpurii sunt
pozitive, atat in ceea ce priveste volumul stimulentelor, cat si directia reformelor. Majoritatea
statelor membre a adoptat sau anuntat deja masuri de stimulare fiscali. In perioada
2009-2010, politica fiscala prevede un sprijin pentru economie de aproximativ 3,3% din PIB,
ceea ce reprezintd peste 400 de miliarde euro, adicd un sprijin potential extrem de
semnificativ pentru cresterea economica si locurile de munca in Uniunea Europeana.

O mare parte a acestui sprijin provine din functionarea factorilor de stabilizare automata, care
sunt deosebit de solizi In UE. Sprijinul mai provine si din pachetele de stimulare fiscala
discretionard adoptate de statele membre, de aproximativ 1,2% din PIB, prevazute in PERE,
desi amploarea acestor ajutoare difera considerabil in functie de marja de manevra fiscala de
care dispun statele membre. Un ajutor suplimentar in valoare de 30 de miliarde euro sau 0,3%

Conform prognozei Comisiei din luna ianuarie.
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din PIB a fost pus la dispozitie din alte surse ale UE*. Comisia a propus o investitie specifici
in valoare de 5 miliarde euro pentru a aborda provocarea securitatii energetice si pentru a
aduce internetul de mare viteza In comunitatile rurale, precum si prin alte plati in avans in
cadrul politicii de coeziune, in valoare de 11 miliarde euro, din care 7 miliarde euro pentru
noile state membre. In mod suplimentar, Banca Europeani de Investitii (BEI) a majorat
posibilitatile sale de creditare pentru IMM-uri cu 15 miliarde euro.

Cele mai multe dintre masurile luate de statele membre sunt bine directionate in vederea
stimuldrii cererii: sprijin pentru gospodarii, intreprinderi si ocuparea fortei de munca,
cresterea directd a cererii prin investitii publice si modernizarea infrastructurii (a se vedea
anexa Il pentru detalii). Cele mai multe dintre aceste mdsuri sunt in concordantd cu
obiectivele pe termen mai lung identificate in recomandarile de tara din cadrul Strategiei de la
Lisabona pentru crestere economica si locuri de munca, cum ar fi largirea bazei de cunostinte
a Europei, cresterea securitdtii energetice si adaptarea la o economie cu emisii reduse de
carbon.

Punerea in aplicare eficace si rapida a acestor masuri va fi vitala si va trebui sd fie completata
de masuri de imbunatatire a mediului de afaceri. UE are tot interesul sd mentind o bazd
industriald puternica si competitiva in tranzitia sa catre o economie bazata pe cunoastere si
emisii reduse de carbon. Avand in vedere caracterul complex al productiei industriale
moderne, economiile de scara si posibilititile de diversificare oferite de piata unicd, UE a
elaborat in ultimii ani o politica de sprijin orizontal pentru industrie. Atat la nivelul UE cat si
la nivel national, acest lucru inseamna ca cercetarea si dezvoltarea, inovarea, noile tehnologii
si tehnologiile de mediu, precum si formarea, pot fi finantate ca masuri de sprijin si de
dezvoltare. Aceste masuri orizontale pot fi puse in aplicare in diferite sectoare ale economiei
UE, dupd cum a fost ilustrat recent in cadrul UE pentru industria automobilelor, emis de
Comisie la 25 februarie’.

Statele membre acordd, de asemenea, prioritate nevoilor IMM-urilor datoritd contributiei
foarte semnificative a acestora la ocuparea globala a fortei de munca din UE si sunt invitate sa
accelereze punerea in aplicare a initiativei ,,Small Business Act”. In scurt timp, Comisia va
depune o propunere legislativd pentru rezolvarea mai eficienta a chestiunii intarzierii platilor.
De asemenea, potentialul unei mai bune reglementari ar trebui sa fie utilizat la maximum, in
special prin reducerea sarcinii administrative.

Masurile de perfectionare a competentelor, de stimulare a investitiilor in cercetare, de
promovare a conditiilor pentru inovare, de extindere a internetului de mare viteza, de
reinnoire a infrastructurii de transport si energetice existente, inclusiv prin utilizarea sporita a
parteneriatelor public-privat, de ameliorare a eficientei energetice si de dezvoltare a energiilor
regenerabile se incadreaza perfect in obiectivele PERE. Aceste masuri vor fi facilitate de
adoptarea rapidd a modificarilor propuse la legislatia privind politica de coeziune. Statele
membre sunt incurajate sa faca uz pe deplin de posibilitatile oferite de aceste modificari
pentru accelerarea investitiilor de mare importanta.

Vor fi vitale Intelegerea si gestionarea impactului pe termen lung al crizei asupra finantelor
publice, precum si gestionarea consecintelor acesteia asupra sistemelor de pensii si de
sandtate. Deficitul bugetar trebuie sa revind la pozitii compatibile cu necesitatea de a asigura
viabilitatea pe termen lung a finantelor publice de indata ce conditiile economice permit acest

Inclusiv un numar de noi parteneriate public-privat.
> COM(2009) 104, 25.2.2009.
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lucru, 1n special In perspectiva costurilor viitoare generate de imbatranirea populatiei.
Viabilitatea pe termen lung ar trebui sa fie asigurata n cadrul Pactul de stabilitate si crestere.

Unele state membre sunt in prezent intr-un proces de reducere a deficitului bugetar, pentru a
reduce dependenta lor de fluxurile de credit externe. Facilitatea de sprijin privind asistenta pe
termen mediu pentru balanta de plati a statelor membre care nu fac parte din zona euro a fost
consolidata in urma sprijinului util acordat Ungariei si Letoniei.

PERE face parte din Strategia de la Lisabona pentru crestere economica si locuri de munca,
aplicatd crizei actuale. Acesta constituie un echilibru adecvat In combinarea unui stimulent
imediat cu perspectiva necesara pe termen lung. Ca urmare, Europa ar trebui sa iasa din criza
mai bine pregdtitd pentru a face fatd provocarilor unei economii mondiale orientatd spre
activitati cu emisii reduse de carbon si inovatoare.

Comisia va monitoriza indeaproape impactul masurilor adoptate, in colaborare cu statele
membre, si va prezenta un raport privind progresele inregistrate inainte de Consiliul European
din iunie.

3.2. Piata unica — un instrument pentru redresare

Succesul redresarii economice europene va depinde de capacitatea noastra de a fructifica in
cel mai inalt grad atat piata interna, cat si pietele internationale. Piata unicd a fost motorul
prosperititii economice si sociale si crearii de locuri de munca in UE®. Piata unicd oferd
economii de scard, castiguri de eficientd, precum si sansa de a exploata punctele forte ale UE.
Ea poate constitui unul dintre principalele resorturi ale redresarii, cu conditia ca aceasta sa fie
coordonata indeaproape la nivel european.

Ajutand la coordonarea reactiei impotriva crizei, Comisia a asigurat cd statele membre, in
elaborarea masurilor de sprijinire a cererii, pot profita pe deplin de flexibilitatea disponibild in
conformitate cu normele comunitare existente. Prin utilizarea procedurii accelerate de achizitii
publice, contractele de investitii publice pot fi semnate in termen de o lund. Cadrul temporar
pentru masurile de ajutor de stat sprijind accesul Intreprinderilor la sursele de finantare in
conditiile unor restrictii ale creditdrii bancare. Statele membre pot oferi o asigurare
suplimentara a creditelor de export, prin entitati publice, in cazul in care acest tip de asigurare
nu mai este disponibil din partea sectorului privat ca urmare a crizei financiare.

In acelasi timp, UE trebuie sa isi continue propriile eforturi de imbunititire a mediului de
afaceri, pentru sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii care ar putea avea o pozitie
privilegiatd iTn momentul redresarii economiei. Recent, Comisia a prezentat propuneri pentru
reducerea sarcinii contabile pentru microintreprinderi, economiile potentiale pentru acestea
fiind de aproximativ 6 miliarde euro’ si va continua si evalueze cu atentie povara noilor
initiative. Transpunerea in timp util a directivei privind serviciile, in acest an, va constitui un
mijloc suplimentar de promovare a unor noi activitdti economice $i a unor noi posibilitati de
ocupare a fortei de munca.

Prin sustinerea beneficiilor pietei unice si promovarea acelorasi valori in afara Europei, UE va
beneficia de o platformd unica de revenire la cresterea economica. Protectionismul si

Piata unica a contribuit la o crestere a prosperitatii UE cu 2,15% din PIB-ul UE de la an la an si a
condus la crearea a 2,75 milioane de locuri de munca suplimentare intre 1992 si 2006. Comertul
intracomunitar raportat la PIB a crescut cu 30% intre 1995 si 2005.

’ COM(2009) 83, 26.2.2009.
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retragerea catre pietele nationale nu pot duce decat la stagnare, la o recesiune mai profunda si
mai indelungata si la diminuarea prosperitatii.

Masurile statelor membre de combatere a crizei trebuie sd aiba in vedere dimensiunea pietei
unice. Cele mai multe state membre, dacd nu chiar toate, vor interveni pentru a sprijini
activitatea economica pe teritoriul lor In timpul acestei crize. Utilizarea inteligenta a
parghiilor nationale in contextul european este cel mai bun mod de asigurare a eficacitatii
masurilor.

Masurile nationale isi pot atinge eficacitatea maximd In cazul in care statele membre
actioneaza in cunostinta faptului ca lucreaza in contextul pietei unice. Lucrand in parteneriat
cu statele membre, Comisia este pregatitd sa ofere asistentd in elaborarea si punerea in
aplicare a unor masuri concrete, promovand schimbul de bune practici si schimbul de
experientd in domeniul politicilor. Aceastad coordonare poate garanta maximizarea contagiunii
pozitive. Aceasta ar trebui sad includa schimbul de informatii cu privire la masurile adoptate,
precum si evaludri comune ale impactului masurilor in cauza. Anexa Il oferd instructiuni
suplimentare cu privire la modul in care statele membre pot elabora masuri de redresare in
scopul de a asigura compatibilitatea acestora cu legislatia comunitard cea mai relevanta.

3.3. Reinnoirea economiei europene dupa sfarsitul crizei

Nu exista indoieli cu privire la dificultdtile provocate gospodariilor si intreprinderilor
europene de aceastd dubla criza, atat financiara cat si economicd. Redresarea va fi treptata si
va necesita 0 mare mobilizare a eforturilor tuturor partilor implicate pentru accelerarea punerii
in aplicare a reformelor structurale in cadrul Strategiei de la Lisabona. Prin punerea in comun
a eforturilor noastre si prin cea mai bund fructificare a avantajelor noastre competitive, in
special piata noastrd unicd, putem asigura iesirea mai rapida a Europei din aceastd recesiune.

Prin sustinerea ferma a principiilor noastre comune si a obiectivelor noastre politice pe termen
mai lung, masurile pe care le adoptam pentru depasirea prezentei crize vor pregati terenul
pentru o tranzitie usoari citre economia europeand a viitorului. In special, ar trebui si
mentinem ritmul eforturilor noastre de trecere la o economie cu emisii reduse de carbon, astfel
incat, atunci cand se produce redresarea, tehnologiile si produsele ecologice sa fie piete de
varf. Trebuie sd Incepem acum sd analizdm cum putem imbunatati structurile de care
dispunem pentru a realiza redresarea: vor exista restructurari de Intreprinderi, unele se vor
diversifica iar unele ar putea iesi de pe piatd. Procesul de revenire a intreprinderilor
nationalizate in proprietatea privata si, in general, de revenire a nivelului de interventie a
statului Tn economiile noastre la niveluri mai normale va avea nevoie de o gestionare atenta.
Politicile comunitare de concurentd pot sprijini acest proces vital, orientandu-1 spre rezultate
deschise, eficiente si inovatoare.

Invatamintele trase de pe urma acestei crize vor trebui luate in considerare, de asemenea, la
reinnoirea programului european de reforme structurale. Inspirandu-se din lectiile experientei
recente, Comisia intentioneaza sa lanseze o dezbatere privind orientdrile integrate pentru
crestere economica si locuri de muncd in conformitate cu Strategia de la Lisabona, care
indruma statele membre si Comunitatea n pregatirea programelor lor respective de reforme
structurale.

Comisia va colabora Indeaproape cu statele membre si alte parti interesate din cadrul
Strategiei de la Lisabona pentru a lua in considerare rezultatul acestei dezbateri in elaborarea
Strategiei de la Lisabona pentru perioada de dupa 2010. Acest proces va incepe cu o analiza
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generala a Strategiei de la Lisabona revizuita, sub presedintia suedeza, in pregatirea deciziilor
ce urmeaza a fi luate In primdvara anului 2010 sub presedintia spaniola.

Impactul deplin al PERE va deveni evident in urmatoarele luni, insa semnalele timpurii sunt
pozitive, atat in ceea ce priveste volumul stimulentelor, cat si directia reformelor.

— In prezent, majoritatea statelor membre a adoptat sau a anuntat pachete de stimulente
fiscale, indeplinind obiectivul general de 1,5% din PIB-ul UE. Luand in considerare
efectele factorilor de stabilizare automata, un sprijin fiscal de aproximativ 3,3% din PIB a
fost pus la dispozitie pentru redresare. Aceasta Tnseamna peste 400 de miliarde euro, adica
un stimulent de mari proportii pentru cresterea economica si locurile de munca.

— Cele mai multe dintre masurile statelor membre vizeazd stimularea cererii si sunt
compatibile cu obiectivele pe termen mai lung, precum perfectionarea competentelor,
stimularea investitiilor in inovare, promovarea internetului de mare viteza, reinnoirea
infrastructurii de transport si energetice existente.

— Comisia a asigurat ca statele membre, in elaborarea masurilor de sprijinire a cererii, pot
profita pe deplin de flexibilitatea disponibila in conformitate cu normele comunitare
existente. De exemplu, Comisia a prezentat recent orientari cu privire la masuri destinate
industriei automobilelor, pentru a ajuta statele membre in sprijinirea restructurarii acestui
sector.

— Prin intermediul pietei unice, toate statele membre vor beneficia, direct si indirect, de
comenzi pentru produse si servicii introduse ca urmare a acestui pachet de stimulare.
Statele membre ar trebui sa acorde o atentie deosebita maximizarii contagiunii pozitive din
piata unica, care a fost si va ramane motorul prosperitdtii economice si sociale si crearii de
locuri de munca in UE.

In acest scop, urmatoarele principii ar trebui sa stea la baza masurilor adoptate de statele
membre in vederea sprijinirii economiei reale:

— Mentinerea deschiderii in cadrul pietei interne, continuarea eliminarii barierelor si evitarea
credrii unor bariere noi.

— Asigurarea nediscrimindrii prin tratarea bunurilor si serviciilor din alte state membre in
conformitate cu normele UE si principiile tratatului.

— Orientarea interventiilor catre obiectivele noastre politice pe termen mai lung: facilitarea
schimbarilor structurale, cresterea competitivititii pe termen lung si abordarea provocarilor
importante, cum ar fi realizarea unei economii cu emisii scazute de carbon.

— Luarea pe deplin in calcul a importantei cruciale a IMM-urilor, aplicand principiul ,,a gandi
mai intai la scara mica”.

— Schimbul de informatii si bune practici, pentru a maximiza impactul global pozitiv prin
efecte de scara.

— Punerea in comun a eforturilor si elaborarea de masuri care s genereze sinergii cu cele
adoptate de alte state membre. Consolidarea cooperdrii la nivel european constituie un
element esential n aceasta privinta.
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— Utilizarea in mod responsabil a flexibilitdtii oferite de Pactul de stabilitate si de crestere
reinnoit, permitdnd revenirea deficitelor publice la pozitii compatibile cu viabilitatea
finantelor publice ciat mai curdnd posibil, abordand energic, in acelasi timp, cauzele
dezechilibrelor macro-economice.

— Mentinerea pietei unice deschisd pentru partenerii nostri comerciali si respectarea
angajamentelor internationale, in special cele facute in cadrul OMC.

In conformitate cu PERE, statele membre trebuie si se asigure acum ci pachetele de stimulare
fiscala sunt Tnsotite de o accelerare a reformelor structurale in domeniile evidentiate in cadrul
recomandarilor de tard ale Strategiei de la Lisabona. Este cel mai bun mod de a asigura ca
cheltuielile prezente vor fi cele mai eficiente, stimuland cresterea potentiald viitoare si
daunand cat mai putin perspectivei fiscale pe termen lung din viitor. De asemenea, o conditie
esentiala pentru Europa o constituie fructificarea posibilitatilor oferite de criza actuald si
iesirea din aceasta cu un grad optim de pregdtire pentru a face fatd provocarilor unei noi
economii mondiale, axatd pe emisii reduse de carbon, inovare, TIC si competente.

Comisia va monitoriza cu regularitate progresele si 1si va prezenta raportul, in timp util,
urmatoarelor reuniuni ale Consiliului European. Avand in vedere rezultatele PERE, Comisia
intentioneaza, de asemenea, sa Inceapa pregatirea Strategiei de la Lisabona pentru perioada de
dupa 2010.

4. AJUTORUL ACORDAT PERSOANELOR PE DURATA CRIZEI

Impactul incetinirii economice asupra gospodariilor si lucratorilor este acum in crestere. Dupa
ce a functionat bine 1n ultimii ani, piata fortei de munca se deterioreaza acum rapid si in mod
semnificativ. Comisia estimeazd ca gradul de ocupare a fortei de munca va scadea in
urmatorii doi ani. Se estimeaza ca rata somajului va creste puternic. Cu toate ca situatia difera
de la un stat membru la altul, in acest an se estimeaza o scadere a ratei globale de ocupare a
fortei de munca cu 1,6%, adica 3,5 milioane de locuri de muncd, in timp ce somajul in UE ar
putea atinge 10% in 2010.

Unele modificari de pe piata fortei de munca reflectd impactul reformelor structurale incheiate
cu succes in trecut. Cu toate ca aceste modificari ar trebui sd contribuie la imbunatatirea mai
rapida a situatiei atunci cand economia se va redresa, este clar ca dificultatile pe termen scurt
vor fi mari. Tinerii, persoanele cu contracte de munca pe termen scurt si lucratorii migranti
vor fi probabil afectati in cea mai mare masura.

4.1. Atenuarea costului uman al crizei

Majoritatea statelor membre au introdus masuri sociale si privind ocuparea locurilor de munca
pentru a sprijini populatia si a atenua costul uman al crizei. Desi statele membre detin un rol
esential 1n eforturile de remediere a acestor dificultati, politicile europene confera o valoare
adaugata, oferindu-le sprijin in elaborarea si punerea in aplicare a unor solutii eficiente
privind provocarea reprezentata de ocuparea locurilor de munca si de coeziunea sociala.

Statele membre si-au concentrat masurile in principal asupra a patru tipuri de prioritati:

— masuri vizadnd conservarea locurilor de munca existente: alocatii de somaj partial,
reduceri ale contributiilor la sistemul asigurarilor sociale, subventii salariale si sprijin
pentru IMM-uri;
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— masuri pentru asigurarea (re-)integrarii rapide pe piata muncii: formare profesionala si
sprijin pentru persoanele defavorizate, schimbari privind prestatiile in caz de boald si de
invaliditate, precum si noi reguli de eligibilitate privind alocatiile de somayj;

— masuri pentru sprijinirea categoriilor celor mai vulnerabile: cresterea nivelului
venitului/salariului minim, extinderea sferei de aplicare sau a duratei ajutoarelor de somaj,
cresterea nivelului alocatiilor pentru locuinte sau cel al alocatiilor familiale, reduceri sau
scutiri fiscale si masuri care sd previna indatorarea excesiva sau deposedarea;

— masuri de consolidare a protectiei sociale si de investire in infrastructura sociala si
medicala: investitii in locuinte, spitale, ingrijire medicala primara, infrastructura scolara si
de Ingrijire pe termen lung, precum si actiuni de sprijinire a fondurilor de pensii pentru ca
acestea sa 1si respecte obligatiile pe termen lung.

Impactul crizei asupra locurilor de munca si la nivel social este inca in desfasurare, dar este
mai grav decat se prognoza atunci cand au fost adoptate majoritatea masurilor initiale. Prin
urmare, este nevoie de accelerarea eforturilor la toate nivelurile pentru a combate somajul si a
adapta si moderniza sistemele de asistentd sociald, precum si sistemele de asistentd medicala
si de sandtate publica. Masurile de sprijinirea a veniturilor, combinate cu masuri active, vor
stimula cererea, facilitand tranzitia catre reluarea activitatii si evitand excluderea sociala.

Pentru a sprijini statele membre in eforturile acestora de a remedia criza si a pune in aplicare
masuri de redresare, instrumentele financiare disponibile sunt in prezent consolidate.
Reinnoirea Fondului european de ajustare la globalizare® va permite activarea rapidi a
acestuia in vederea sprijinirii lucratorilor afectati de reducerile semnificative ale locurilor de
munca si a comunitatilor acestora.

Programele din cadrul actualului Fond social european (FSE) sprijina 9 milioane de lucratori
in fiecare an; numai in cursul anului 2009 sunt disponibile finantari nerambursabile in valoare
de 10,8 miliarde € in cadrul FSE. Fondul poate raspunde nevoilor generate de criza, de
exemplu imbunatatirea alinierii cererii si ofertei pe piata fortei de muncd, sprijinirea
initiativelor comune ale partenerilor sociali, promovarea inovarii sociale si a parteneriatelor
privind locurile de muncd sau consolidarea serviciilor publice responsabile de ocuparea
locurilor de munca. Simplificarea normelor privind FSE’ va permite o crestere imediatd a
platilor anticipate cu 1,8 miliarde €. In toate situatiile in care va trebui adaptati programarea
FSE la nevoile generate de crizd, Comisia se va asigura ca schimbarile de program se
efectueaza 1n cel mai scurt timp posibil.

Desi masurile suplimentare de sprijinire a ocuparii fortei de munca trebuie adaptate de statele
membre, in cooperare cu partenerii sociali, la conditiile economice specifice si la situatia de
pe piata muncii a acestora, este important ca acestea sd fie in continuare conforme cu
necesitdtile reformei structurale pe termen lung. Masurile ar trebui sd faciliteze procesul de
restructurare pe termen lung a celor mai afectate sectoare, sa consolideze competitivitatea si
capitalul uman al acestora. De asemenea, masurile ar trebui s abordeze provocari-cheie pe
termen lung, precum impactul imbétranirii demografice asupra ofertei de fortd de munca, si sa
profite de oportunitatile unei economii cu emisii scazute de carbon.

8 COM(2008) 867, 16.12.2008.
’ COM(2008) 813, 26.11.2008.
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Pentru a maximiza efectele colaterale pozitive si a aborda mai bine si Tmpreund provocarile
fara precedent ale crizei, Comisia va promova un proces reciproc de invatare si schimb de
bune practici intre statele membre.

Urmatoarele elemente pot ajuta statele membre in elaborarea masurilor corespunzatoare si
eficiente:

— conservarea locurilor de munca existente, in special prin sustinerea financiard a
masurilor temporare privind programul de lucru flexibil. Adaptarea temporara a orelor de
lucru (,,program de lucru redus”), in conformitate cu nevoile de productie, poate fi o sursa
importantd de flexibilitate pe piata muncii. Prin prevenirea disponibilizarilor in masa,
aceastd mdsurd ar putea sa atenueze impactul social al crizei, sd economiseasca costurile
considerabile ale companiilor legate de disponibilizari si (re)angajari si sa prevind
pierderea capitalului uman specializat. Astfel de actiuni trebuie combinate cu masuri de
sprijinire a gradului de angajare a fortei de munca si de orientare a populatiei catre noi
locuri de munca, oferind lucratorilor posibilitatea de a profita de noi oportunitati la reluarea
cresterii economice. Aceste masuri trebuie coordonate pentru a evita repercusiuni negative
in alte state membre;

— consolidarea procesului de activare si oferirea sprijinului necesar in ceea ce priveste
venitul pentru categoriile cele mai afectate de incetinirea cresterii economice,
valorificaindu-se pe deplin beneficiile protectiei sociale, in conformitate cu abordarea
bazata pe flexicuritate. In acele state in care asigurarea in caz de somaj este strict limitata
in timp, ar trebui avute in vedere masuri de extindere temporard a acesteia si/sau o
consolidare a dispozitiilor privind venitul minim. Stimulentele pentru reintegrarea in
muncd ar trebui mentinute intacte, iar grupurile vulnerabile ar trebui sprijinite in
conformitate cu strategia de includere activa;

— investirea in recalificare si in imbunititirea competentelor, in special pentru lucratorii
afectati de somaj partial si In sectoarele care sunt in declin. Ar trebui ca formarea
directionatd catre nevoile viitoare ale pietei fortei de muncd, precum locurile de munca
,verzi”, sa beneficieze de prioritate. Prin urmare, ar trebui promovata anticiparea nevoilor
viitoare de competente. Serviciile de ocupare a fortei de munca ar trebui consolidate pentru
a face fata ratelor ridicate de somaj;

— atenuarea impactului direct al crizei financiare asupra populatiei prin masuri specifice
de prevenire a indatoririi excesive si mentinerea accesului la serviciile financiare. In tarile
cu sisteme de pensii care se bazeaza In mai mare masurd pe regimuri prefinantate,
redresarea fondurilor de pensii este esentiala pentru protejarea venitului actual si viitor al
pensionarilor;

— asigurarea liberei circulatii a lucratorilor pe piata unica, care va constitui o sursa de noi
oportunitati. Aceasta poate sprijini abordarea neconcordantelor persistente intre calificarile
existente si nevoile de pe piata muncii, chiar si in perioada incetinirii cresterii economice.
Astfel, Directiva privind lucratorii detasati contribuie la facilitarea liberei circulatii a
lucratorilor in contextul furnizérii transfrontaliere de servicii, oferind in acelasi timp
garantii eficiente impotriva dumpingului social. Comisia va conlucra cu statele membre si
cu partenerii sociali in vederea unei interpretari comune a directivei, pentru a asigura faptul
ca aplicarea practica a acesteia — in special cooperarea administrativa intre statele membre
— functioneaza astfel cum s-a prevazut;
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— luarea in calcul a unor masuri de sprijinire precum diminuarea costurilor nesalariale
pentru lucrétorii cu calificare inferioara. Evolutiile salariale si masurile fiscale ar trebui sa
tind seama de pozitia competitiva si de cresterile de productivitate ale fiecarui stat membru;

— oferirea unui sprijin suficient pentru abordarea problemelor privind somajul in rdndul
tinerilor si al abandonului scolar. Perioadele de pauza in activitatea educationald sau
profesionald a unui tandr pot avea efecte de lungd durata. Statele membre ar trebui sa se
pregateasca si sd Incurajeze o crestere a cererii in domeniul educatiei si formarii, deoarece
elevii actuali continud sd ramand 1n sistemul educational, iar lucrdtorii disponibilizati
incearci si se recalifice. In acest sens, se pot anticipa deja cresteri viitoare ale pietei muncii
in domenii precum ,,locurile de munca verzi”;

— integrarea masurilor vizand sd reexamineze legislatia de protectie a locurilor de munca in
cadrul unei abordari bazate pe flexicuritate, cuprinzand toate componentele acesteia
pentru a reduce fragmentarea pietelor muncii si a imbunatati functionarea acestora.

4.2, Un Summit privind ocuparea locurilor de munca pentru Europa

O abordare la nivel european poate oferi valoare adaugatd eforturilor depuse de statele
membre pentru a face fatd provocdrii privind ocuparea fortei de munca si pentru a evita
efectele denaturante. Summitul european in domeniul ocuparii fortei de munca din luna mai
va oferi ocazia de a analiza evolutia situatiei si de a conveni asupra masurilor concrete din
viitor. Acesta va fi pregatit in colaborare cu partenerii sociali si se va fundamenta pe
progresele realizate in cadrul agendei sociale reinnoite pe parcursul anului trecut.

Summitul ar trebui sd urmareasca trei obiective:

— sd contribuie la accelerarea redresarii prin concentrarea asupra reformelor structurale,
pentru a crea mai multa flexibilitate, siguranta si insertie pe pietele muncii;

— sa se ajungd la un acord privind o abordare concertatd in vederea reducerii impactului
social al crizei;

— i sd lanseze un nou consens cu partenerii sociali si cu partile interesate privind modalitatea
de modernizare a politicilor sociale in avantajul reciproc al angajatilor si angajatorilor.

Ar putea sd se acorde o atentie deosebitd masurilor de combatere a somajului, punand
accentul pe integrarea tinerilor si a lucratorilor mai vulnerabili pe piata muncii. Summitul ar
trebui sa analizeze modalitatea in care politicile UE pot sprijini mai bine eforturile statelor
membre, In special privind abordarea deficientelor structurale de pe pietele muncii, In
conformitate cu recomandarile Strategiei de la Lisabona pentru crestere economica si locuri
de munca.

Summitul va fi pregatit impreund cu partenerii sociali si prin consultarea tuturor partilor
interesate. Pentru a colecta contributii privind temele si rezultatele posibile ale summitului,
Comisia va organiza o serie de seminarii in diferite state membre, reunind Parlamentul
European, partenerii sociali, ONG-urile si societatea civila. Astfel se vor completa
schimburile curente pe care Comisia le are n prezent cu statele membre si cu partenerii
sociali in cadrul dialogului social european. Acest proces pregatitor, cuprinzator si deschis, ar
trebui sd serveascd drept baza solida pentru realizarea unui consens ambitios privind o serie
de rezultate concrete in luna mai.
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5. PROMOVAREA REDRESARII GLOBALE: CONTRIBUt{IA EUROPEANA LA SUMMITUL
G20

Criza actuala este una mondiald. Amploarea si viteza cu care un soc aparut in cadrul unei
piete financiare importante din punct de vedere sistemic a afectat sistemul financiar si s-a
extins asupra economiilor reale in toatd lumea, a demonstrat gradul de interdependentd din
cadrul economiei mondiale.

UE a indeplinit un rol central in constientizarea necesitatii unor solutii globale la aceste
probleme. Ca urmare a initiativei UE, Summitului G20 de la Washington din noiembrie 2008
a convenit asupra unui plan de actiune pentru a reinnoi arhitectura financiara internationala in
vederea actualizarii acesteia in functie de realitatile globalizarii.

UE trebuie sa continue sa vorbeasca cu o singura voce in cadrul Summitului G20 de la Londra
din 2 aprilie. Putem fi un partener puternic si influent in cadrul acestor actiuni, datorita
experientei noastre reusite si indelungate privind integrarea pietelor regionale si constructia
institutionala eficienta.

In paralel cu accelerarea Planului european de redresare economicad, in contextul unei reforme
ambitioase a pietelor financiare europene, Uniunea Europeana este bine plasatd pentru a se
pozitiona ca lider in propunerea de solutii concrete care pot avea rezultate eficiente la nivel
mondial.

Aceste eforturi ar trebui sa fie coerente cu necesitatea unor solutii la nivel mondial In materie
de schimbari climatice. Tranzitia catre o economie cu emisii scazute de carbon ar trebui sa
genereze noi oportunititi de crestere economicd nu numai in Europa, ci si in lume. Prin
urmare, Summitul de la Londra ar trebui sa isi reafirme angajamentul privind un rezultat
mondial ambitios al negocierilor ONU privind schimbdrile climatice care vor avea loc la
Copenhaga 1n decembrie 2009.

De asemenea, trebuie sa ne asiguram ca Summitul de la Londra transmite mesaje clare despre
nevoia de a mentine pietele mondiale deschise. Desi se recunoaste la nivel mondial faptul ca
experienta istorica a protectionismului In cazul unei incetiniri a cresterii economice este
dezastruoasa, presiunile interne de a adopta masuri restrictive pot fi foarte puternice. Este
esentiald transmiterea unui mesaj neechivoc pentru a bloca aceste amenintari.

Potentialele tari candidate la aderarea la UE, precum si tarile vecine ale UE, resimt, de
asemenea, impactul crizei. Comisia ramane angajata In conlucrarea cu institutiile financiare
europene si internationale pentru sprijinirea stabilitatii si dezvoltarii economice a acestor tari.
Comisia a salutat planul de actiune elaborat de Banca Europeand de Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), BEI si Banca Mondiald pentru a oferi asistentd in vederea consolidarii
bancilor si sprijinirii creditarii in anumite economii din Europa centrala si de est.

In sfarsit, avand in vedere efectele de amploare ale crizei mondiale in tarile in curs de
dezvoltare care a avut drept rezultat Incetinirea cresterii economice, trebuie sd ne respectaim
angajamentul de a sprijini aceste tari pe perioada crizei, pentru a depasi starea de sdracie si a
inregistra cresteri durabile. Sprijinirea acestora in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului este esentiala pentru redresarea mondiald in cadrul unei economii viabile, deschise.

UE trebuie sa isi respecte angajamentele privind asistenta pentru dezvoltarea teritoriilor de
peste mari (ODA), astfel incat, impreund cu alte mijloace disponibile, ODA sa poata fi
folosita pentru stimularea cresterii economice, a investitiilor, schimburilor comerciale si a
crearii de locuri de munca. Prin intermediul diferitelor instrumente ale Comisiei, statelor
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membre si BEI, UE ar trebui sd se concentreze asupra activitdtilor precum agricultura,
schimbarile climatice si infrastructura, in sectoarele unde se poate obtine un impact anticiclic
direct. Aceste eforturi trebuie corelate cu o responsabilitate importanta din partea tarilor in
curs de dezvoltare in procesul de asigurare a unei bune guvernante macroeconomice si fiscale.

In cadrul Summitului de la Londra, in concordantd cu deciziile interne actuale, UE ar
trebuie sd promoveze un acord privind un set cuprinzator de rezultate concrete. Summitul ar
trebui sa aiba drept rezultat angajamente ferme privind imbunétatirea sistemului global
financiar si de reglementare, astfel incét toate partile si instrumentele implicate relevante sa
faca obiectul unei reglementari si supravegheri corespunzatoare, prin:

imbunaititirea transparentei si responsabilititii: normele prudentiale ale bancilor si
standardele contabile ar trebui imbundtatite prin introducerea unor mecanisme anticiclice si
abordarea corespunzdtoare a justei valori. Cerintele privind capitalul bancar ar trebui si
reflecte mai bine riscurile de lichiditate si sa adapteze stimulentele in functie de emiterea
titlurilor. Structurile de guvernantd din cadrul Comitetului pentru Standarde Internationale
de Contabilitate ar trebui imbunatatite;

consolidarea unei reglementari stricte: reglementarea si supravegherea si, in special,
standardele prudentiale ale Comitetului de la Basel ar trebui extinse la toate partile
relevante implicate — fonduri de investitii cu risc ridicat, fonduri de investitii In societati
necotate si alte institutii de credit nereglementate. Agentiile de rating al creditelor ar trebui
supuse unor cerinte stricte pentru a se asigura calitatea si transparenta ratingurilor si lipsa
conflictelor de interese. Politicile de remunerare ar trebui modificate pentru a se evita
asumarea unor riscuri excesive pe termen scurt, acestea trebuind supuse supravegherii;

promovarea integrititii pe pietele financiare: ar trebui elaborata o lista a jurisdictiilor
necooperante, impreund cu un set de masuri comune de utilizat impotriva acestora in
domeniile supravegherii, combaterii spalarii banilor, finantarii terorismului si impozitarii.
Bincile ar trebui descurajate s desfasoare activitati in centre off-shore'® prin intermediul
cresterii cerintelor prudentiale si a unor norme de transparenta mai severe. Normele privind
detinerea si transferarea de titluri de valoare depuse la intermediari ar trebui armonizate la
nivel global;

consolidarea cooperarii internationale in materie de supraveghere: ar trebui infiintate
colegii ale autoritatilor de supraveghere la nivel mondial cdrora sa li se acorde
competentele necesare pentru a lucra eficient. Autoritdtile de supraveghere ar trebui sa faca
schimburi de bune practici si sd promoveze convergenta practicilor la nivel global,

Forumul pentru stabilitate financiara (FSF) ar trebui extins inainte de summitul din
2 aprilie, pentru a include toate tarile emergente importante si Comisia Europeana;

reformarea guvernantei institutiilor financiare internationale: Summitul de la Londra
ar trebui sd convina asupra unui calendar de reforme suplimentare privind guvernanta
Fondului Monetar International (FMI) si cea a Bancii Mondiale. Sistemul de numiri in
posturile de varf ale acestor doud institutii ar trebui revizuit. Consolidarea FMI: statele
membre ar trebui sd prezinte o contributie comund in vederea dublarii temporare a
resurselor FMI. Acesta ar trebui sd 1si consolideze sistemul de supraveghere, prin

10

Comisia va inainta in curand propuneri privind schimbul de informatii si transparenta in materie de
impozitare in interiorul UE si 1n relatia cu tarile terte.
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aprofundarea sferei de cuprindere a aspectelor din sectorul financiar, consolidand
monitorizarea multilaterala si asigurdnd consultari multilaterale, inclusiv inversarea
ordonatd a dezechilibrelor mondiale. Ar trebui consolidata cooperarea cu FSF si instaurate
mecanisme comune, eficiente, de avertizare timpurie. Membrii FSF si alte tari relevante
din punct de vedere sistemic ar trebui evaluate in mod curent de catre FMI, iar
vulnerabilitdtile identificate ar trebui integrate Tn mecanismele de avertizare timpurie.
Reformele ar trebui sa includad procedurile interne si ar trebui s se asigure cad cele mai
importante concluzii ale supravegherii FMI sunt preluate de Consiliul Monetar si Financiar
International;

— dezvoltarea Bancii Mondiale si a bancilor de dezvoltare regionale: bancile ar trebui sa
puna in aplicare intr-un mod flexibil instrumentele de care dispun pentru a devansa
asistenta Tn vederea atenuarii efectelor crizei, In special in ceea ce priveste populatia
vulnerabild. Ar trebui asiguratd finantarea adecvata a activitatilor acesteia.

Summitul ar trebui sa sprijine cresterea echilibrata pe pietele mondiale, prin:

— continuarea redresarii mondiale prin coordonarea internationala constanta a
masurilor financiare si a impactului real al acestora. UE 1isi indeplineste partea sa din
efortul global pentru relansarea cresterii economice. Cooperarea internationala ar trebui sa
asigure cd masurile fiscale actuale sunt coerente cu sustenabilitatea fiscald pe termen lung.
In plus, aceste miasuri ar trebui si ofere un grad suficient de investitii in politicile pe
termen lung, precum inovarea, educatia, eficienta energetica si o economie cu nivel scizut
de emisii de carbon, astfel garantandu-se o inversare ordonatd si coordonatd a stimulilor
macro-economici iIn momentul redresarii economice;

— promovarea unor schimburi comerciale deschise ca masura complementara a stimulilor
fiscali. Tarile G20 ar trebui sa depuna toate eforturile pentru o mai mare deschidere a
pietelor mondiale. Este esentiala incheierea rapidd a rundei de la Doha, pe baza textelor de
negociere existente privind agricultura si bunurile industriale. Summitul de la Londra ar
trebui sa reafirme o pozitie comuna puternica Impotriva protectionismului, in conformitate
cu angajamentul de status-quo convenit la Washington si mecanismul eficient de
monitorizare stabilit in cadrul OMC. Partenerii G20 ar trebui sd isi exprime hotararea
comuna de a pune 1n aplicare acest angajament la cel mai inalt nivel politic;

— lansarea unei initiative multilaterale privind finantarea comertului, care sa consolideze
eforturile Grupului Bancii Mondiale si a altor agentii multilaterale de dezvoltare relevante
privind extinderea activitatilor acestora in domeniul comertului financiar;

— promovarea dezvoltarii mondiale ca parte a solutiei la criza mondiald si ca bazad pentru
pacea si stabilitatea In lume. Summitul de la Londra ar trebui sa reafirme angajamentul
privind sprijinirea eforturilor tarilor in curs de dezvoltare de generare a cresterii economice
si de lupta impotriva sdraciei, In special prin obtinerea de rezultate privind Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului. Pentru a facilita participarea activd a tarilor in curs de
dezvoltare la comertul international, tarile G20 ar trebui sa isi indeplineasca angajamentele
in materie de ajutor pentru comert si sd acorde tarilor celor mai putin dezvoltate un regim
liber din punct de vedere al taxelor si al contingentelor la pietele lor.
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6. CoNcLUuzII

Prezenta comunicare stabileste modalitatea in care Uniunea Europeand se poate baza pe
etapele deja urmate pentru a combate criza financiara si economica. In prezent, UE demareazi
o noud fazd - de punere in aplicare a planului de redresare - fiind nevoie de o coordonare
eficientd a masurilor adoptate pentru a se asigura ca se conlucreaza cu cele mai bune rezultate
pentru sprijinirea intreprinderilor, a gospodariilor si a comunitatilor din Europa. Prezenta
comunicare reflectd dezbaterile sefilor de stat si de guvern de la 1 martie 2009 si subliniaza
faptul ca drumul catre redresare va fi facilitat dacd masurile adoptate intr-un stat membru sunt
conturate astfel incat sa declanseze o reluarea cresterii economice in alte state membre. O
coordonare eficienta va conferi pietei unice rolul de platforma de relansare economica.

Comisia invita Consiliul European de primavara:

e sd convind asupra necesitatii unui nou pachet de masuri privind reforma sectorului
financiar, inclusiv a unui nou cadru de supraveghere pentru sectorul financiar al
UE, bazat pe activitatea grupului Larosiére si sa decida in legdtura cu principalele
elemente ale acestui nou cadru la Consiliul European din iunie, pe baza unor
propuneri suplimentare din partea Comisiei; sd invite Consiliul si Parlamentul
European sa acorde prioritate adoptdrii propunerilor de regulament privind
serviciile financiare pe care Comisia le va inainta in lunile urmatoare;

e sd invite statele membre sd actioneze corespunzator pentru asigurarea stabilitatii
financiare pe termen lung, imediat ce conditiile economice o vor permite, in

conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere revizuit;

¢ sa invite statele membre sd accelereze punerea 1n aplicare a planurilor nationale de
redresare economica si a reformelor structurale;

e sd invite statele membre sd aplice principiile comune mentionate in sectiunea 3.2
atunci cand elaboreaza si pun in aplicare masuri de sprijinire a economiei reale;

e sa invite statele membre sa sprijine eficient populatia pe perioada crizei,
conturand elementele pentru actiunile subliniate in prezenta comunicare;

e sa aprobe actiunile in vederea pregatirii Summitului european in domeniul
ocupadrii fortei de munca din luna mai;

e sa aprobe pozitia europeand comund pentru Summitul G20 de la Londra.
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