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COMUNICARE A COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU SI CURTEA DE CONTURI
EUROPEANA

Raport de impact privind Planul de actiune al Comisiei pentru un cadru de control
intern integrat

1. REZUMAT

In 2005, ca urmare a unor rapoarte succesive ale Curtii de Conturi Europene, care formula un
aviz negativ privind tranzactiile subiacente efectuate intr-o serie de domenii de politica
strategice, Comisia si-a fixat obiectivul ambitios de a depune eforturi pentru obtinerea unei
declaratii de asigurare pozitive din partea Curtii. Pentru a atinge acest obiectiv si inspirandu-
se din Avizul Curtii nr. 2/2004' (,,Avizul privind auditul unic”) Comisia a propus, in iunie
2005, 0 ,,Foaie de parcurs pentru un cadru de control intern integrat™ si a incercat si ajung la
0 ,,viziune comuna” cu Parlamentul, cu Consiliul si cu Curtea de Conturi Europeana privind
aceasta foaie de parcurs.

Pe baza informatiilor primite, a recomandarilor formulate in rezolutia Parlamentului privind
descircarea de gestiune pe 2003°, a concluziilor ECOFIN din 8 noiembrie 2005, precum si pe
baza unei evaluari detaliate a principalelor domenii de cheltuieli, Comisia a adoptat, in

ianuarie 2006, ,,Planul de actiune pentru un cadru de control intern integrat™.

Recunoscand Tn mod explicit responsabilitatea Comisiei pentru executia bugetara, astfel cum
se prevede la articolul 274 din Tratat, Planul de actiune instituie un cadru pentru statele
membre pentru a ,,coopera cu Comisia, astfel incdt creditele sa fie folosite in conformitate cu

principiile bunei gestiuni financiare’™ .

In raportul sau din februarie 2008 cu privire la progresele realizate’, Comisia a aratat ci 7
dintre cele 16 actiuni initiale au fost indeplinite, 6 au fost realizate in cea mai mare parte, iar 3
fie nu au putut fi puse in aplicare, fie au fost realizate 1n alte moduri. Curtea a fost, in general,
de acord cu autoevaluarea Comisiei privind gradul de indeplinire a ac‘giunilor7. Un an mai
tarziu, cele 6 actiuni restante au fost indeplinite.

Principalul obiectiv al acestui raport este atat de a oferi cele mai recente informatii privind
punerea 1n aplicare a Planului de actiune, cat si de a furniza o evaluare actualizata si obiectiva
a impactului acestuia, pe baza unor indicatori cantitativi si calitativi. Concluzia generald este
pozitiva, pornind de la constatdrile din Raportul anual pe 2007 al Curtii, care a identificat
progrese semnificative, acordand, pentru prima data, o opinie fard rezerve asupra conturilor si
cea mai buna declaratie de asigurare (DAS) acordata vreodata, Curtea exprimandu-si o opinie

Avizul nr. 2/2004: JO C107/1, 30.4.2004 (,,Avizul privind auditul unic”)
COM(2005) 252.

JO L 196, 27.7.2005, p. 4.

COM(2006) 9 si SEC(2006) 49.

TCE 274.

COM(2008) 110.

Curtea de Conturi Europeana, Raportul anual pe 2007, tabelul 2.3.
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fara rezerve privind legalitatea si regularitatea tranzactiilor subiacente pentru aproximativ
45% din cheltuielile bugetare, in comparatie cu doar 6%, in declaratia de asigurare a Curtii
pentru 2003. De asemenea, Curtea a identificat progrese suplimentare in ceea ce priveste
sistemele de supraveghere si control ale Comisiei, ajungind-se ca, pentru prima data, in
raportul din 2007 niciun sistem sd nu mai primeasca un ,,cod rosu”.

2. CE PRESUPUNE IMPACTUL sI CUM POATE FI MASURAT?

Planul de actiune a propus un cadru comun privind masurile care urmeaza sa fie Intreprinse si
privind rolul pe care Consiliul, statele membre si Parlamentul European ar trebui sa il joace in
realizarea unui cadru de control intern integrat functional si fiabil, care sd reprezinte o
garantie pentru Comisie si, In ultima instanta, pentru Curtea de Conturi. Impactul acestuia ar
putea fi evaluat in functie de diferite criterii:

— daca existd dovezi ca viziunea comuna care sta la baza foii de parcurs continud sa ghideze
institutiile implicate si ca acea cooperare necesara, inclusiv din partea statelor membre, se
materializeaza si se cristalizeaza in jurul principiilor privind ,,auditul unic”;

— daca, pentru domeniile de care este in intregime si direct responsabild, Comisia si-a
imbundtétit controalele prin extinderea sferei auditului, printr-o calitate mai bund a
rapoartelor anuale de activitate si prin recuperarea eficace a sumelor platite in mod
necuvenit; precum si

— daca, in ceea ce priveste actiunile a cdror gestiune este repartizatd cu administratiile
statelor membre, existd o imbundtitire masurabila a sistemelor de control ale statelor
membre, ca urmare a actiunilor intreprinse de acestea si de Comisie si prin recuperarea
sumelor platite in mod necuvenit.

In evaluarea impactului Planului de actiune, trebuie avute in vedere diferitele niveluri la care
se manifesta influenta Comisiei. Din aceste motive, prezentul ,,Raport de impact” analizeaza
mai mult decat simplii indicatori cantitativi, cum ar fi ratele de eroare sau sumele recuperate.
De exemplu, orientarile pot ajuta la clarificarea cerintelor legislative, dar nu au un impact
direct demonstrabil asupra ratelor de eroare pe termen scurt. De asemenea, imbunatatirea
rapoartelor anuale de activitate ale serviciilor Comisiei nu este masuratd n acesti termeni, ci
mai degraba printr-o apreciere calitativa independenta din partea Curtii.

Pentru a oferi o imagine globala obiectiva, realista si completa, Comisia face, deci, o evaluare
a impactului In sectiunea care urmeaza, pe baza unei combinatii adecvate de indicatori
cantitativi si calitativi. Atunci cand este posibil, se face referire la evaluarea independenta
realizatd de auditorul extern prin intermediul ratelor de eroare observate, a unui sistem de
semnalizare bazat pe un cod de culori aplicat declaratiei de asigurare, prin evaludri de sistem
si alte observatii. Aceasta evaluare este completatd cu informatii provenite din opiniile de
audit prezentate de Serviciul de Audit Intern (IAS) sau din autoevaluarile si din datele
colectate de serviciile Comisiei.

3. IMPACTUL LA 31 DECEMBRIE 2008

O declaratie de asigurare pozitiva constituie, in prezent, un imperativ politic recunoscut, care
retine atentia tuturor institutiilor. Aceasta a contribuit la mobilizarea sprijinului in serviciile
Comisiei, motivandu-le sa isi analizeze controalele si modalitatea de supraveghere de o
maniera critica si crednd un consens 1n privinta actiunilor de prevenire a erorilor. Aceasta este
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o realizare majord, date fiind obiectivele divergente, cum ar fi concilierea nevoii de crestere a
numarului de auditori cu limitarea efectivelor de personal sau concilierea efectuarii unor plati
rapide cu un control eficace.

Comisia considera ca s-a ajuns la o viziune comuna si c¢d in continuare, cadrul conceptual al
Planului de actiune ghideaza in mod eficace noi evolutii, cum ar fi dezbaterea lansatd recent
privind riscul de eroare tolerabil. Interesul si sprijinul din partea Parlamentului European au
ramas ridicate, iar cooperarea cu statele membre continua sa se imbunatateasca. Evaluarea de
impact care urmeazi se bazeazi pe indicatori specifici, pentru fiecare actiune®, la 31
decembrie 2008.

3.1. Simplificare si principii comune de control (actiunile 1-3)’
Actiunea 1: simplificarea legislatiei propuse pentru 2007-2013

Actiune incheiata: initial, simplificarea pentru 2007-2013 nu a fost atat de extinsa pe cit se
sperase. Dincolo de actiunile stabilite in Planul de actiune privind simplificarea, Comisia a
luat masuri suplimentare pentru simplificarea normelor privind actiunile structurale, prin
adoptarea propunerilor de modificare a regulamentelor relevante ale Consiliului, in vederea
extinderii utilizarii ratelor forfetare, a sumelor forfetare si a costurilor unitare la toate tipurile
de cheltuieli atat pentru FEDER, cat si pentru FSE. Comisia va analiza posibilitatea de a
propune noi masuri in 2009, pe baza recomandarilor grupului de lucru mixt Comisie/statele
membre, care vor fi prezentate in primul semestru al anului 2009. Cu conditia ca sprijinul
Parlamentului European si al Consiliului pentru astfel de masuri sd fie obtinut, impactul
simplificdrii suplimentare asupra ratelor de eroare ar trebui sa fie vizibil din 2010/2011.

Impact

Indicator: procentajul din buget executat printr-o procedurd simplificatd. In agricultura,
introducerea sistemului de platd unicd a decuplat ajutoarele de productia agricola si a eliminat
cerintele complexe de eligibilitate. Sistemul tranzitoriu de plati unice pe suprafata, aplicat in
majoritatea statelor UE-12 este mai ambitios, intrucéit se bazeazd doar pe suprafete de teren.
Recenta evaluare a stdrii de sanatate si organizarea comund unicd a pietei au contribuit, de
asemenea, la simplificare. In domeniul fondurilor structurale, utilizarea ratelor forfetare
pentru cheltuielile generale diminueaza necesitatea ca beneficiarii sa analizeze si sd retina
datele de contabilizare a costurilor, iar platile excedentare datorate costurilor neeligibile ar
trebui sd se reduca.

Informatii justificative esentiale

Procentajul fondurilor executate prin intermediul ajutoarelor directe decuplate a crescut de
la 47% din totalul platilor directe in sectorul agricol in 2005, la 83% in 2008, vizandu-se ca
acest nivel sa creasca pana la 93% pana in 2013 si ulterior. Aproximativ 25% din bugetul UE
este, astfel, executat prin aceasta abordare simplificata.

Indicator: rate de eroare reduse din partea Curtii de Conturi Europene, datorita unei
legislatii mai clare si unor orientari detaliate. O simplificare considerabild a fost operata in

Actiunile 2 si 6 nu sunt abordate in acest raport, intrucat au fost anulate.
Acest grup de actiuni au inclus si actiunea 4 privind riscul tolerabil, care este abordata in sectiunea 3.3 a
prezentei comunicari, impreuna cu chestiunile conexe referitoare la beneficiile controalelor.
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domeniul educatiei si culturii, incluzand subventii in sume forfetare pentru Programul de
invatare de-a lungul vietii. Clarificarile suplimentare privind criteriile de utilizare a
cheltuielilor medii de personal pentru de-al saptelea Program-cadru pentru cercetare vor face
ca declaratiile de cheltuieli sa fie mai usor de intocmit si de transmis, dar impactul va deveni
evident ca urmare a punerii in aplicare, incepand cu 2009.

Informatii justificative esentiale

In domeniul educatiei si culturii, majoritatea subventiilor (aproximativ 80%) acordate prin
intermediul agentiilor nationale reprezinta sume forfetare sau rate forfetare. De exemplu, in
cazul parteneriatelor Comenius (106 milioane de euro), nu mai este necesar sa fie prezentate
costuri reale detaliate, iar subventiile sunt determinate pe baza de sume forfetare si de rate
forfetare, in functie de un barem de costuri unitare. Cu toate acestea, efectele asupra ratelor
de eroare nu au fost deocamdata confirmate.

Actiunea 3: strategii de control si asigurare rezonabila

Actiune incheiata: modelele exhaustive de control intern au fost utilizate in toate rapoartele
anuale de activitate pe 2007.

Impact

Indicator: o mai buna evaluare de catre Curtea de Conturi Europeand a calitatii rapoartelor
anuale de activitate (RAA). In Raportul anual pe 2007, Curtea de Conturi a constatat
imbundtatiri privind rapoartele anuale de activitate referitoare la agriculturd si la politica de
coeziune. Ameliordrile, sustinute de consolidarea procesului de evaluare inter pares, continua.

Informatii justificative esentiale

Toate domeniile de politica au primit calificativul ,,B” sau superior (oferind suficiente probe
pentru concluziile declaratiei de asigurare a Curtii dupd efectuarea corectiilor)'’.

3.2 Declaratiile de gestiune si asigurarea de audit (actiunile 5-8)
Actiunea 5: declaratii de gestiune nationale

Actiuni_incheiate, astfel cum au fost revizuite si_autorizate'': prima seric de situatii
rezumative anuale trebuiau primite de la statele membre in februarie 2008.

Impact

Indicator: calitatea situatiilor rezumative primite si actiunile intreprinse in vederea
imbunatatirii situatiei. Nivelul de indeplinire a cerintelor minime a fost variabil.

In ceea ce priveste fondurile structurale, toate statele membre, cu exceptia unuia, au
furnizat, in cele din urma, situatii rezumative anuale care au indeplinit cerintele minime.
Informatiile furnizate recent de Germania sunt analizate de Comisie. Comisia a recomandat ca
statele membre sa furnizeze, alaturi de situatiile rezumative, si o declaratie de asigurare, dar

10
11

Raportul anual pe 2007 al Curtii de Conturi Europene, tabelul 2.1.
Articolul 44 din Acordul interinstitutional si articolul 53 (ter) din Regulamentul financiar.
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aceasta nu este impusa de legislatie. Comisia a emis orientari revizuite pentru a imbunatati
urmatoarea serie de situatii rezumative, prevazuta pentru 15 februarie 2009.

In domeniul agriculturii, statele membre si-au indeplinit obligatiile legale - atat in ceea ce
priveste situatiile rezumative anuale, cat si In privinta declaratiilor de asigurare anuale, pe care
directorii agentiilor de plati le-au semnat pentru prima dati. In ceea ce priveste situatiile
rezumative anuale, statele membre au urmat orientarile serviciilor Comisiei, furnizand o
prezentare factuald. Cu toate acesta, calitatea analizelor suplimentare din majoritatea
situatiilor rezumative ar putea fi imbunatatitd. Comisia si-a revizuit orientdrile pentru a
imbunatati aceasta analiza in situatiile rezumative pe 2008.

Informatii justificative esentiale

,,Curtea considera ca, pentru primul an de utilizare a situatiilor rezumative, Comisia a
supravegheat in mod adecvat acest proces, atdt prin elaborarea de linii directoare clare, cat
si prin identificarea motivelor pentru nerespectarea termenelor si pentru neindeplinirea
criteriilor privind sfera de cuprindere si calitatea acestor situatii.” Aceasta a incurajat
Comisia sd identifice valoarea addugatd a situatiilor rezumative pentru asigurare' .

Indicator: primirea declaratiilor de asigurare ex-ante in domeniul educatiei si culturii.
Declaratiile ex-ante din partea autoritatilor nationale pentru perioada 2007-2013 au oferit
asigurarea ca acestea respecta standardele minime de control si ca ciclul de viata al proiectului
este conform procedurilor.

Informatii justificative esentiale

Au fost primite toate declaratiile de asigurare ex-ante asteptate in domeniul educatiei si
culturii. 33 dintre acestea au fost urmarite prin intermediul vizitelor de monitorizare si toate
au facut obiectul unui proces de monitorizare sistematica in cadrul evaluarii declaratiei de
asigurare anuale.

Indicator: initiativele statelor membre privind declaratiile. Comisia sustine initiativele
voluntare luate de unele state membre. Aria de aplicare si natura acestora variaza, iar
rezultatele nu pot fi comparate. Acestea oferd unele informatii suplimentare privind sistemele
de control.

Informatii justificative esentiale

Documentele din 2008, trimise de Danemarca (opinia de audit privind fondurile UE care se
refera la Fondul social european, Fondul european de dezvoltare regionala, subventiile
agricole, contributia bazata pe TVA si pe VNB), Tarile de Jos (declaratia nationala -
agricultura doar in 2008) si Regatul Unit (situatiile consolidate si opinia de audit privind
utilizarea fondurilor UE — cheltuieli pentru proiectele finantate de UE).

Informatii justificative esentiale

Curtea a afirmat ca ,,declaratiile nationale pot fi considerate drept un nou element de control
. . .. . . v . v 7. - . v »l3
intern, iar Comisia §i Curtea ar trebui sa le priveasca din aceasta perspectiva’".

12 Raportul anual pe 2007 al Curtii de Conturi Europene, considerentul 2.20.

Avizul nr. 6/2007 al Curtii de Conturi Europene.
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Actiunea 7: Imbundtdatirea raportului costuri-beneficii al auditurilor la nivel de proiect

Actiune incheiata: procedurile convenite sunt utilizate in domeniile cercetarii si ajutorului
extern pentru a imbunatati asigurarea din auditurile externe ale proiectelor, prin definirea
procedurilor de audit care trebuie aplicate. Astfel de proceduri nu au fost introduse in
domeniul educatiei si culturii, Intrucat numarul de acorduri de subventionare aflate deasupra
pragului pentru care este necesar un certificat de audit este foarte limitat. Auditarea directa
gestionata de catre Comisie este consideratd mai eficientd din punct de vedere al costurilor.

Impact

Indicator: imbunatatirea calitatii raportarii efectuate de auditorii externi. Prin faptul ca
precizeaza mai clar munca ce ar trebui desfasurata de auditor, procedurile convenite ar trebui
sa duca la marirea coerentei si fiabilitatii concluziilor de audit si ar trebui sd furnizeze
elemente justificative de o calitate mai bund pentru deciziile de gestionare privind
eligibilitatea finantarii.

Informatii justificative esentiale

In domeniul ajutorului extern, in urma unei prime evaluari a unui numar redus de rapoarte, a
reiesit ca procedurile convenite produc rezultatele scontate, desi calitatea si coerenta
rapoartelor ar putea fi imbunatatita.

Pentru cercetare, este prematur sa fie evaluata evolutia. Impactul asupra erorilor nu poate fi
inca masurat §i va trebui coroborat cu auditurile viitoare ale proiectelor care intra sub
incidenta noului regim.

Actiunile 8 si SN: Asigurare suplimentara din partea institutiilor supreme de audit

Actiune incheiati: Comisia a stabilit relatii cu institutii supreme de audit independente.

Impact

Indicator: numarul de institutii supreme de audit aflate in dialog cu Comisia. Chiar daca
reactia din partea institutiilor supreme de audit la rapoartele Comisiei privind platile a fost
variabild, aceasta a dus la o imbunatatire a rapoartelor.

Informatii justificative esentiale

Cinci institutii supreme de audit au solicitat informatii si analize suplimentare detaliate (pe
care Comisia le-a furnizat).

Zece institutii supreme de audit au elaborat un raport general privind gestiunea financiard a

. - . . . . 14
UE, iar alte doua analizeaza aceasta chestiune ”.

3.3. Metoda auditului unic: comunicarea rezultatelor si prioritatea acordata
raportului costuri-beneficii

Actiunile 3N si 11N: imbunatdtirea asigurarii prin sanctiuni si recuperari

Actiune incheiati: Aria de aplicare a sanctiunilor a fost extinsd in legislatia sectoriala din
perioada 2007-2013, iar Comisia adopta o atitudine mai drasticd in ceea ce priveste

14 EU Trend Report 2008, Tarile de Jos, tabelul 11, p. 52.
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recuperarile si sanctiunile. Calitatea datelor privind recuperarile si corectiile financiare se
imbunatateste.

Impact

Indicator: fiabilitatea, coerenta §i exhaustivitatea datelor privind recuperarile. Curtea a
constatat Tmbunatdtiri in ceea ce priveste datele referitoare la recuperdrile din 2007.
Imbunatatiri suplimentare au fost efectuate si pentru conturile din 2008, care trebuie inca
auditate de catre Curte, atat in ceea ce priveste recuperarile Comisiei, cat si cele raportate de
catre statele membre.

Informatii justificative esentiale

Curtea a aratat ca ,,s-au prezentat mai multe informatii privind recuperarea sumelor platite
in mod necuvenit... Cu toate acestea, in notele la situatiile financiare inca nu se regasesc
informatii exhaustive sau fiabile cu privire la activitatile de corectie financiara efectuate de
statele membre™.

Extinderea inregistrarii in ABAC a recuperarilor efectuate de catre serviciile Comisiei, ca
urmare a unui control sau a unui audit: in 2008, au fost inregistrate astfel de recuperari in
valoare de peste 500 de milioane de euro.

Indicator: o urmdrire mai sistematicd a erorilor din declaratia de asigurare (DAS): In
rapoartele anuale de activitate ale serviciilor Comisiei, acestea indicad urmarirea ulterioara
privind principalele constatiri ale Curtii si explica divergentele de opinie. In fiecare an,
Comisia le transmite statelor membre'® o listd de observatii emise si de erori identificate de
Curte 1n tara lor, solicitdnd informatii privind masurile ulterioare de urmarire si cauzele celor
mai comune erori in domeniul actiunilor structurale. Urmarirea erorilor pentru DAS 2006 este
inclusi in Planul de actiune cu privire la Fondurile Structurale'’.

Informatii justificative esentiale

Ultimul raport privind erorile pentru DAS 2006", constata cd, ,, atunci cénd statele membre
accepta erorile identificate de Curtea de Conturi Europeand, indica aproape intotdeauna
masuri de recuperare a fondurilor sau de retragere a cheltuielilor neeligibile .

Indicator: eficacitatea procesului de recuperare:

Informatii justificative esentiale

In cazul fondurilor structurale, o analizd efectuatd de IAS a evidentiat progresele
semnificative inregistrate de Comisie pentru a raporta o recuperare eficace a sumelor platite
in mod necuvenit. Comisia este acum in masurad sa prezinte un tabel global privind corectiile
financiare efectuate sau in curs de realizare, indicand numarul de proceduri si sumele,
detaliate in functie de programe si de sursele de corectie. Aceasta prezentare de ansamblu
arata ca punctul de plecare pentru 80% din corectiile aflate in prezent in curs de derulare il

Raportul anual pe 2007 al Curtii de Conturi Europene, considerentul 1.29.

16 In conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) al Consiliului nr. 1605/2002 din 25.6.2002, modificat
prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al Consiliului din 13.12.2006.

Actiunea 1.4 din Planul de actiune privind actiunile structurale - COM(2008) 97.

18 COM(2008) 112.
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reprezinta controalele Comisiei. De asemenea, in 2008, Comisia a intreprins verificari ~ ale
datelor privind actiunile structurale in 10 state membre.

Un al doilea audit intern ofera o asigurare rezonabila privind procesul de recuperari in
0 0 o 0 o o . 20
gestiunea centralizata, cu anumite rezerve referitoare la durata anumitor proceduri.

Pentru domeniul cercetarii, aria de aplicare a auditului a crescut in mod semnificativ in
contextul strategiei multianuale de audit (peste 900 de audituri in total finalizate pentru PCO6,
inclusiv 378 in 2007, comparativ cu obiectivul de 300, vizat de Planul de actiune), ceea ce a
permis directiilor generale de cercetare sa aprecieze mult mai bine natura si amploarea
erorilor.

Indicator: volumul corectiilor financiare. Recuperarile sunt efectuate atunci cand acest lucru
se justifica, iar cresterea valorii acestora nu reprezintd un obiectiv in sine.

Informatii justificative esentiale

Volumul corectiilor financiare aplicate de Comisie in domeniul fondurilor structurale a
crescut substantial, conform unor cifre provizorii: in 2008, totalul a fost de 1,5 miliarde de
euro, comparativ cu 288 de milioane de euro in 2007. Mai multe elemente justificative privind
impactul figureaza in raportul de progres referitor la Planul de actiune privind fondurile
structurale, adoptat in luna februarie 2009

Actiunea 9: comunicarea rezultatelor de audit

Actiune incheiata: un instrument care permite Inregistrarea si monitorizarea auditurilor este
pe deplin operational in cadrul ABAC, in special pentru auditurile din cadrul gestiunii
centralizate directe.

Impact

Indicator: utilizarea instrumentului de audit si o mai buna coordonare a auditurilor. O
coordonare imbunatatita creste eficienta auditurilor mai degraba printr-o mai buna utilizare a
resurselor disponibile, decat prin reducerea ratelor de eroare.

Informatii justificative esentiale

Aproximativ 5 000 de audituri sunt inregistrate, ceea ce oferd informatii esentiale privind

auditurile diferitilor beneficiari si permite o mai buna directionare §i coordonare. Sunt

instituite proceduri pentru a asigura un schimb sistematic de rezultate privind organismele
. ool . . 22

comune intre directiile generale responsabile de fondurile structurale™.

Actiunile 2.3, 6.1 si 6.2 din Planul de actiune privind actiunile structurale.

20 Serviciul de audit intern privind procesul de recuperari in DG AIDCO, EAC, INFSO, BUDG, Serviciul
Juridic si Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura.
2 COM(2009)xxx.

2 Actiunea 2.1 din Planul de actiune privind actiunile structurale.
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Actiunile 4, 10 si 11: riscul tolerabil si analiza raportului costuri-beneficii al controalelor

Actiune incheiati: in comunicarea sa din decembrie 2008 privind riscul tolerabil®, Comisia
a furnizat rezultatele actiunilor 10 si 11, care sd constituic o bazd pentru continuarea
discutiilor privind riscul tolerabil.

Impact

Indicator: evolutia spre o viziune comuna privind riscul tolerabil. Discutiile cu autoritatea
bugetara sunt in curs de derulare, iar Comisia este pe deplin angajata 1n acestea.

34. Carente specifice diferitelor sectoare

Actiunile 12 si 12N: solutionarea carentelor identificate de serviciile participante

Actiune incheiata: pentru actiunea 12, directiile generale si serviciile pun in aplicare
elementele esentiale din Planul de actiune, in conformitate cu exercitiul de evaluare a

carentelor — descrieri clare ale metodei de control, audituri si controale coordonate, in
conformitate cu standardele convenite.

Impact

Indicator: calitatea sistemelor de control.

Informatii justificative esentiale

Curtea conchide in declaratia sa de asigurare pe 2007 ca niciun sistem de supraveghere si
control al fondurilor UE nu este ineficient, dar, in anumite domenii de cheltuieli, acestea nu
reusesc sa reduca erorile la un nivel acceptabil.

Indicator: ratele de eroare in PC6. Curtea de Conturi a aratat ca, desi noua strategie pentru
PC6 reprezinta o baza solidd pentru remedierea problemelor identificate de Curte, beneficiile
sale potentiale depind de punerea in aplicare completa si eficace a acesteia, incepand cu anul
2008. In continuare, aceasta a aritat ci strategia include o serie de initiative susceptibile sa
contribuie la o functionare mai eficienta a acestui control, inclusiv utilizarea unor criterii de
risc si a unor metode de esantionare comune, vizandu-se in principal beneficiarii majori.
Informatii justificative esentiale

Rata de eroare cumulata identificata de Comisie pentru PC6 la sfarsitul anului 2008 a fost de
2,47%. Tindnd cont de recuperarile rezultate, exista premisele atingerii unei rate de eroare
de mai putin de 2% pe durata de viata a PC6.

Actiunea 13: analiza controalelor in cadrul gestiunii repartizate la nivel regional si a valorii
declaratiilor existente

Actiune incheiatia: Comisia a imbunatatit raportarea in rapoartele anuale de activitate
relevante. In legislatia 2007-2013, sunt incluse mecanisme de control imbunatatite.

» COM(2008) 866.
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Impact

Indicator: calitatea sistemelor statelor membre. Directiile generale care se ocupd de fondurile
structurale desfasoara o evaluare anuala a sistemului fiecarui stat.

Informatii justificative esentiale

Directiile generale REGIO si EMPL au prezentat, in rapoartele lor de activitate pe 2007, o
evaluare detaliata a sistemelor statelor membre. Sistemele care nu au prezentat nicio
deficienta semnificativa in FEDER au reprezentat 28% din cheltuieli, iar 11% au facut
obiectul unei ,,asigurari cu rezerve”, avand un impact moderat;, in cazul Fondului de
coeziune si al FSE, cifrele au fost de 24%/44% , respectiv de 10%/38% .

Actiunea 14: orientari mai precise in materie de gestionare a riscului de eroare pentru
. 25
fondurile structurale

Actiune incheiata: in 2008, Comisia a publicat noi documente de orientare pentru autoritatile
de gestionare si de atestare.

Impact

Indicator: evaluarea statelor membre, in raport cu standardele de referinta in materie de
reglementare. Comisia a conceput un instrument de autoevaluare destinat autoritatilor de
gestionare, pentru a facilita autoevaluarea situatiei acestora 1n raport cu standardele de
referinta privind elementele esentiale de control intern. In urma a 2 studii experimentale, acest
instrument a fost modificat si va fi finalizat in ianuarie 2009, astfel incat impactul nu este inca
vizibil.

: T . ” . 26
Actiunea 15: promovarea initiativei ,, Contracte de incredere’ pentru fondurile structurale

Actiune incheiati: au fost semnate 7 contracte. Alte doud contracte ar trebui semnate pana in
februarie 2009. Ideea de a recurge la activitatea institutiilor nationale de audit este acum
inclusa in legislatia 2007-2013.

Impact

Indicator: extinderea metodei auditului unic in cadrul contractelor de incredere. Sistemele
statelor membre care intrd sub incidenta contractelor de incredere sunt considerate de Comisie
ca oferind o asigurare rezonabild privind regularitatea cheltuielilor, astfel Incat aceasta isi
poate reduce propriile activitati de audit. Prin crearea unei proceduri de referintd si prin
cooperarea constructivd cu statele membre, aceastd initiativd a dus la Tmbundtatiri ale
sistemelor nationale.

Actiunea 9 din Planul de actiune privind actiunile structurale.
Actiunile 2.4 si 5 din Planul de actiune privind actiunile structurale.
Actiunea 2.5 din Planul de actiune privind actiunile structurale.
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Informatii justificative esentiale

Sistemele care intra sub incidenta contractelor de incredere au beneficiat de o evaluare
pozitiva din partea DG REGIO, care concorda cu aprecierea generala facuta de Curtea de
Conturi Europeana in raportul sau din 2007.

Actiunea 16: stabilirea unor orientdari comune pentru fiecare familie de politici

Actiune incheiatia: Comisia a consolidat orientérile si coordonarea interna in toate domeniile
de politica.

Impact

Indicator: directii generale avand strategii clare, bazate pe standarde de audit si control
general acceptate. Serviciile Comisiei, intermediarii si beneficiarii au acces la orientare si
formare privind aspectele esentiale ale controlului, cum ar fi gestionarea auditorilor externi,
esantionarea si conformitatea cu legislatia. In domeniul cercetrii, strategiile de control si de
audit se bazeazd pe grupuri interservicii, care asigurd o abordare coerentd pentru toate
programele cadru.

Indicator: nivelul de perceptie a controlului si coerenta abordarii in domeniul fondurilor

structurale. Directiile responsabile de actiunile structurale au pus la punct orientari pentru

incheierea programelor 2000-2006. Statele membre au beneficiat de o vasta formare si de
. .27

seminarii”’.

Informatii justificative esentiale

Seminarii de instruire pentru aproape toate autoritdtile de audit din statele membre privind
noile reglementari, in 2007, doua seminarii la Bruxelles, in 2008 privind verificarile de
gestiune §i functia de certificare, precum §i privind incheierea programelor.

Directiile generale responsabile de actiuni structurale au finalizat toate orientarile relevante
pentru statele membre pentru perioada 2007-2013, iar acestea vor fi reunite in Manualul de
audit de referinta pentru actiunile structurale, care urmeaza sa apara in 2009.

4. CoNcLuzIn

Au fost Inregistrate progrese semnificative in ceea ce priveste consolidarea sistemelor de
control intern, pe perioada mandatului actualei Comisii. O parte a acestor efecte pozitive se
datoreaza actiunilor lansate inainte de 2005, dar existd dovezi clare cd progresele s-au
accelerat Tn mod semnificativ odata cu lansarea Planului de actiune, la inceputul anului 2006.
In acelasi timp, impactul pozitiv al Planului de actiune se va extinde mult dincolo de perioada
actualului mandat.

Pentru a mentine acest impuls, sunt necesare eforturi suplimentare. Comisia isi va continua
eforturile si, in spiritul conceptului initial care a stat la baza Planului de actiune, va continua
sa sprijine si s ceara ajutorul celorlalte institutii.

Actiunile 2.6 si 5 din Planul de actiune privind actiunile structurale.
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In opinia Comisiei, progresele in domeniile urmatoare sunt esentiale pentru a sustine
imbunatatiri suplimentare:

e astfel cum s-a indicat In Comunicarea privind riscul tolerabil, [COM(2008)866],
este necesar sd se stabileascd obiective clare in anumite domenii de politica,
pentru a constitui baza unei analize clare referitoare la modul in care Comisia
gestioneaza riscul in cadrul diferitelor sale activitati. Acest lucru va asigura un
echilibru adecvat intre costurile aferente controalelor si ratele de eroare;

e simplificarea legislatiei (oferind, 1n acelasi timp, un control eficient din punct de
vedere al costurilor) este necesara, intrucat normele complexe determina erori si
cresc costurile aferente controalelor. Comisia a propus deja anumite simplificari in
domeniul actiunilor structurale si analizeaza domeniul de aplicare al unor
eventuale propuneri noi; precum si

e in cadrul acestei initiative, Comisia va anexa la toate viitoarele propuneri
legislative relevante o descriere a modalitatilor de control aferente.
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