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DOCUMENT DE LUCRU AL COMISIEI

Reducerea poverii administrative in Uniunea Europeana

Anexa la cea de-a treia revizuire strategica a programului privind o mai buna legiferare

1. INTRODUCERE

Eliminarea poverii administrative inutile este mai importanta ca niciodatd in perioade dificile
din punct de vedere economic, atunci cand Intreprinderile UE au resurse mai putine si trebuie
sa investeasca pentru a rimane competitive'.

In ianuarie 2007, Comisia a adoptat o abordare mai sistematicd prin prezentarea unui program
ambitios de actiune menit sa reduca povara administrativa a intreprinderilor din UE cu 25%
pana in anul 2012% Programul de actiune a fost aprobat de Consiliul European in martie
2007° cand acesta a convenit in mod specific ,,cd poverile administrative care decurg din
legislatia UE” (inclusiv masurile nationale de punere in aplicare sau transpunere a acestei
legislatii) ar trebui reduse cu 25% si a invitat statele membre ,,sd-si stabileasca propriile
obiective nationale cu un nivel comparabil de ambitie”. De asemenea, Parlamentul European
si-a exprimat sprijinul puternic pentru obiectivele programului de actiune® si a alocat resurse
bugetare pentru a sustine aceasta activitate.

Scopul acestui program de actiune este de a masura costurile implicate de obligatiile de
informare impuse iIntreprinderilor si de a suprima cerintele inutile. Acest lucru ar imbunatati
eficienta legislatiei fara a compromite obiectivul acesteia.

Prezentul document de lucru insoteste cea de-a treia revizuire strategica a programului privind
o0 mai buni legiferare’. Acesta prezinti informatii detaliate cu privire la progresele realizate in
anul 2008, precum si perspectivele pentru anul 2009 si anii urmatori.

Desi legislatia impune iIntreprinderilor tipuri diferite de costuri, intreprinderile mici si mijlocii considera
poverile administrative ca fiind ,,constrangerea cea mai importantd pentru intreprinderile individuale”
dupa lipsa cererii pe piatd. De asemenea, o mare parte dintre IMM-uri ,,percep o deteriorare globala a
situatiei privind regulamentele administrative. A se vedea rezultatele sondajului din 2007 realizat de
Observatorul european al IMM-urilor (existd 23 de milioane de IMM-uri in UE, reprezentand 99,7%
din toate intreprinderile):

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/observatory en.htm.

2 COM(2007) 23.

Concluziile presedintiei Consiliului European de 1la Bruxelles (7/8 martie 2007), p.10:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf.

A se vedea, de exemplu, Rezolutia T6-0493/2008 a Parlamentului European privind ,,O mai buna
legiferare 2006” 1in conformitate cu articolul 9 din Protocolul privind aplicarea principiului
subsidiaritatii si al proportionalitatii din 21 octombrie 2008.

> COM(2009) 15.
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2. DESCRIEREA sI MASURAREA COSTURILOR ADMINISTRATIVE DE ORIGINE
EUROPEANA — PRINCIPALELE REZULTATE

O parte esentiald a programului de actiune consta in masurarea de baza la scara larga a poverii
administrative la care sunt supuse intreprinderile atunci cand acestea indeplinesc obligatiile
juridice de a oferi informatii autoritatilor publice sau partilor terte (raportare, inspectie,
statistici,...). Aceastd masurare reglementeaza obligatiile derivate din legislatia comunitara si
din masurile nationale care o pun in aplicare sau o transpun. Metodologia utilizata se bazeaza
pe ,,modelul UE de cost standard” (MCS)®, inspirat din variantele nationale utilizate la
momentul actual in 20 de state membre’.

Domeniul de aplicare si profunzimea programului sunt fard precedent®. Masurarea de bazi a
UE va furniza o estimare a nivelului costurilor si poverilor administrative impuse de 42 de
acte juridice’ in 13 domenii prioritare, in cele 27 de state membre ale Uniunii.

2.1. Prezentare generala a rezultatelor descrierii

In total, examinarea celor 42 de acte europene in domeniul de aplicare al programului a
permis identificarea a 356 de dispozitii de informare la nivel european'’. Consultantii angajati
in vederea desfasurarii mdsurarii de baza a UE au constatat cd punerea in aplicare sau
transpunerea acestor obligatii ale UE au condus la adoptarea a mai mult de 9500 de obligatii
nationale in cele 27 de state membre. Conform analizei acestora, mai mult de 700 dintre
acestea depiseau cerintele legislatiei UE'.

2.2, Prezentare generala a rezultatelor masurarii

Rezultatele masurdrii au avut la baza statisticile disponibile (in principal in ceea ce priveste
numarul de intreprinderi afectate de o obligatie de informare), aproximativ 3000 de interviuri
individuale cu intreprinderile, peste 50 de ateliere de lucru cu asociatiile locale de
intreprinderi si ministerele nationale, precum si activitati de ajustare a datelor efectuate de
sute de experti sectoriali'’.

Masurarea de baza a UE are la bazad date obtinute prin anchete de teren, prin recuperarea de
informatii din masurdrile de baza nationale si prin extrapolare. Colectarea initiald de date a

A se vedea anexa 10 din liniile directoare privind analiza impactului:
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key docs/sec 2005 0791 anx_en.pdf, precum si anexa 6.
A se vedea site-ul internet al retelei MCS: http://www.administrative-burdens.com/.

Anterior, cel mai mare studiu comparativ fusese realizat de OCDE 1n 2006. Acesta a evaluat obligatiile
de informare impuse sectorului transportului rutier de marfuri pentru ,,angajarea unui lucrator” si
»operarea unui vehicul timp de un an” in 11 tari (OECD, Cutting Red Tape — Comparing Administrative
Burdens across Countries, 2007).

Lista inclusd in COM(2007) 23 contine 41 de acte originale (adicd legislative) plus o masura de
executare (comitologie), considerate ca reprezentdnd mai mult de 80% din poverile administrative de
origine europeand. A se consulta anexa 1.

Legislatia comunitara cuprinde diferite tipuri de dispozitii care pot sd conducd la obligatii de informare
la nivel national: unele dintre acestea impun o obligatie intreprinderilor (314); altele oferd statelor
membre posibilitatea de a impune obligatii Intreprinderilor (42).

A se consulta anexa 2.

Fiecare stat membru a desemnat un ,,punct unic de contact” care coordoneaza informatiile nationale de
descriere privind programul de actiune. Aceastd retea de experti guvernamentali a contribuit In mod
semnificativ la Imbunatatirea evaluarii obligatiilor nationale de informare. De asemenea, ,,Grupul la
nivel nalt de experti nationali in materie de legiferare” care sfatuieste Comisia privind o mai bund
legiferare a contribuit in special in ceea ce priveste problemele de ordin general (metodologie).
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avut loc simultan in 6 state membre diferite pentru fiecare dintre domeniile prioritare, pentru a
determina cat timp si cate resurse financiare utilizeaza intreprinderile pentru a indeplini
obligatiile de informare. Pentru alte 5 state membre, aproximativ 40% din date au putut, in
medie, si fie recuperate din masurérile de bazi nationale'. Rezultatele obtinute in tirile unde
s-au realizat ,,masurarile UE” si 1n cele in care s-au realizat ,,masurari nationale de baza” ofera
o bazd imbunatatitd pentru analiza costurilor administrative. Datele pentru cele 16 state
membre care raman sunt rezultatul unei extrapoldri bazate pe modele elaborate in mod
specific pentru fiecare domeniu prioritar. Abordarea MCS nu vizeaza producerea de rezultate
valide din punct de vedere statistic, ci mai degraba estimari bazate pe contributiile expertilor
care ajutd la intelegerea naturii problemei si la evaluarea, in termeni relativi, a progresului
inregistrat in reducerea poverilor. Orice altd abordare nu ar fi rentabild (avand in vedere
nivelul detaliului si numarul de parametri in cauza).

Etapa masurarii este aproape incheiatd. Conform primelor indicatii, in total, cele 42 de acte
juridice ale UE genereaza costuri administrative intre 115 miliarde de euro si 130 de miliarde
de euro. Printre cele 13 domenii prioritare acoperite de program, Impozitare si uniune vamala,
precum si Dreptul societatilor comerciale se pare cd au cel mai mare potential de reducere,
deoarece reprezintd intre 60% si 20% din totalul costurilor administrative. Siguranta
alimentelor, mediul de lucru, agricultura si subventiile agricole, precum si transportul sunt
urmatoarele pe lista, fiecare dintre acestea avand costuri administrative intre 5,7 miliarde si 3
miliarde de euro'*.

2.3. Analiza datelor preliminare
Analiza rezultatelor descrierii indicd, printre altele, urmatoarele puncte cheie:

e proportia normelor UE care transpun obligatiile internationale este semnificativ
mai mare In domeniile specifice ale dreptului societatilor comerciale si mediului
de lucru'®; prin urmare, calendarul planurilor de reducere in aceste sectoare va
trebui sd fie ajustat de cate ori este nevoie de un acord cu partenerii internationali
pentru schimbatri la nivelul UE;

e 0 parte foarte importantd a poverii administrative pare sd rezulte din practicile
administrative public si private ineficiente (intre 30 si 40%).

In ceea ce priveste analiza rezultatelor masurarii, concluziile preliminare arata ca:

e nivelul de reducere posibild a poverilor administrative nu este corelat strict cu
nivelul costurilor administrative: intr-o serie de domenii, intreprinderile vor trebui
sd efectueze anumite activitati necesare obligatiilor de informare chiar in absenta
unei obligatii juridice'®;

Aceste tari sunt AT, DE, DK, NL si UK. Datorita, in special, diferentelor in ceea ce priveste descrierea
obligatiilor de informare, unele date au trebuit ajustate..

A se consulta anexa 3. Deoarece anumite domenii prioritare nu includ acelasi numar si tip de acte
juridice comunitare, aceastd comparatie trebuie utilizatd cu prudenta.

Standardele internationale de raportare financiara elaborate de Consiliul pentru standarde internationale
de contabilitate, de exemplu, sunt integrate in cadrul juridic al UE.

Aceste costuri ,,fixe” variazd Intre 30% si 50% in domeniul serviciilor financiare si al dreptului
societdtilor comerciale, fata de media generala de 18%.
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e 1n majoritatea domeniilor prioritare, ,,cooperarea in cadrul inspectiilor si auditului
efectuate de autoritatile publice” reprezintad activitatea cea mai costisitoare pentru
intreprinderi; acest tip de cooperare mobilizeazd adeseori personal cu o inalta
calificare pentru o perioada relativ lunga; chiar daca auditarea si inspectarea sunt
necesare pentru a atinge obiectivele autoritatilor publice, poverile administrative
pot fi reduse semnificativ, in special prin imbunatatirea evaluarii riscului pe care
se bazeaza activitdtile de implementare;

e nemultumirile legate de legislatia UE variaza puternic Intre statele membre dar, de
asemenea, si Intre cerintele juridice.

3. PREGATIREA CONTRIBUIILOR SECTORIALE DE REDUCERE

Pasul urmdtor il reprezinta identificarea noilor reduceri'’ pentru fiecare dintre cele 42 de acte
ale UE. Rezultatele finale ale exercitiului de masurare de baza al UE vor fi de mare ajutor
pentru stabilirea prioritatilor de reducere a sarcinilor si definirea propunerilor de reducere.

Desi evaluarea poverilor administrative nu oferd in mod direct informatii privind ceea ce este
necesar si ceea ce nu este necesar, o masurare de baza detaliatd indica ceea ce este cel mai
costisitor si/sau nemultumitor pentru intreprinderi'®. De asemenea, aceasta indicd de unde
provine povara administrativd si poate, prin urmare, s o reducd. Spre deosebire de
programele de reducere stabilite ca urmare a plangerilor generale, aceasta permite sd se
determine rapid nivelul la care se poate incepe activitatea de reducere pentru a aduce cea mai
mare usurare Intreprinderilor.

Disponibilitatea datelor pentru un numar atdt de mare de obligatii de informare si de tari
constituie, de asemenea, o baza valoroasa pentru o analiza comparativa. Diferentele mari intre
sarcinile impuse de acelasi tip de obligatie in sectoare cu caracteristici similare pot fi
rezultatul unor diferente intre optiunile tehnice'®. in mod similar, daca intreprinderile reusesc
sa respecte o obligatie de informare mai rapid intr-o tara, aceasta se poate datora faptului ca
acestea sunt mai eficiente sau faptului ca punerea in aplicare a legislatiei comunitare a fost
mai bine conceputa 1n acea tard. Descrierea masurilor nationale ofera prime indicatii foarte
importante privind aceasta chestiune.

Identificarea masurilor de reducere a sarcinilor administrative in doud dintre domeniile
prioritare cele mai mari a fost incheiatd sau este suficient de avansatd pentru a cuantifica
reducerile sectoriale: si anume aproximativ 18 miliarde de euro pentru impozitare™ si 8
miliarde de euro pentru dreptul societdtilor comerciale. Vor urma cifrele pentru celelalte
domenii prioritare, impreund cu planuri sectoriale detaliate’ care enumerd masurile de
reducere deja adoptate, in curs de adoptare sau in curs de proiectare. Se vor depune toate
eforturile pentru prezentarea acestei propuneri inainte de finalul actualului mandat al
Comisiei.

O serie de masuri de reducere au fost deja prezentate sau adoptate (a se vedea sectiunea 4).

Numarul de minute, tipul de echipament si/sau nivelul de externalizare necesar pentru a respecta
anumite tipuri de obligatii de informare si pentru a efectua anumite sarcini.

De exemplu, sistemele de trasabilitate au fost infiintate de UE in perioade diferite, in sectoare diferite.
Unele dintre ele au nevoie de suport de documente, in timp ce altele se bazeaza pe tehnologia codului
de bare, mai putin costisitoare de obicei.

A se vedea sectiunea 4 pentru informatii suplimentare.

2 COM(2007) 23 si COM(2008) 35.
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4. REZULTATE iN MATERIE DE REDUCERE A SARCINILOR ADMINISTRATIVE

Astfel cum a fost anuntat in programul de actiune, Comisia nu a asteptat rezultatele
exercitiului de masurare pentru a prezenta primele propuneri concrete in vederea usurarii
sarcinilor administrative inutile pentru intreprinderi. Unele dintre aceste propuneri au fost
incluse 1n pachete de ,,actiune rapida”, in timp ce altele au fost prezentate in mod autonom.
Consiliul si Parlamentul European sunt invitate si adopte ct mai curdnd posibil* toate
propunerile aflate in curs de adoptare.

4.1. Actiuni rapide de reducere a poverii administrative

Actiunile rapide (,,Fast Track Actions - FTA) sunt masuri imediate care pot genera avantaje
semnificative sau pot reduce nemultumirea prin modificiri tehnice aduse normelor actuale. In
total, cele 21 de actiuni rapide propuse in 2007 si 2008 permit, conform estimarilor,
economisirea a mai mult de 2,3 miliarde de euro pentru intreprinderile comunitare.

Datorita naturii modificarilor necesare, ar putea fi posibild adoptarea acestor masuri destul de
rapid. Acesta este de obicei cazul masurilor executive: a durat in medie 5 luni n cadrul
procedurii de comitologie pentru adoptarea a 6 din cele 7 actiuni rapide care intrd in aceasta
categorie in 2007 si 2008.

In schimb, 4 dintre cele 6 propuneri legislative prezentate in martie 2007 au fost adoptate
pand acum si doar 1 din 7 din pachetul 2008. Actiunea rapida privind etichetarea bateriilor
(Directiva 2006/66/CE) prezentatda in 2008 dovedeste, totusi, ca acordul politic poate fi atins
in cadrul procedurii de co-decizie in 5 luni (excluzand vacantele parlamentare).

4.2. Masuri individuale

Pe langa actiunile rapide, Comisia a prezentat deja propuneri pentru modificarea a 26 de acte
din cele 42 acoperite in prezent de programul de actiune. Dintre aceste propuneri, 16 au fost
adoptate deja pana in decembrie 2008.

Masurile includ o gestionare la nivel comunitar a procedurilor vamale si un mediu fara suport
de hartie, ceea ce poate genera avantaje estimate la 2,5 miliarde de euro pe an pentru
operatorii comerciali. In domeniul statisticii, propunerile de reducere privind comertul
intracomunitar cu marfuri (Intrastat), adoptate incepand cu 2004 sau aflate in curs de
adoptare, vor scuti aproximativ 370 000 de intreprinderi (in special IMM-uri) de obligatia de a
raporta, cu conditia ca toate statele membre sad-si stabileasca pragurile de declarare la
nivelurile permise de legislatia europeand. Aceasta reprezintd o reducere potentiala a
populatiei de intreprinderi anchetate de aproximativ 52% pe o perioadd de sase ani (din 2004
pana n 2010) sau mai mult de 100 de milioane de euro de economii pe an pana in 2010 si mai
mult de 200 de milioane de euro de economii pe an din 2010 mai departe. De asemenea, s-au
inregistrat progrese si in domeniul dreptului societatilor comerciale. Mai multe propuneri au
fost adoptate incepand cu 2005 si altele se afla in curs de adoptare. Propunerea privind

2 Parlamentul European si Consiliul au reiterat angajamentul lor de a reduce poverile administrative

inutile in mai multe ocazii [a se vedea, in special, Rezolutia Parlamentului din 21 octombrie 2008
privind ,,O mai bund legiferare 2006” (2008/2045(INI)) si concluziile Consiliului Competitivitate
adoptate la 2 decembrie 2008]

3 A se vedea anexele 5 si 6.
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publicarea si traducerea obligatiilor pentru intreprinderi are un potential de economisire in

. .. . . o 24
ceea ce priveste sarcinile administrative de peste 600 milioane de euro™".

Identificarea viitoarelor masuri de reducere este foarte avansatd in doud mari domenii
prioritare. In cazul dreptului societitilor comerciale, Comisia intentioneazi si propuni ca
statele membre sd poata exclude micro-intreprinderile din domeniul de aplicare a directivelor
UE privind contabilitatea. Principiul ,,a gdndi mai intai la scard micd” se aplicd pe deplin
acestor directive pentru a adapta sistemul nevoilor IMM-urilor®. Aceste doud revizuiri ar
putea genera economii totale de aproximativ 8 miliarde de euro pe an. Comisia va propune o
revizuire ambitioasd a directivei privind TVA-ul, pentru a indeparta barierele din calea
facturarii electronice si pentru a moderniza normele de facturare. Eliminarea obstacolelor
pentru facturarea electronica legate de TVA ar putea, pe termen mediu, permite economisirea
a maxim 18 miliarde de euro conform estimarilor, daca toate facturile ar fi trimise in mod
electronic.

Acest exemplu din urma arata importanta capitald a comunicarii electronice pentru reducerea
poverii administrative pentru intreprinderi, cu conditia ca aceasta sa fie bine adaptata atat la
nevoile intreprinderilor, cat si ale autoritdtilor. Prin urmare, Comisia va continua sd reduca
poverile administrative prin promovarea utilizarii tehnologiilor informatiei si comunicarii, in
conformitate cu strategiile sale ,,e-Comisie 2006-2010°®” si ,,i-2010*™ pentru guvernri
electronice in Europa.

Pana la acest moment, masurile de reducere prezentate sau prevazute reprezintd economii mai
. o 28
mari de 30 de miliarde de euro™.

5. CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE

Reducerea poverii administrative este o activitate pe care Uniunea nu poate si o intreprinda
singura. Intr-adevar, legislatia comunitard este pusa in aplicare in cea mai mare masura la
nivelul statelor membre. Programul de actiune necesita, in acest sens, expertiza externa, astfel
incat sa poata fi luatd in considerare in totalitate experienta concretd a partilor interesate.
Implicarea partilor interesate este structuratd in principal in functie de trei piloni: o consultare
aprofundatd bazata pe diferite canale de comunicare, organizarea unor evenimente
descentralizate si activitatea Grupului la nivel nalt de parti interesate independente privind
povara administrativa (HLG).

5.1. Consultarea on-line si off-line a partilor interesate

Intreprinderile din UE au posibilitatea de a-si exprima ingrijorarea si de a prezenta sugestii
concrete in mod direct Comisiei Europene printr-o consultare on-line in 22 de limbi oficiale

2 Informatii suplimentare privind simplificarea masurilor in sectorul agricol si cel piscicol vor fi

prezentate de catre Comisie 1n primavara lui 2009, sub forma unui Raport privind progresul si respectiv
a unei comunicari.

Sarcina impusa IMM-urilor care nu efectueaza activitati transfrontaliere trebuie sd se mentind la un
nivel rezonabil.

http://ec.europa.eu/dgs/informatics/ecomm/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm.

Comisia cuantifica in acest moment noile reduceri efectuate. Se preconizeaza ca procesul se va incheia
pana la sfarsitul anului 2009.

25
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ale UE”. In 2008, Comisia a primit 148 de sugestii prin intermediul site-ului destinat acestei
consultari. Mai mult de jumatate dintre acestea proveneau de la intreprinderi private, inclusiv
micro-entitati*’.

De asemenea, au fost trimise in total 237 de idei de reducere prin rapoarte si scrisori. Aceste
sugestii off-line au provenit, printre altele, de la autoritatile publice britanice, daneze,
olandeze si suedeze, precum si de la multe asociatii de intreprinderi (sectoriale) la nivel
national si comunitar — Business Europe si UEAPME”" in special.

In total, 27 de idei au fost puse in practica si alte 250 sunt examinate in mod activ’>. O parte
importantd a acestor sugestii fac referire la chestiuni referitoare la comertul transfrontalier,
TVA, piata internd, mediu si siguranta alimentelor. Comisia sperd sa primeascd mai multe
sugestii, ct mai precise si cat mai concrete posibil.

5.2. Eforturi de comunicare

in 2008, Comisia a depus eforturi deosebite pentru a sensibiliza populatia cu privire la
importanta poverilor administrative. Eforturile au constat in organizarea unei serii de
evenimente publice organizate Tmpreuna cu statele membre, campanii prin e-mail si alte
mijloace electronice™, precum si prin gizduirea unei conferinte majore ,,Cutting Red Tape for
Europe” in Bruxelles la 20 iunie care a atras sute de reprezentanti ai intreprinderilor si de
experti nationali**.

5.3. Grupul la nivel inalt de parti interesate independente privind povara
administrativa

Grupul la nivel inalt a fost infiintat in 2007 ca raspuns la o sugestiec a Parlamentului
European™. Acesta sfatuieste Comisia cu privire la programul de actiune, in special privind
masurile de reducere a poverilor administrative. Grupul este prezidat de Dr. Edmund Stoiber
si este alcdtuit din 14 alti experti eminenti venind din domenii diferite (intreprinderi,
organisme reprezentative, ONG-uri si politica nationala si regionald). Grupul s-a reunit de 8
ori in 2008°°. Acesta s-a ocupat in primul rand de pachetul de actiuni rapide adoptat de
Comisie in martie 2008; a emis avize esentiale privind diferite politici, sprijinind initiative de
reducere aflate in curs de desfasurare si promovand altele noi. In special, a sprijinit idei
privind dreptul societdtilor si conturile anuale, facturarea electronica (legislatia TVA) si
achizitiile publice, impreund cu o serie de sugestii on-line si off-line din partea partilor
implicate. In plus, grupul la nivel inalt a initiat lansarea competitiei UE pentru ,,cea mai buni
idee In materie de reducere a birocra‘giei””. In 2009, grupul la nivel inalt va contribui la

29
30

http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/online consulation en.htm.

A se vedea anexa 7 si raporturile trimestriale la adresa http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/reports_en.htm.

Asociatia europeana a intreprinderilor mestesugaresti, mici si mijlocii.

Dupa o examinarea aprofundati, s-a dovedit ca celelalte sugestii se refereau la idei care erau deja luate
in considerare, erau prea generale pentru a putea fi prelucrate sau se aflau in afara domeniului de
aplicare. Acestea din urma au fost trimise autoritatilor nationale.
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/news_en.htm.

A se consulta http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/redtape conference en.htm.

A se vedea Rezolutia Parlamentului European A6-0275/2007: Raport privind minimizarea costurilor
administrative impuse de legislatia din 10 iulie 2007

A se consulta anexa 8. http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/highlevelgroup en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm or www.best-idea-
award.eu.
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avansul procesului in toate domeniile prioritare care raméan si va continua sa examineze atent
sugestiile primite in mod direct de la intreprinderi si alte parti implicate.

6. EXTINDEREA DOMENIULUI DE APLICARE AL PROGRAMULUI DE AC{IUNE

Comunicarea din ianuarie 2007 aflati la originea programului de actiune®® prevede ca
»acoperirea programului poate fi extinsd in functie de identificarea obligatiilor de informare
eligibile pentru reducere”.

Pentru a tine cont de ideile partilor implicate, a evalua mai bine amploarea eforturilor de
reducere si a spori in continuare avantajele pentru Intreprinderi, domeniul de aplicare al
programului de actiune este extins la 30 de acte enumerate in anexa 9. Comisia a prezentat
deja propuneri privind unele dintre aceste acte.

Un exemplu de domeniu la care programul va fi extins 1l reprezintd formalitatile impuse
intreprinderilor care transportd bunuri pe cale maritimd in interiorul Uniunii Europene.
Comisia va propune in 2009 un Spatiu european de transport maritim fard bariere in vederea
minimizarii formalitatilor privind transportul maritim de bunuri Intre porturi comunitare, in
special cu sprijinul noilor tehnologii.

7. PROGRAME NA{IONALE PENTRU REDUCEREA POVERII ADMINISTRATIVE
7.1. Obiective nationale

Invitatia Consiliului European din martie 2007 si programul de actiune au contribuit Tnh mod
semnificativ la cresterea eforturilor; astfel, numarul de state membre care si-au stabilit
obiective nationale de reducere a crescut de la 7 la finalul ui 2006, la 14 la finalul lui 2007 si
la 21 la finalul lui 2008*. Marea majoritate si-au alineat deja obiectivul de reducere cu cel de
25% stabilit la nivel european. Un numar de state membre care si-au stabilit obiectivul
national mai devreme decat celelalte au efectuat deja schimbari majore in masurile de punere
in aplicare sau de transpunere a legislatiei comunitare in tara lor si in legislatia lor nationala®.
Toate statele membre ar trebui de acum sa pregdteasca si sa adopte masuri de reducere.

7.2. Necesitatea coordonarii eforturilor la nivel european si national

Numeroase exemple aratd ca eforturile coordonate la nivel european si la nivelul statelor
membre sunt necesare pentru a asigura mai putine poveri si mai multd eficientd. Acest lucru
implica faptul cd progresul reducerilor efectuate la nivel european si la nivelul statelor
membre trebuie sd fie monitorizat in paralel. De asemenea, statele membre sunt invitate, ca
parte a programelor lor nationale, sa continue sd identifice modificarile care ar putea fi
necesare la nivel european pentru a le permite sa elimine poverile administrative inutile.

De asemenea, Comisia a elaborat un ,,set pentru incepitori*'” pentru a ajuta statele membre sa
masoare si sa reduca poverile administrative. Pe baza celor mai bune practici, acest set va

38 A se vedea COM(2007)23.
39 A se consulta anexa 10.
40 A se consulta anexa 12.
4 A se consulta anexa 13.
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include documente gata de a fi folosite (modele care pot fi utilizate ca ghiduri pentru
interviuri, fise de planificare, modele de rapoarte, foi de rutd pentru simplificare etc), o baza
de date generald pentru stocarea datelor nationale privind poverile administrative si un
instrument de calcul al acestor poveri. Aceste aplicatii informatice sunt concepute pentru a se
adapta cu usurintd la specificul national. Setul pentru incepatori va fi disponibil la inceputul
lui 2009, TImpreund cu un sprijin tehnic initial. Statele membre sunt invitate sd il utilizeze
intens pentru a favoriza armonizarea si comparabilitatea datelor.

7.3. Schimbul de bune practici

Comisia va continua sa lucreze in colaborare cu autorititile nationale responsabile pentru
punerea in aplicare si transpunerea legislatiei comunitare, in vederea difuzarii bunelor practici
care pot reduce rapid poverile administrative, inclusiv la nivel sectorial. Comisia lucreaza deja
cu statele membre in vederea facilitdrii punerii in aplicare sau transpunerii legislatiei
comunitare, de exemplu 1n cadrul grupurilor de transpunere unde statele membre pot si
compare si sa discute proiecte de abordari si optiuni. In 2009, aceeasi metoda va fi utilizata in
fiecare domeniu prioritar pe baza recomandarilor de reducere detaliate.

8. URMATOARELE ETAPE
Comisia:

e va identifica, 1n special pe baza masurarii de baza a UE, reducerile specifice care trebuie
efectuate 1n fiecare dintre cele 13 domenii prioritare si va depune toate eforturile posibile
pentru a prezenta toate propunerile care rezultd din prezentul program de actiune in
vederea reducerilor administrative impuse de legislatia UE inainte de finalul mandatului
actual;

e va cauta Tn mod sistematic orice noud posibilitate de a reduce poverile administrative de
cate ori legislatia comunitara va fi reexaminata sau revizuita;

e va consolida partea liniilor directoare privind analiza impactului care se refera la poverile
administrative prin instituirea, la inceputul anului 2009, a unor noi instrumente informatice
destinate facilitarii calculului acestor poveri,

e va spori eforturile de difuzare a bunelor practici care pot sd reduca in mod rapid poverile
administrative printr-o colaborare mai stransd cu autoritdtile nationale responsabile cu
transpunerea legislatiei comunitare; si

e va oferi un set pentru Incepatori pentru masurarea si reducerea poverilor administrative la
nivelul statelor membre la inceputul lui 2009.

Parlamentul European si Consiliul sunt invitate sa:
e adopte cat mai rapid posibil propunerile de reducere care le-au fost inaintate;
e prevada impactul, in ceea ce priveste poverile administrative, al modificarilor propuse;

e s3 pund in aplicare proceduri in vederea accelerarii adoptarii masurilor de simplificare,
astfel cum este prevazut in Acordul interinstitutional pentru o mai bund legiferare din
2003.
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Statele membre sunt invitate:

atunci cand este necesar, sa transmitd propriile obiective nationale de reducere Tnainte de
reuniunea Consiliului European de primavara din 2009;

sa ia Tn considerare constatarile si recomandarile programului de actiune atunci cand reduc
povara administrativa rezultata din transpunerea si punerea in aplicare a legislatiei UE;

sa identifice modificarile care sunt necesare la nivel comunitar pentru a le permite s
elimine poverile administrative inutile;

sd introducd masuri concrete de reducere la nivel national si sd raporteze in legaturd cu
acestea ca parte a rapoartelor nationale anuale de implementare a strategiei de la Lisabona;

sa utilizeze intensiv setul pentru incepatori propus de Comisie pentru activitatile viitoare de
masurare si reducere, In vederea cresterii gradului de armonizare si comparabilitate al
datelor;

sa-si incheie masuratorile de baza nationale pana la finalul lui 2010 cel mai tarziu;

sd stabileasca principii comune pentru monitorizarea progresului inregistrat in materie de
reducere a poverilor administrative la nivel comunitar si la nivelul statelor membre.

11

RO



	1. INTRODUCERE
	2. DESCRIEREA șI MĂSURAREA COSTURILOR ADMINISTRATIVE DE ORIGINE EUROPEANĂ – PRINCIPALELE REZULTATE
	2.1. Prezentare generală a rezultatelor descrierii
	2.2. Prezentare generală a rezultatelor măsurării
	2.3. Analiza datelor preliminare

	3. PREGĂTIREA CONTRIBUțIILOR SECTORIALE DE REDUCERE
	4. REZULTATE ÎN MATERIE DE REDUCERE A SARCINILOR ADMINISTRATIVE
	4.1. Acțiuni rapide de reducere a poverii administrative
	4.2. Măsuri individuale

	5. CONSULTAREA PĂRțILOR INTERESATE
	5.1. Consultarea on-line și off-line a părților interesate
	5.2. Eforturi de comunicare
	5.3. Grupul la nivel înalt de părți interesate independente privind povara administrativă

	6. EXTINDEREA DOMENIULUI DE APLICARE AL PROGRAMULUI DE ACțIUNE
	7. PROGRAME NAțIONALE PENTRU REDUCEREA POVERII ADMINISTRATIVE
	7.1. Obiective naționale
	7.2. Necesitatea coordonării eforturilor la nivel european și național
	7.3. Schimbul de bune practici

	8. URMĂTOARELE ETAPE

