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Avizul Comitetului Regiunilor privind instrumentul de microfinantare Progress

(2010/C 79/12)

COMITETUL REGIUNILOR

— sustine actiunile imediate ale Comisiei si ale BEIL, menite sd garanteze cd resursele UE sunt utilizate efi-
cient pentru a sprijini intreprinderile in aceastd perioada de lipsa de lichiditati, si subliniaza cd recenta
crizd financiard a condus la o crizd a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si pen-
tru microintreprinderi, fapt care agraveazd recesiunea economicd si compromite orice redresare ulte-
rioard;

— isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd realocarea a 100 de milioane EUR din programul
PROGRESS pentru noul instrument de microfinantare Progress ar putea compromite obiectivele,
impactul si eficienta celui dintdi i solicitd Comisiei sd ia in considerare alte optiuni de finantare adec-
vate pentru punerea in aplicare a instrumentului mentionat;

— solicitd Comisiei sd rationalizeze initiativele UE existente si si sporeascd coerenta dintre noul instru-
ment de microfinantare Progress si alte instrumente financiare ale UE, in special PROGRESS, FSE, JAS-
MINE, JEREMIE si PCI;

— recomandd Comisiei sd diferentieze cu mai multd precizie grupurile-tintd specifice si sd ia in conside-
rare ca grupuri-tintd somerii si persoanele dezavantajate, inclusiv tinerii, femeile, persoanele in varstd
si comunitdtile minoritatilor etnice, acordindu-le o pozitie specifici si adecvati in cadrul programelor
si initiativelor legate de microcredite;

— aminteste Comisiei i Grupului BEI ¢ instrumentul de microfinantare va fi mai eficient daci va fi coor-
donat cu instrumentele financiare europene existente si cu programele locale si regionale din statele
membre si pus in aplicare aldturi de acestea.
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COM(2009) 333 final

si

munci si solidaritate sociald — Progress

COM(2009) 340 final

dl David Parsons (UK-PPE), presedintele Consiliului Comitatului Leicestershire

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui instrument european
de microfinantare pentru ocuparea fortei de munci si incluziune sociald (instrumentul de microfinantare

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 1672/2006/CE
a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a Programului comunitar pentru ocuparea fortei de

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Necesitatea de a actiona

1. sustine actiunile imediate ale Comisiei si ale BEI, menite sd
garanteze cd resursele UE sunt utilizate eficient pentru a sprijini
intreprinderile in aceastd perioada de lipsa de lichiditati, si subli-
niazd cd recenta crizd financiard a condus la o crizd a creditelor
pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si pentru microin-
treprinderi, fapt care agraveazd recesiunea economici si compro-
mite orice redresare ulterioard;

2. recunoaste ci perspectivele financiare 2007-2013 limiteaza
posibilitdtile Comisiei de a aloca noi fonduri pentru noul instru-
ment de microfinantare Progress propus;

3. 1si exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd realocarea a
100 de milioane EUR din programul PROGRESS pentru noul
instrument de microfinantare Progress ar putea compromite
obiectivele, impactul si eficienta celui dintai si solicitd Comisiei s
ia In considerare alte optiuni de finantare adecvate pentru punerea
in aplicare a instrumentului mentionat;

4. atrage atentia Comisiei cd este putin probabil ca instrumen-
tul de microfinantare Progress propus, dispunand de 100 de mil-
ioane EUR, si fie suficient pentru obtinerea fondurilor
suplimentare de 500 de milioane EUR necesare pentru a atenua
constrangerile actuale in materie de Imprumuturi, pentru
a stimula ofertele de microfinantare si pentru a rispunde nivelu-
lui actual al cererii;

5. salutd faptul cd instrumentul de microfinantare Progress res-
pectd principiul subsidiaritatii, venind astfel in completarea facili-
titilor de microcreditare acordate de statele membre sau de
autoritatile locale si regionale;

6. subliniazd faptul cd peste 90 % dintre intreprinderile UE sunt
microintreprinderi §i 3, pentru acestea, cel mai mare obstacol in
calea inovdrii este reprezentat de accesul limitat la microcredite;

7. este de acord cu faptul cd majoritatea microcreditelor pentru
persoanele dezavantajate din UE sunt acordate de institutii de
microfinantare fard caracter comercial §i ¢ aceste institutii nece-
sitd sprijin suplimentar pentru a face fatd cererii actuale;

8. considerd ci eforturile depuse de Comisie pentru dezvoltarea
microcreditelor in UE se vor dovedi un instrument util,
permitindu-le celor exclusi de pe piata de credit conventional si
infiinteze noi intreprinderi si contribuind la crearea de locuri de
muncd;

9. regretd cd evaluarea ex-ante efectuatd de Comisie nu ia pe
deplin in considerare rolul autoritdtilor locale si regionale si
impactul asupra acestora.

Centrarea pe rezultate

10. solicitd Comisiei sd vizeze microintreprinderile inovatoare,
in special cele bazate intr-o mare masurd pe cunoastere, pentru a
stimula inovarea si productivitatea in UE;

11. solicitd Comisiei sd rationalizeze initiativele UE existente si
sd sporeascd coerenta dintre noul instrument de microfinantare
Progress si alte instrumente financiare ale UE, in special
PROGRESS, FSE, JASMINE, JEREMIE si PCI (1);

(1) Programul comunitar pentru ocuparea fortei de munci si solidaritate
sociald (European Community Programme for Employment and Social Soli-
darity — PROGRESS), Fondul social european (FSE), Actiunea comund
de sprijinire a institutiilor de microfinantare din Europa (Joint Action to
Support Micro-Finance Institutions in Europe — JASMINE), Resurse euro-
pene comune pentru microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii
(Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — JEREMIE),
Programul-cadru pentru competitivitate si inovare (PCI).
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12. recomandd Comisiei sd diferentieze cu mai multd precizie
grupurile-tintd specifice si sd ia in considerare ca grupuri-tintd
somerii §i persoanele dezavantajate, inclusiv tinerii, femeile, per-
soanele in varstd si comunititile minoritatilor etnice, acordandu-le
o pozitie specifici si adecvatd in cadrul programelor si initiative-
lor legate de microcredite;

13. solicitd Comisiei sd sublinieze importanta unor mdsuri mai
ample de sprijin pentru intreprinderi, pe langd acordarea de finan-
tare pentru intreprinderile nou infiintate si pentru cele existente.
Acordarea de finantare pentru intreprinderile noi si pentru cele
existente ar trebui s fie completatd prin mecanisme active de spr-
jjinire a intreprinderilor, precum consilierea, formarea profesio-
nald, formarea personalizatd si consolidarea capacititii, in afard de
sprijinul pentru plata dobanzilor, acordat prin FSE, pentru a incu-
raja cresterea durabild a intreprinderilor i a asigura sciderea ratei
de esec in afaceri;

14. observd ci conditiile pentru solicitarea si acordarea micro-
creditelor diferd considerabil pe teritoriul UE si solicitd Comisiei
sd garanteze cd microcreditul este disponibil in aceeasi masura si
in zonele care nu beneficiazd de fondurile structurale, dat fiind cd
pot exista ,insule” dezavantajate §i afectate de sirdcie chiar si in
zonele prospere;

15. aminteste Comisiei, statelor membre si partenerilor de la
nivel local si regional ¢ instrumentul de microfinantare de 100
de milioane EUR trebuie privit in contextul altor programe si ini-
tiative. Concret, resursele limitate ale instrumentului vor fi acce-
sibile tuturor celor 27 de state membre in cursul urmdtorilor 4
ani. In consecinti, fondurile ar trebui alocate in functie de criterii
specifice, care sd garanteze un impact maxim;

16. evocd Avizul Comitetului Regiunilor privind pachetul de
redresare economici si rolul autoritdtilor locale i regionale (CdR
12/2009), in care se solicita Comisiei ,sd prezinte o propunere de
reglementare a acorddrii microcreditelor in cadrul UE [...] [si] sd sta-
bileascd parametrii de bazd pentru acordarea microcreditelor”.

Comunicarea

17. aminteste Comisiei si Grupului BEI cd reusita acestui instru-
ment depinde de sensibilizarea deplind a partenerilor, a instituti-
ilor financiare si a potentialilor beneficiari cu privire la acesta;

18. insistd ca Comisia si Grupul BEI sd adopte o atitudine activd,
comunicandu-si rolul si metodele de accesare a fondurilor prin
diferite programe, in parteneriat cu autorititile locale si regionale;

19. solicitd Comisiei si Grupului BEI si clarifice valoarea addu-
gatd a instrumentului de microfinantare Progress si complemen-
taritatea acestuia cu initiativele existente de sprijinire a
intreprinderilor de la nivel european, national, regional si local;

20. aminteste cd Comitetul a solicitat in trecut Comisiei i Gru-
pului BEI si fie mai active in comunicarea cu privire la rolul,
valoarea addugati si posibilitatile oferite de alte programe de spri-
jin pentru intreprinderi, cum ar fi JEREMIE sau PCI (a se vedea
Avizul pe tema ,Un Small Business Act pentru Europa”,
CdR 246/2008).

Coordonarea rezultatelor

21. aminteste Comisiei si Grupului BEI cd instrumentul de
microfinantare va fi mai eficient daci va fi coordonat cu instru-
mentele financiare europene existente si cu programele locale si
regionale din statele membre i pus in aplicare aldturi de acestea;

22.  evocd Avizul Comitetului Regiunilor privind Strategia de la
Lisabona pentru crestere economicd §i ocuparea fortei de muncd
(CdR 245/2008), in care se reafirma nevoia de ,.coordonare dintre
programele pentru fonduri structurale si alte programe europene relevante
[...], in scopul maximizdrii valorii addugate europene si al implicdrii
autoritdtilor locale si regionale”;

23.  propune Comisiei sd sporeasci flexibilitatea acestui instru-
ment pus in aplicare prin intermediul institutiilor nefinanciare,
colaborand, dacd este cazul, cu autoritdtile locale si regionale in
calitate de surse de microfinantare;

24. solicitd Comisiei, statelor membre, autoritdtilor locale si
regionale si organismelor insdrcinate cu punerea in aplicare a
instrumentului sd sprijine potentialii beneficiari in demersurile de
solicitare a fondurilor de imprumut, s reduci la minimum for-
malititile administrative legate de solicitarea de fonduri, de exam-
inarea solicitdrilor si de tragerea fondurilor, precum si sd ofere
asistentd suplimentari in vederea reducerii birocratiei rezultate in
urma obtinerii acestor fonduri.

Evaluarea si monitorizarea

25. propune ca Comisia sd efectueze evaludri intermediare si
finale din proprie initiativd, in strinsd cooperare cu institutiile
financiare internationale si cu consultarea autoritdtilor locale si
regionale si a beneficiarilor finali. Evaluarea finald ar trebui sd exa-
mineze, in special, misura in care instrumentul, in intregul siu,
si-a indeplinit obiectivele §i a venit in completarea altor instru-
mente financiare existente ale UE, cum ar fi PROGRESS, FSE, JAS-
MINE, JEREMIE si PCI. De asemenea, evaluarea finald ar trebui sa
includd o analizd a repartizdrii fondurilor pe teritoriul UE-27;

26. desi instrumentul de microfinantare constituie 0 masurd
temporard in cadrul bugetar actual, Comitetul propune ca, dacd
acesta se dovedeste o reusitd, Comisia si BEI sd ia in considerare
posibilitatea continudrii programului si dupd anul 2013.
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1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 2 din COM(2009) 333

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Instrumentul va asigura resurse comunitare pentru extin-
derea accesului la microcredite pentru:

(a) persoanele care si-au pierdut sau riscd sa isi piardd
locul de munca si doresc sd initieze propria microin-
treprindere, inclusiv activitate independentd;

(b) persoanele dezavantajate, inclusiv tinerii, care
doresc si initieze sau sd continue dezvoltarea pro-
priei microintreprinderi, inclusiv activitate indepen-
denti;

(c) microintreprinderile din economia sociald care
angajeazd persoane care si-au pierdut locul de
muncd sau care angajeazd persoane dezavantajate,
inclusiv tineri.

1.

Instrumentul va asigura resurse comunitare pentru extin-
derea facilitarea accesului la microcredite pentru:

(a) persoanele somere sau care risci si isi piardd locul
de munci, asa cum sunt definite la articolul 2 din
Regulamentul CE nr. 1927/2006 privind crearea
Fondului european de ajustare la globalizare, modi-
ficat prin Regulamentul CE nr. 546/2009, care
doresc sd initieze sau sd continue dezvoltarea pro-
priei microintreprinderi, inclusiv activitate indepen-
dentd;

(b) persoanele dezavantajate, inclusiv tinerii, femeile,
persoanele in varstd si comunitdtile minoritdtilor
etnice care doresc si initieze sau si continue dez-
voltarea propriei microintreprinderi, inclusiv activi-
tate independentd;

(c) microintreprinderile din economia sociald care
angajeazd persoane care si-au pierdut locul de
muncd sau care angajeazd persoane dezavantajate,

asa cum sunt definite la litera (b) inclusiv-tineri.

Expunere de motive

X9

(i) Nuexistd o definitie §i o interpretare comund a expresiei ,,care risci sa isi piardd locul de muncd”. De aceea,
este necesar sd se facd trimitere la definitia oferitd in Regulamentul CE nr. 19272006 privind crearea Fon-
dului european de ajustare la globalizare, astfel cum a fost modificat recent.

(i) Existd si alte grupuri dezavantajate, in afard de tineri, care ar trebui mentionate explicit.

(ili) Referirea la ,tineri” este eliminati de la litera (c), dat fiind ci grupurile dezavantajate sunt deja definite la

litera (b).
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Amendamentul 2

Articolul 4 din COM(2009) 333

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1.

Instrumentul se pune in aplicare prin intermediul urma-
toarelor tipuri de actiuni, dupd caz:

(a) garantii si instrumente de preluare a riscului;
(b) instrumente de capitaluri proprii;
(c) instrumente de debit;

(d) masuri de sprijin, de exemplu activitdti de comuni-
care, monitorizare, control, auditare si evaluare,
direct necesare pentru punerea in aplicare eficace si
eficientd a prezentei decizii si pentru atingerea
obiectivelor acesteia.

Instrumentul este deschis organismelor publice si private
instituite in statele membre care furnizeaza microfinan-
tare persoanclor si microintreprinderilor din statele
membre.

1.

[

Instrumentul se pune in aplicare prin intermediul urma-
toarelor tipuri de actiuni, dupd caz:

(a) garantii si instrumente de preluare a riscului;
(b) instrumente de capitaluri proprii;
(c) instrumente de debit;

(d) masuri de sprijin, de exemplu activitdti de comuni-
care, monitorizare, control, auditare si evaluare,
direct necesare pentru punerea in aplicare eficace si
eficientd a prezentei decizii §i pentru atingerea
obiectivelor acesteia.

Instrumentul este deschis organismelor publice si private
instituite in statele membre care furnizeazd microfinan-
tare persoanclor si microintreprinderilor din statele
membre.

Organismele publice si private instituite in statele mem-
bre care oferd acces la instrumentul de microfinantare
elaboreazd orientdri suplimentare cu privire la eligibilita-
tea beneficiarilor finali.

Expunere de motive

(i)

(i)

Dat fiind i fondurile disponibile sunt limitate si pentru a garanta maximizarea beneficiilor oferite de acest
instrument, este important sa se stabileasca criterii clare de eligibilitate, care s fie aplicate uniform in toate

cele 27 de state membre.

Criteriile clare de eligibilitate vor sprijini comunicarea eficientd si diferentierea acestui instrument de alte

programe, precum §i coordonarea cu acestea.
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Amendamentul 3

Articolul 5 din COM(2009) 333

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia gestioneazd instrumentul in conformitate cu
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliu-
lui.

Pentru a pune in aplicare actiunile mentionate la artico-
lul 4 alineatul (1), cu exceptia mdsurilor de sustinere
mentionate la litera (d) a articolului 4 alineatul (1), Comi-
sia incheie acorduri cu institutiile financiare internation-
ale, mai ales cu Banca Europeand de Investitii (BEI) si
Fondul European de Investitii (FEI), in conformitate cu
articolul  53d din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului si articolul 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr. 23422002 al Comisiei. Aceste
acorduri contin prevederi detaliate pentru punerea in
aplicare a sarcinilor incredintate, inclusiv necesitatea de
asigurare a aditionalitdtii cu sistemele nationale.

Incasarile institutiilor financiare internationale, inclusiv
dividendele si rambursirile, mentionate la alineatul (2),
pot fi reinvestite de citre acestea in actiuni mentionate la
articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) pentru o peri-
oadi de sase ani de la data de intrare in functiune a
instrumentului. La incetarea activitdtii instrumentului,
suma restantd datoratd Comunitatilor Europene se resti-
tuie la bugetul general al Comunitatilor Europene.

Institutiile financiare internationale mentionate la aline-
atul (2) al prezentului articol incheie acorduri scrise cu
furnizorii publici si privati de microfinantare mentionati
la articolul 4 alineatul (2) in care stipuleaza obligatiile
acestora de a folosi resursele disponibilizate prin instru-
ment in conformitate cu obiectivele stabilite la articolul 2
si de a furniza informatii pentru elaborarea rapoartelor
anuale mentionate la articolul 8 alineatul (1).

Bugetul pentru misurile de sustinere mentionate la arti-
colul 4 alineatul (1) litera (d) se gestioneazd de citre
Comisie.

Comisia gestioneazd instrumentul in conformitate cu
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliu-
lui.

Pentru a pune in aplicare actiunile mentionate la artico-
lul 4 alineatul (1), cu exceptia masurilor de sustinere
mentionate la litera (d) a articolului 4 alineatul (1), Comi-
sia incheie acorduri cu institutiile financiare internation-
ale, mai ales cu Banca Europeand de Investitii (BEI) si
Fondul European de Investitii (FEI), in conformitate cu
articolul  53d  din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului si articolul 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr. 23422002 al Comisiei. Aceste
acorduri contin prevederi detaliate pentru punerea in
aplicare a sarcinilor incredintate, inclusiv necesitatea de
asigurare a aditionalitdtii si coordondrii cu sistemele

nationale, regionale si locale.

Incasirile institutiilor financiare internationale, inclusiv
dividendele si rambursirile, mentionate la alineatul (2),
pot fi reinvestite de citre acestea in actiuni mentionate la
articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b) i (c) pentru o peri-
oadi de sase ani de la data de intrare in functiune a
instrumentului. La incetarea activitdtii instrumentului,
suma restantd datoratd Comunititilor Europene se resti-
tuie la bugetul general al Comunitdtilor Europene.

Institutiile financiare internationale mentionate la aline-
atul (2) al prezentului articol incheie acorduri scrise cu
furnizorii publici i privati de microfinantare mentionati
la articolul 4 alineatul (2) in care stipuleazd obligatiile
acestora de a folosi resursele disponibilizate prin instru-
ment in conformitate cu obiectivele stabilite la articolul 2
si de a furniza informatii pentru elaborarea rapoartelor
anuale mentionate la articolul 8 alineatul (1).

Bugetul pentru mésurile de sustinere mentionate la arti-
colul 4 alineatul (1) litera (d) se gestioneazd de citre
Comisie.

Expunere de motive

Este important si se sublinieze ci instrumentul de microfinantare Progress va fi mai eficient daci este coor-

donat cu sistemele nationale, regionale si locale.
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Amendamentul 4

Articolul 9 din COM(2009) 333

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1.

Comisia realizeaza evaludri interimare si finale la propria
initiativa si in stransd cooperare cu institutiile financiare
internationale mentionate la articolul 5 alineatul (2). Eva-
luarea interimard se incheie la patru ani dupd intrarea in
functiune a instrumentului, iar evaluarea finald se incheie
cel tarziu la un an dupd sfargitul mandatului (mandate-
lor) incredintate institutiilor financiare internationale
mentionate la articolul 5 alineatul (2). Evaluarea finald
examineazd, in mod special, mdsura in care instrumen-
tul, in intregul sdu, si-a indeplinit obiectivele.

Rezultatele evaludrii se transmit, spre informare, Parla-
mentului European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor.

Comisia realizeazd evaludri interimare si finale la propria
initiativa si in stransd cooperare cu institutiile financiare
internationale mentionate la articolul 5 alineatul (2), cu
consultarea autorititilor locale si regionale si a benefici-
arilor finali. Evaluarea interimard se incheie la patru ani
dupa intrarea in functiune a instrumentului, iar evaluarea
finald se incheie cel tarziu la un an dupa sfarsitul man-
datului (mandatelor) incredintate institutiilor financiare
internationale mentionate la articolul 5 alineatul (2). Eva-
luarea finald examineazd, in mod special, masura in care
instrumentul, in intregul sdu, si-a indeplinit obiectivele i
a venit in completarea altor instrumente financiare exis-
tente ale UE, cum ar fi FSE, JASMINE, JEREMIE si PCI,
fird a compromite obiectivele, impactul si eficacitatea
programului PROGRESS.

Rezultatele evaludrii se transmit, spre informare, Parla-
mentului European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor.

Expunere de motive

(i)

Punerea in aplicare a instrumentului de microfinantare Progress se va realiza in parteneriat cu autoritatile
locale si regionale. in consecintd, orice evaluare ar trebui efectuatd cu consultarea autorititilor locale si
regionale si a beneficiarilor finali, deoarece acestia sunt cel mai bine plasati pentru a oferi informatii cu
privire la impactul global si la eficienta instrumentului de microfinantare Progress.

Instrumentul va fi eficace numai dacd vine in completarea altor instrumente financiare existente ale UE,
fapt pentru care acest aspect ar trebui inclus in cadrul de evaluare.

Bruxelles, 7 octombrie 2009

Presedintele

Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE




