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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 82-A SESIUNE PLENARA DIN 3 SI 4 DECEMBRIE 2009

Avizul Comitetului Regiunilor privind pachetul ,,0 mai buni legiferare” 2007-2008
(2010/C 141/01)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd cd autorititile locale si regionale detin competente exclusive si partajate in furnizarea de
servicii publice si in dezvoltarea sociald §i economicd a comunitdtilor lor respective; prin urmare,
participarea lor deplind la primele faze ale elabordrii legislatiei UE si la punerea in aplicare a acesteia
pe teren este indispensabild pentru functionarea vietii democratice a UE;

— recunoaste cd au fost facute progrese in acest domeniu si salutd angajamentul Comisiei Europene
pentru aceastd sarcind, angajament care a produs rezultate tangibile, insd considerd cd este posibild si
necesard realizarea unor imbundtdtiri suplimentare;

— considerd cd principiile subsidiaritdtii si proportionalititii, precum si utilizarea evaludrilor de impact
reprezintd aspecte esentiale pentru promovarea aparitiei unui model de guvernantd pe mai multe
niveluri in UE si vor fi foarte utile pentru dezvoltarea economicd a regiunilor si pentru coeziunea
teritoriald a Uniunii Europene in ansamblu. Comitetul aminteste ca tratatul prevede ca deciziile si fie
luate la nivelul cel mai apropiat de cetdteni, nivel care nu este intotdeauna cel al administratiei
centrale. Astfel, principiul subsidiarititii ar trebui inteles ca bazd pentru o mai mare atentie
acordatd nevoilor cetitenilor de citre toate nivelurile de guvernantd si pentru o eficientd sporitd in
luarea de decizii;

— considerd cd hotdrarile Curtii Europene de Justitie pot avea un impact semnificativ asupra autoritatilor
locale si regionale (cum ar fi, de exemplu, in domeniul achizitiilor publice) in moduri care nu au fost
prevazute in legislatia initiala;

— 1in final, este preocupat de tendinta continud a statelor membre de a complica si de a incirca excesiv
legile comunitare la transpunerea lor in legislatia nationald (,supralegiferare”).
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Raportor: Lord Graham TOPE (UK-ALDE) Membru al Consiliului districtului metropolitan Sutton,

Document de lucru al Comisiei - Al doilea raport de activitate privind strategia pentru simplificarea

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor - A doua analiza strategicd a programului pentru o mai bund legiferare in Uniunea Europeand

Raportul Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea (al 15-lea raport ,O mai bund legiferare”,

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor - A treia analizd strategicd a programului pentru o mai bund legiferare in Uniunea Europeand

Document de lucru al Comisiei - Al treilea raport de activitate privind strategia de simplificare a cadrului

I.  OBSERVATII GENERALE

COMITETUL REGIUNILOR

1. continua sd coopereze cu Comisia Europeand si cu
celelalte institutii europene, in vederea indeplinirii cu succes a
obiectivului de imbundtitire a legiferdrii in UE, la toate nivelurile
si in spiritul adeviratei guvernante pe mai multe niveluri;

2. recunoaste cd au fost ficute progrese in acest domeniu si
salutd angajamentul Comisiei Europene in vederea indeplinirii
acestei sarcini, angajament care a produs rezultate tangibile, insd
considerd cd este posibild si necesard realizarea unor imbuna-
tatiri suplimentare;

3. aminteste contributia valoroasi a dnei Maij-Weggen, care
a participat, in numele CoR, ca membru observator la reuniunile
Grupului la nivel inalt pentru reducerea sarcinilor adminis-
trative; in acest context, CoR reafirmd ci autorititile locale si
regionale si CoR sunt cele mai in masurd sd contribuie la imbu-
ndtitirea procesului legislativ in UE, mai ales pentru cd o parte
semnificativd din legislatia UE este pusd in aplicare la nivel local
si regional si pentru cd aceasta are impact asupra vietii de zi cu
zi a cetdtenilor;

4. saluti deschiderea sporitdi manifestatdi de Comisia
Europeand in cursul pregitirii de noi propuneri si in consultarea
cu pirtile interesate, care trece dincolo de cadrul institutiilor
europene, pentru a include asociatiile europene reprezentative
ale autoritatilor locale si regionale, precum si punerea entuziastd
in practicd a ,dialogului structurat’, prin intermediul Comi-
tetului Regiunilor. Este important ca mecanismele de consultare
sd fie accesibile si diverse, pentru a se garanta cd, la elaborarea

politicilor UE, se tine seama de punctele de vedere ale unei parti
ample si reprezentative a populatiei europene, deoarece aceasta
va conduce la un proces decizional mai echilibrat si la o punere
in aplicare mai eficientd, in special in situatiile in care autori-
tatile locale si regionale sunt rdspunzitoare de respectarea si
punerea in aplicare a reglementirilor UE;

5. subliniazd cd autoritdtile locale i regionale detin
competente exclusive si partajate in furnizarea de servicii
publice si in dezvoltarea sociald si economicd a comunititilor
lor respective; prin urmare, participarea lor deplind la primele
faze ale elabordrii legislatiei UE si la punerea in aplicare a
acesteia pe teren este indispensabild pentru functionarea vietii
democratice a UE;

6.  considerd cd principiile subsidiaritdtii i proportionalitatii,
precum si utilizarea evaludrilor de impact reprezintd aspecte
esentiale pentru promovarea aparitiei unui model de guvernantd
pe mai multe niveluri in UE si vor fi foarte utile pentru
dezvoltarea economicd a regiunilor si pentru coeziunea teri-
toriald a Uniunii Europene in ansamblu. Comitetul aminteste
cd tratatul prevede ca deciziile sd fie luate la nivelul cel mai
apropiat de cetdteni, nivel care nu este intotdeauna cel al admi-
nistratiei centrale. Astfel, principiul subsidiarititii ar trebui
inteles ca bazd pentru o mai mare atentie acordatid nevoilor
cetdtenilor de citre toate nivelurile de guvernantd si pentru o
eficientd sporitd in luarea de decizii;

7. 1isi reafirmd angajamentul fatd de sporirea sensibilizarii cu
privire la subsidiaritate. Reteaua de monitorizare a subsidiaritdtii
este un instrument util in acest sens, nu numai datoritd
implicdrii partenerilor in monitorizarea subsidiaritatii, ci si din
perspectiva potentialului siu de a actiona ca laborator pentru
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schimbul de bune practici in ceea ce priveste aplicarea princi-
piului subsidiaritdtii i a guvernantei pe mai multe niveluri;

8. salutd eforturile depuse de Comisia Europeand pentru
respectarea principiului proportionalitdtii in exercitarea compe-
tentelor sale legislative si de reglementare, prin contributia la
abrogarea multor instrumente legislative prin intermediul unui
numdr ridicat de propuneri de consolidare formald. Observa ci
48 de propuneri de simplificare au fost aprobate, in final, de
cdtre colegislatori. Este important si se observe aici cd nu este
vorba numai despre numdrul propunerilor de simplificare, ci
mai ales despre reducerea reald a sarcinii administrative in
practicd;

9. considerd c4, prin examinarea necesitdtii de a se interveni
la nivel comunitar si a posibilelor efecte ale unui set de optiuni
politice, evaluarea impactului ar trebui si determine imbuni-
tatirea si simplificarea cadrului de reglementare. O evaluare ex
ante eficientd si durabild a noii legislatii comunitare nu este
numai importantd pentru realizarea unei reduceri nete, ci este
si esentiald pentru mentinerea unui nivel redus al sarcinilor
administrative. Cu toate acestea, CoR se teme ci amendamentele
si modificdrile ulterioare aduse propunerilor legislative de Parla-
mentul European si de Consiliu ar putea avea efecte profunde
asupra autoritatilor locale si regionale, care nu pot fi pe deplin
anticipate de citre factorii de decizie;

10.  considerd cd hotdrarile Curtii Europene de Justitie pot
avea un impact semnificativ asupra autoritdtilor locale si
regionale (cum ar fi, de exemplu, in domeniul achizitiilor
publice) in moduri care nu au fost previzute in legislatia initiald;

11.  considerd cd, dacd UE doreste sd devind mai transparentd
si mai atentd la preocupdrile cetitenilor, este esential ca legislatia
comunitard sd fie elaboratd in asa fel incat sd poatd fi inteleasd
de cei cirora li se adreseazd. Asadar, Comitetul incurajeazi
Comisia Europeand sd elaboreze texte mai clare, mai coerente
si mai putin ambigue, pentru a garanta aplicarea eficientd si
uniformd a acestora in toate statele membre. Aceastd cerintd
este cu atdt mai importantd, cu cat textele adoptate in final
sunt adesea rezultatul unor compromisuri care nu pot fi intot-
deauna transpuse cu usurintd in legislatiile nationale;

12, 1in aceastd privintd, recunoaste, de asemenea, ci majo-
ritatea autoritdtilor locale si regionale, precum si cetitenii
acestora se vor confrunta nu cu legislatia UE, ci cu transpunerea
acesteia in legislatia nationald. Asadar, este necesar ca toate
nivelurile de guvernantd si simplifice si sd explice noile regle-
mentdri §i politici, asigurand, totodatd, coerenta acestora;

13.  este preocupat de tendinta continud a statelor membre
de a complica si de a incdrca excesiv legile comunitare la trans-
punerea lor in legislatia nationala (,supralegiferare”);

14.  1in sfarsit, desi este de inteles cd se acordd multd atentie
evaludrii impactului ex ante, nu ar trebui neglijate nici evaludrile
ex post, care si compare rezultatele planificate cu evenimentele
reale, ca parte din efortul mai amplu pentru o mai bund regle-
mentare. Majoritatea noilor propuneri se referd la modificarea

sau suplimentarea acquis-ului comunitar existent. In cadrul
procesului continuu si necesar de a mentine legislatia adecvatd
scopului, este important si fie luate in considerare, la elaborarea
unor noi propuneri, experientele valoroase acumulate de auto-
ritdtile locale si regionale in aplicarea reglementdrilor UE;

II. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Pregitirea noilor legi: consultarea

15.  solicitd ca autorititile locale si regionale, in conformitate
cu competentele ce le revin, si fie implicate mai mult de citre
institutiile UE si de cdtre statele membre in elaborarea si fina-
lizarea legislatiei comunitare, in vederea consolidarii legitimitatii
democratice a procesului decizional. Comitetul subliniazd cd
aceastd implicare prezintd un interes deosebit pentru regiunile
care dispun de competente legislative, dat fiind cd acestea au
obligatia de a transpune legislatia comunitard in domeniile lor
de competentd. In acest sens, CoR este cel mai bun purtitor de
cuvant al autorititilor locale si regionale, in efortul lor de a se
implica in procesul legislativ. Membrii Comitetului Regiunilor
dispun de o experientd practicd si de o cunoastere profundd a
conditiilor locale §i sunt, astfel, cele mai indicate persoane
pentru evaluarea impactului si a eficientei legislatiei.

16.  sunt necesare consultdri la toate nivelurile de decizie, atat
la nivelul UE, cat si in statele membre. Acestea din urma trebuie
sd dispund de proceduri adecvate de consultare cu autorititile
locale si regionale;

17.  semnaleazd importanta din ce in ce mai mare a etapei
pregdtitoare in procesul legislativ al UE. Prin imbundtitirea
analizei si a consultdrii in aceastd etapd timpurie, UE isi
sporeste posibilititile de a elabora o legislatie mai eficientd,
care va fi mai usor de pus in aplicare in conditiile diferite din
statele membre;

Pregitirea noilor legi: evaluarea impactului

18.  1isi reafirmd angajamentul de a contribui la evaluarea
impactului noilor propuneri legislative cu efecte majore la
nivel local si regional. In situatiile in care noile propuneri
vizeazd modificarea reglementdrilor existente, evaluarea
impactului trebuie sd contind rezultatele evaludrii precedente,
astfel incit sd se poatd face o legdturd directd intre evaluarea
impactului ex ante si cea ex post;

19. avand in vedere cd evaluarea impactului reprezintd un
exercitiu indelungat si care necesitd numeroase resurse, plani-
ficarea ar trebui s fie cit mai orientatd cdtre viitor, permitand
identificarea bilaterald a dosarelor prioritare, pe baza Strategiei
politice anuale si a Programului legislativ si de lucru al Comisiei,
eventual in cadrul unei discutii tehnice anuale. In plus, directiile
generale ale Comisiei Europene ar trebui si fie incurajate sd se
adreseze Comitetului Regiunilor in mod direct, atunci cand
considerd cd activitatea lor de evaluare a impactului trebuie
imbogititd cu date privind repercusiunile la nivel regional ale
initiativelor planificate;
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20.  solicitd ca evaludrile de impact sd tind seama de regiunile
care dispun de competente legislative si sd se evite acordurile
comunitare care implicd transferul acestor competente citre
guvernul central;

21.  solicitd Parlamentului European si Consiliului sd asigure
0 mai bund respectare a Acordului interinstitutional din 2003
privind o mai bund legiferare, atunci cdnd modificd propunerile
legislative ale Comisiei in moduri care introduc noi sarcini
administrative si financiare pentru autorititile locale si regionale.
CoR si CESE ar trebui sa participe la orice revizuire a Acordului
interinstitutional;

22, isi exprimd satisfactia de a fi fost reprezentat de citre dna
Maij-Weggen (PPE-NL) in cadrul Grupului la nivel inalt pentru
reducerea sarcinilor administrative. Propune consultarea oficiald
a CoR de citre Comisia Europeani in privinta rezultatelor
acestui grup, iInainte de incheierea mandatului siu (august
2010), pentru a-i permite CoR si comunice tuturor autoritatilor
locale si regionale din UE rezultatele referitoare la temele care le
privesc;

Punerea in aplicare si transpunerea

23.  salutd intentia de reducere a sarcinilor administrative
inutile impuse IMM-urilor si de intensificare a utilizarii tehno-
logiei informatiei; unul dintre obiectivele simplificarii cadrului
de reglementare al Uniunii ar trebui sd fie acela de a face le-
gislatia mai simpld, mai eficientd si, astfel, mai ,orientatd spre
utilizator”;

24, recunoaste c¢i o mai bund legiferare presupune nece-
sitatea unei evaludri periodice a reglementdrilor existente. De
aceea, intreaga legislatie a UE ar trebui si contind dispozitii
standard privind evaluarea, astfel incat toate partile implicate
sd-si poatd face cunoscute experientele cu privire la consecintele
practice, aplicarea si respectarea reglementdrilor respective;

25.  solicitd regiunilor cu competente legislative si recunoasci
faptul cd ar putea beneficia in mod semnificativ de pe urma
asumdrii unui rol mai activ in negocierea si transpunerea le-
gislatiei UE. Alte tipuri de regiuni si de autoritdti locale ar
putea avea, de asemenea, roluri importante. Mai mult,
Comitetul solicitd statelor membre si facd tot ce le std in
putintd pentru a promova o asemenea participare activd;

Bruxelles, 3 decembrie 2009.

26.  subliniaza faptul cd pactele teritoriale europene, cum ar fi
grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT), ar putea
spori coerenta teritoriald si flexibilitatea politicilor cu impact
local semnificativ. Constituind un instrument cu personalitate
juridicd si permitdnd partenerilor si creeze structuri juridice
stabile de cooperare teritoriald, GECT vor asigura un grad mai
inalt de guvernantd pe mai multe niveluri si vor imbunititi
legiferarea la nivel local si regional pe intreg teritoriul Europei;

27.  solicitd statelor membre si-si sporeascd eforturile de
simplificare a legislatiei nationale si sd adopte directivele comu-
nitare rapid si in mod corespunzitor. In cadrul acestui proces,
acestea ar trebui sd consulte autorititile locale si regionale si si
ia in considerare recomanddrile §i propunerile lor;

28.  face, incd o datd, apel la legislatorii nationali si evite
,supralegiferarea” in transpunerea legislatiei UE. In rapoartele
sale privind punerea in aplicare corectd si la timp a directivelor
UE, Comisia ar putea preciza care state membre au optat pentru
obligatii mai stricte la nivel national;

29.  subliniazd cd Comisia §i Curtea de Justitie ar trebui si
tind seama de consecintele hotararilor pronuntate de Curtea de
Justitie asupra autoritdtilor locale si regionale;

30.  solicitd Comisiei Europene si defineascd clar cazurile
concrete care tin sau nu de resortul ajutoarelor publice,
punénd accentul pe problemele si situatiile a ciror gestionare
revine autoritdtilor locale si regionale;

Comunicarea

31.  solicitd Comisiei Europene sd utilizeze o abordare mai
apropiatd de cetdteni atunci cind isi prezintd agenda in
domeniul unei mai bune legiferdri. Eforturile §i comunicarea
ar trebui sd fie orientate cu precidere citre domeniile consi-
derate de cetdteni ca prezentind cea mai mare valoare adiugatd;

32.  recomandi utilizarea unui limbaj mai clar in redactarea
directivelor: astfel s-ar reduce riscul de interpretare gresitd care
ar putea conduce la o transpunere incorectd sau intirziatd;

33.  recunoaste cd legislatorii nationali, autorititile locale si
regionale, precum si organizatiile reprezentative ale acestora
au un rol important in mai buna comunicare a legislatiei UE
si a transpunerii sale in legislatia nationald cdtre cei care trebuie
sd o aplice i citre simplii cetdteni.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Luc VAN DEN BRANDE



