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Raportor: dl Jézsef KAPUVARI

La 9 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comi-
sia a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-

unilor — Preturile la alimente in Europa

COM(2008) 821 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald §i protectia mediului, insdrcinati cu pregatirea lucririlor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2009.

In cea de-a 457-a sesiune plenar, care a avut loc la 4 si 5 noiembrie (sedinta din 5 noiembrie), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 75 de voturi pentru, 5 voturi impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandairi

1.1. Mdsurile de imbunititire a lantului de aprovizionare cu ali-
trebui sd urmareascd obtinerea unor preturi scdzute la alimente.
O astfel de abordare ar mentine lantul de aprovizionare pe un
drum gresit, aga cum este cazul in prezent. Avem nevoie si ne
asigurdm cd raportul pret/valoare rimane la un nivel realist.
Anticiparea unor preturi scizute in lantul de productie limiteaza
in final investitiile si capacitatea de inovare a furnizorilor agroali-
mentari, precum si optiunile consumatorilor, iar Comisia trebuie
sd ia in considerare acesti factori si efectele lor secundare pe ter-
men mediu si lung si sd renunte la atentia dedicatd exclusiv ben-
eficiilor imediate ale preturilor scdzute. Ar fi gresit sd afirmdm cd
preturile reduse la alimente sunt in interesul consumatorului; con-
sumatorii beneficiazd, mai degrabd, de pe urma preturilor realiste,
care garanteaza calitatea, cantitatea si servirea pe care le asteapta.
Cu toate acestea, 0 metodd care are drept scop reducerea ampli-
tudinii volatilitatii preturilor este una adecvatd, asigurdnd o mai
mare fiabilitate §i predictibilitate a lantului de aprovizionare cu
alimente.

1.2.  Uniunea Europeand are interesul sd se asigure cd, pe termen
lung, consumatorii se pot bucura de alimente sigure. Pentru
aceasta, este necesar un grad mare de autoaprovizionare. Pe de
altd parte, o agriculturd durabild poate fi asiguratd doar prin cer-
cetare §i dezvoltare, inovatie §i dezvoltare tehnologici si, pentru
ca acest lucru si devind realitate, resursele PAC sunt esentiale. Cu
toate acestea, accesul la astfel de resurse trebuie organizat astfel
incat si se incurajeze adaptarea la conditiile de piatd, fiind in
acelasi timp obligatoriu sd se ofere informatii, s se coopereze si
sd se abordeze in detaliu problemele de dezvoltare rurala.

1.3. Domeniul de actiune poate fi extins doar dacd are loc o
consultare sociald cu o bazi cat mai largd. Pentru fiecare dintre
domeniile in care se va actiona trebuie efectuate analize de fond,
trebuie conceput un plan precis de actiune si trebuie definite com-
petente si responsabilititi clare. Toate acestea sunt esentiale,
avand in vedere ci orice masurd legatd de preturile la alimente

afecteazd un sistem complex de factori. Alimentele reprezintd
principala fortd care mentine societatea unitd; au o importantd
strategicd si se bucurd de incredere considerabild din partea con-
sumatorilor. Din aceastd perspectivd, conditiile de productie tre-
buie organizate in asa fel incat durabilitatea pe termen lung sd nu
fie in pericol.

1.4. Este imposibild restrictionarea investitiilor in produse agri-
cole de bazd, care se fac, de obicei, prin bursd. Cu toate acestea,
trebuie gdsit un mijloc de atenuare a efectelor factorilor care nu
reflectd cererea actuald, intrucit acestia afecteazd lantul de apro-
vizionare cu alimente agricole. Desi UE este congtientd de respon-
sabilitdtile sale cu privire la distributia de produse alimentare catre
tarile in curs de dezvoltare, nu trebuie uitat cd principala sa res-
ponsabilitate o reprezintd asigurarea unei intregi game de produse
alimentare sigure pentru cetdtenii sai, prin reducerea dependentei
de pietele mondiale si prin mentinerea propriei autonomii.

1.5.  CESE sustine initiativa instituirii Grupului la nivel inalt
(GNI) pentru competitivitatea industriei agroalimentare,
instituit prin Decizia Comisiei din 28 aprilie 2008 (2008/359/CE).
CESE agteaptd rezultatele lucrarilor GNI. Obtinerea unui nivel cat
mai ridicat de stabilitate a pietelor agroalimentare ar trebui sd con-
stituie unul din cele mai importante obiective ale lucrarilor GNIL

2. Comunicarea Comisiei

2.1. Din cauza cresterilor rapide ale preturilor produselor agri-
cole in a doua jumdtate a anului 2007, preturile alimentelor la
vanzarea cu amdnuntul au crescut, de asemenea, semnificativ.
Comisia a raspuns prin Comunicarea sa privind ,Cresterea pretu-
rilor la produsele alimentare — Directii de actiune ale UE pentru
gestionarea problemei” [COM(2008) 321 final].
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2.2. Comisia considerd c identificarea si rezolvarea probleme-
lor legate de reglementare §i de concurentd in functionarea langu-
lui de aprovizionare cu alimente este cheia indeplinirii acestui
obiectiv. Comunicarea, care contine cinci capitole, analizeazi situ-
atia si recomandd masuri in vederea rezolvirii problemelor.

2.3.  Conform comunicdrii, preturile mai ridicate la produsele
agricole de bazd au rezultat dintr-o combinatie de factori struc-
turali si temporari. Factorii structurali, cum ar fi cresterea popu-
latiei mondiale, cresterea veniturilor in economiile emergente si
dezvoltarea unor noi piete de desfacere, au mdrit cererea la nivel
mondial.

2.4. ,Din august 2007 si pand in iulie 2008, inflatia preturilor
la alimente (in afard de alcool si tutun) a reprezentat aproximativ
un punct procentual din inflatia totald.” Tendintele preturilor au
fost caracterizate, printre altele, de diferente intre cresterile de pre-
turi la produsele alimentare prelucrate si cele neprelucrate, din
cauza efectului de ,compozitie.”

2.5. Comisia preconizeazd cd inflatia preturilor la alimente si
contributia preturilor alimentelor la inflatia globald va scddea in
urmdtorii doi ani.

2.6. Comisia considerd cd restrictiile la exporturile de produse
agricole impuse de unele téri anul trecut au ficut mai mult riu
decat bine, deoarece au blocat semnalele pietei.

2.7. De la inceputul lui 2006, a avut loc o crestere a fluxurilor
de investitii pe aceste piete, asa cum aratd numdrul total de con-
tracte futures restante detinute de participantii de pe piatd.

2.8. Comunicarea contine un tabel care trece in revistd practi-
cile care ar putea starni ingrijorare in ceea ce priveste concurenta,
dupd cum urmeaza:

— carteluri;

— acorduri de cumpdrare exclusivi;
— impunerea preturilor de vanzare;
— impunerea mdrcii unice;

— produse de marcd proprie;

— vanzarea legatd;

— acorduri de furnizare exclusivd;

— sisteme de certificare.

2.9. Pe baza analizei sale, Comisia propune o foaie de parcurs
pentru a imbundtati functionarea lantului de aprovizionare cu ali-
mente, care cuprinde patru elemente principale.

2.10. Comisia sperd ci recomanddrile Grupului la nivel inalt
pentru competitivitatea industriei agroalimentare, constituit in
primdvara anului 2008, vor ajuta lantul de aprovizionare cu ali-
mente sd-si amelioreze competitivitatea.

2.11. Pentru a actiona impotriva potentialelor practici anticon-
curentiale identificate drept motive de ingrijorare in Capitolul 4,
in cadrul Retelei Europene de Concurentd, Comisia va continua
dialogul cu autoritatile nationale responsabile cu concurenta, in
vederea garantdrii unei aplicdri coerente si bine coordonate a nor-
melor privind concurenta pe intreg teritoriul UE, in beneficiul
consumatorilor europeni.

2.12. TInlegiturd cu revizuirea, la nivel national si/sau la nivelul
UE, a reglementdrilor care ar putea crea probleme in functionarea
lantului de aprovizionare cu alimente, comunicarea mentioneaza
urmdtoarele reglementri si practici:

— reglementdri care restrictioneazd accesul pe piatd al noilor
companii;

— reglementdri care restrictioneazd capacitatea intreprinderilor
de a concura in ceea ce priveste preturile; acestea trebuie
revizuite;

— practici care denatureaza relatia dintre furnizori i detailisti;
acestea trebuie descurajate.

2.13. Comisia va examina, impreund cu organismele de regle-
mentare de pe pietele produselor de bazd si in stransa legaturd cu
alte autoritdti de reglementare din afara UE (in special din SUA,
unde se afld cele mai importante burse), ce masuri ar putea fi luate
pentru a contribui la reducerea volatilitatii preurilor pe pietele
produselor agricole de baza.

2.14. Pe baza acestui program de lucru §i a misurilor aferente,
Comisia va examina posibilitatea de a actiona si pe viitor si pro-
pune rediscutarea acestei chestiuni de citre Consiliul European, in
decembrie 2008.

3. Consideratii generale

3.1. Factorii structurali care au cauzat cresterea de preturi la
produsele agricole vor persista pe termen mediu. Cu toate aces-
tea, fluctuatiile din ultimii doi ani sugereaza cd piata de produse
agricole va trebui sd accepte preturile din ce in ce mai volatile.
Actuala crizd economici a afectat doar in micd mdsurd cresterea
cererii pe pietele globale si, drept consecintd, ne-am putea con-
frunta in orice moment cu o repetare a proceselor care au debu-
tat la mijlocul anului 2007, lucru care face pietele agricole si mai
putin previzibile. In plus, adaptarea la cererea cauzati de mani-
pularea speculativd a preturilor — care nu reflectd cererea reald —
este imposibild, deoarece acest lucru necesitd un grad de flexibi-
litate incompatibil cu caracteristicile si potentialul productiei
agricole.

3.2. Uniunea Europeand este constientd ci fluctuatiile preturi-
lor din agricultura afecteazd nu numai intregul sector agricol, ci si
— prin preturile la alimente — toti consumatorii. Fluctuatiile
abrupte si majore duc la necesitatea regandirii pozitiei sectorului
agricol al UE. Grupul la nivel inalt pentru competitivitatea indus-
triei agroalimentare reprezintd cadrul adecvat pentru acest lucru.
In acest context, trebuie clarificate: (1) viitorul agricol al UE; (2)
viitoarea pozitie a agriculturii in cadrul politicilor UE; de aseme-
nea, trebuie avute in vedere: (3) modul de abordare al consecin-
telor deschiderii de pietelor; si (4) modul de corectare a
dezechilibrelor in relatiile din cadrul lantului de aprovizionare cu
alimente.
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3.3. Desinu s-a inregistrat niciun progres in dezvoltarea special-
izarii teritoriale in cadrul UE de la lansarea PAC, existd semne
clare ale existentei acestui fenomen pe pietele internationale.
Datoritd deschiderii progresive a pietelor UE pentru bunuri din
tari terte, producitorii agricoli din UE sunt fortati sd concureze in
conditii de inegalitate. Prin urmare, producitorii europeni pierd
teren pe piete. Pe termen mediu, aceastd realitate poate ameninta
serios economia rurald din Europa. Avand in vedere acest lucru,
UE nu poate sd continue o politici comerciald deschisd decat dacd
diferitele forme de sprijin financiar pentru producitorii agricoli
rdman in vigoare si asigurd suficiente stimulente pentru mentine-
rea nivelurilor de productie.

4. Observatii specifice

4.1.  Evolutiile preturilor la produsele agricole de bazd si la alimente

4.1.1. In perioada de dupd crizd, cresterea cererii pentru pro-
dusele agricole va depdsi probabil, incd o datd, cresterea ofertei.
Prin urmare, aceste produse se vor dovedi probabil, incd o dat3,
mai atractive pentru capitalul de risc. Rezultatul poate fi aparitia
unor fluctuatii similare celor din ultimii doi ani, dacd variatiile
preturilor in agriculturd genereazd profituri mai mari decat cele
obtinute prin alte constructii de pe pietele financiare. Date fiind
conditiile de dupd criza economici, sansele ca acest lucru si se
intdmple sunt mai mici decét in 2007. Totusi, pe termen mediu,
trebuie sd ne pregitim de o volatilitate continud a preturilor.

4.1.2. Asa cum a accentuat Parlamentul European intr-o Rezo-
lutie din 26 martie 2009 [2008/2175(INI)], o cotd tot mai micd
din preturile cu amdnuntul la alimente merge citre producitorii
agricoli i citre intreprinderile de prelucrare a alimentelor. Din
aceastd perspectivd, este clar ca fluctuatiile de preturi la inceputul
lantului de aprovizionare vor avea doar un impact limitat si intar-
ziat asupra preturilor cu amanuntul.

Cresterea preturilor cu amdnuntul la alimente ii afecteazd in spe-
cial pe aceia care cheltuiesc o mare parte din venitul lor pe ali-
mente. Acest fenomen este legat indeaproape de dezvoltarea
economicd a unei anumite tiri, motiv pentru care preturile tot
mai mari la alimente au avut cel mai mare impact asupra inflatiei
din noile state membre ale UE. In aceste tiri cu venituri reduse, ali-
mentele pot reprezenta pand la 40-50 % din totalul cheltuielilor
din gospodarie.

4.1.3. In urmdtorii ctiva ani, preturile la alimente vor rimane
probabil peste media din perioada 2002-2006, dar sub nivelul de
la sfarsitul anului 2007. in acelasi timp, preturile vor rimane
extrem de volatile. Una dintre schimbdrile nedorite din ultimii doi
ani este ca preturile au devenit mai sensibile la informatiile de pe
piatd. Dat fiind cd ne vom confrunta cu o crestere a cantititii de
informatie atat despre factorii din domeniul distributiei, cat si des-
pre cei din domeniul cererii, preturile vor continua si fluctueze.
Si mass-media are un rol important de jucat in acest context,
deoarece mijloacele de comunicare eficiente oferd imediat piete-
lor informatii despre tot ce se intdmpld in lume.

4.1.4. Producitorii agricoli din UE trebuie si se pregiteascd pen-
tru a satisface o cerere de produse alimentare in constantd cres-
tere. Atat cantitatea, cdt si calitatea productiei agricole a UE
trebuie imbundtatite. Cu toate acestea, PAC poartd o mare respon-
sabilitate: aceea de a se asigura ¢ o deschidere progresiva a pie-
telor UE nu submineazd concurenta in sectoarele agroalimentare

din Europa. UE are nevoie de o strategie pe termen lung pentru
agriculturd, care sd defineascd mdsura in care Comunitatea trebuie
sd aiba drept scop autonomia in furnizarea diferitelor produse. Cu
toate acestea, trebuie si acceptdm ci, pe termen mediu, UE va tre-
bui sd importe numeroase produse.

4.2.  Rolul speculatiilor in preturile produselor agricole de bazd

4.2.1. Capitalul din diferitele fonduri de pensii, fonduri de inves-
titii si fonduri suverane de pe pietele financiare internationale
creste constant, prin operatiuni de tip swap, banci si grupuri mul-
tinationale. Datd fiind dimensiunea lor, acestea din urma exercitd
o influentd considerabild asupra pietelor pe care opereazd. Pentru
cd nu au obtinut profituri satisficitoare din investitii conventio-
nale, s-au indreptat inspre pietele de produse agricole de baza.

4.2.2. Dati fiind natura speculativi a investitiilor cu risc ridicat,
acestea au un impact asupra preturilor pe termen scurt, dar nu pe
termen lung. Agricultura trebuie s ia in considerare aceste evo-
lutii, precum si evolutiile de pe pietele financiare in general. Pro-
dusele de pe pietele financiare care au drept rezultat fluctuatii
semnificative ale preturilor produselor agricole si nu reflectd
fluxul real de produse au o influentd nefavorabild asupra evolutiei
preturilor de pe pietele fizice.

4.3.  Functionarea lanturilor de aprovizionare cu alimente

4.3.1. Asa cum subliniazd §i Comisia in documentul siu de
lucru pe acest subiect (SEC(2008) 2972), existd o legdturd stransd
intre evenimentele de pe pietele agricole din ultimii doi ani si dis-
functionalitatile din lantul de aprovizionare cu alimente. Distri-
butia preturilor la produsele alimentare in lantul de aprovizionare
reflectd indeaproape capacitatea fiecdrei verigi din lant de a-si
apdra interesele.

4.3.2.  Autoritdtile din domeniul concurentei care intentioneaza
sd evalueze efectul anticoncurential al procesului de consolidare
in lantul de aprovizionare cu alimente s-ar putea afla intr-o pozi-
tie destul de dificild. Este important sd se abordeze practicile anti-
concurentiale si problemele in materie de concurentd, la care face
referire Comisia si care se manifestd in anumite cazuri intre fur-
nizorii agroalimentari §i comerciantii din lantul de productie, pen-
tru a adapta conditiile la situatia reald a economiei si a pietei.
Astfel, cum a subliniat Comisia, este important ca, pe intregul teri-
toriu al UE, si fie asiguratd aplicarea, coerentd si bine coordonat3,
a normelor in materie de concurentd. Lantul de aprovizionare cu
alimente este suficient de fragmentat pentru a garanta ci tranzac-
tiile individuale nu au un impact anticoncurential din perspectiva
pietei unice. Practicile discutate in document demonstreazd cd,
pentru o tard si un produs date, un anumit grad de concentrare
poate avea un efect anticoncurential serios. Emergenta capacitd-
tilor de prelucrare care pot, date fiind economiile de scard, sd
obtind o pozitie dominantd pe piata unui anumit produs, poate
reduce optiunile consumatorului si poate scoate intreprinderile
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mici si mijlocii de pe piatd. Acest lucru a devenit si mai vizibil de
cand produsele de marcd proprie au inceput si exercite o influ-
entd semnificativ. In acelasi timp, actuala dominatie a competi-
tivitatii preturilor in politicile comerciale ale companiilor poate
duce la aparitia de produse cu o valoare nutritionald mai redusa.
Desi nivelul sigurantei alimentare este in cregtere, inlocuirea ingre-
dientelor naturale cu unele artificiale, de valoare nutritionald mai
micd, inseamnd cd alimentele sunt din ce in mai putin capabile sd
satisfacd nevoile consumatorului in materie de nutritie de inalta
calitate.

4.3.3.  Propunem ca metodele de rambursare folosite de marii
detailisti sd fie addugate pe lista practicilor anticoncurentiale pre-
zentatd in Tabelul 1. Asemenea metode fac posibild decuplarea, pe
de o parte, a preturilor furnizorilor de costurile reale si, pe de altd
parte, a preturilor plitite de detailisti de cele platite de consuma-
tori. Drept urmare, preturile de referingd sunt stabilite la niveluri
nerealist de scdzute, cu mult sub cele care puteau fi atinse printr-o
eficientd crescutd. Practicile anticoncurentiale, precum cartelurile
si acordurile de furnizare exclusivd, sunt in mod clar inaccept-
abile, asa cum este si utilizarea pozitiei dominante pentru a
impune unilateral conditii furnizorilor. In acelasi timp, aceastd
tehnicd a marjei duble de profit — detailistii se bucurd de marje de
profit considerabile nu numai de la cumparitori, datoritd rambur-
sdrilor, ci si de la furnizori — ascunde marjele de profit comercial
si contribuie la distorsionarea distributiei veniturilor din lantul de
aprovizionare cu alimente. Aceasta este o practicd anticoncuren-
tiald prin faptul cd le cere furnizorilor si se adapteze unor preturi
care au putin de a face cu costurile de productie.

4.3.4. CESE este complet de acord cu ingrijorarea Comisiei cu
privire la unele practici anticoncurentiale care pot perturba func-
tionarea lantului alimentar. Legat de aceasta, pare clar cd dezechili-
brul de putere dintre producitori, sectorul de prelucrare si
detailisti necesitd mai multa atentie. Concentrarea de putere in
aval le conferd detailistilor o pozitie dominanti in raport cu pro-
ducdtorii si sectorul de prelucrare, permitdnd unele practici
abuzive, de nedorit. Din aceastd perspectivd, abordarea noastra cu
privire la binele consumatorului ar trebui nu numai sd se concen-
treze pe obtinerea unor preturi mai reduse pe termen scurt, dar si
pe termen lung, ludnd in considerare atat efectele directe, cat si
cele indirecte, pentru a preveni dificultatile financiare ale furnizo-
rilor, lipsa inovatiei, reducerea numarului de optiuni si chiar — pe
termen lung — preturi mai mari.

5. O foaie de parcurs pentru imbundtitirea lantului de
aprovizionare cu alimente

5.1. Asigurarea unei distributii corecte a remunerdrii fiecareia
din verigile lantului de aprovizionare cu alimente este o sarcind
foarte complexd, multitudinea aspectelor sale necesitand interfer-
enta extinsd cu procesele de pe piatd. Cu toate acestea, astfel de
mdsuri sunt indispensabile pentru imbundtitirea, pe o bazd reald,
a competitivitdtii alimentelor europene.

5.1.1.  CESE salutd eforturile Comisiei de a aduce transparenta
pe piatd. O mai bund intelegere a modului de functionare a pietei
si a rolului jucat de diferitele verigi din lant va fi intotdeauna utild.
Este foarte important si se realizeze o analizd detaliatd a acestui

lant, astfel incat autorititile si adopte misurile corespunzitoare
atunci cand este necesar, daci sunt deficiente sau intreruperi in
lant. De aceea, CESE sustine in totalitate planul de actiune propus
de Comisie in comunicarea sa si va colabora pe deplin la punerea
in aplicare a acestuia.

Cu toate acestea, Comisia ar trebui s3 nu uite cum variazd con-
ditiile de la un sector la altul sau chiar de o tari la alta, motiv pen-
tru care factorii care influenteazd procesul diferd si sunt mai
degrabd dinamici decat statici.

Toate eforturile ficute de Comisie pentru a proiecta si pune in
aplicare un instrument permanent de monitorizare a preturilor la
alimente si a distributiei venitului in cadrul lantului ar trebui si se
bazeze pe aceste realitdti si rezultatele ar trebui privite ca un punct
de referintd, mai degrabd decat ca un adevir infailibil.

5.1.2. Lantul de aprovizionare cu alimente poate deveni mai
competitiv doar daci existd o cooperare mai stransa in cadrul lan-
tului. Intr-adevir, insusi termenul de ,lant” sugereazi ci fiecare
verigd coopereazd doar cu verigile cu care se invecineazd direct,
in vreme ce eficienta reald poate fi asiguratd dacd toate lucreaza
impreund, in interesul comun. in cazul in care credem cu adevirat
cd nevoile consumatorilor trebuie, prin produse, sd determine
conditiile in care functioneazd lantul de aprovizionare cu ali-
mente, cei implicati in acest lant trebuie si analizeze cu seriozi-
tate lucrurile.

5.1.3.  Uniunea Europeand trebuie sd accepte cd multi dintre fac-
torii luati in discutie in Comunicarea Comisiei nu pot fi abordati
prin masuri de politicd concurentiald. Armonizarea legislatiei din
domeniul concurentei si cooperarea autoritdtilor din domeniu pot
fi eficiente doar in rezolvarea cazurilor conventionale de practici
anticoncurentiale (de tipul cartelurilor sau al publicititii inseld-
toare). Experienta demonstreazi ci legea concurentei nu este un
mijloc adecvat pentru rezolvarea situatiilor din Tabelul 1, din
cauza relatiei complexe de interdependentd a celor implicati.
Influenta anumitor lanturi de vanzare cu aminuntul de pe piatd
nu justificd un rdspuns din partea autoritdtilor din domeniul con-
curentei, la nivel comunitar. Cu toate acestea, este semnificativ
faptul c3, din perspectiva furnizorului, dependenta de detailistii
individuali si de centrele de achizitii a devenit un factor decisiv in
supravietuirea lor pe piatd. Prin urmare, cooperarea dintre detail-
isti si furnizori a devenit unilaterala.

In acelasi timp, sanctiunile mai drastice acordate pe baza legii con-
curentei ar putea avea efect in descurajarea practicilor care presu-
pun inducerea in eroare a consumatorilor.

In urmitorii ani, munca de revizuire a protectiei consumatorului
va continua. Aceasta este legatd de calitatea alimentelor care ajung
pe piata unicd din tarile terte datoritd deschiderii pietei si de con-
ditiile in care aceste alimente sunt produse. Printre altele, cresterea
importurilor reflectd o concentrare pe preturi si pe cheltuiala mai
redusd pentru produsele alimentare. Cu toate acestea, acest lucru
merge mand in mand cu cresterea riscului in termeni de sigurantd
alimentard i protectie a consumatorului reduse, dat fiind cd multe
importuri provin din regiuni unde cultura productiei alimentare
se afld la un nivel mult mai scazut decat in Europa.
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5.1.4. Nu prea se poate interveni in politicile comerciale ale
detailigtilor. Cu toate acestea, ar trebui identificati toti pasii posibili
pentru schimbarea centrului de atentie al politicilor comerciale ale
detailistilor de la reducerea preturilor (sau, in unele cazuri, la atin-
gerea celor mai scizute preturi). Acest centru de atentie trebuie sa
se constituie intr-un raspuns pentru actuala distributie dezechili-
bratd a veniturilor din cadrul lantului de aprovizionare cu ali-
mente, afectdnd totodati si atitudinea consumatorului.

5.1.5. Uniunea Europeand poate s actioneze eficient in vede-
rea corectdrii disfunctionalititilor din lantul de aprovizionare cu
alimente si sd 1l eficientizeze doar daci poate obtine informatiile
necesare. O altd sarcind importantd a UE este sd mdreascd gradul
de congtientizare in rdndul consumatorilor pentru ca acestia si
poatd lua decizii in cunostintd de cauzd. Consumatorii sunt cheia
supravietuirii si a dezvoltdrii durabile a agriculturii si industriei ali-
mentare europene. Sensibilizarea consumatorilor din Europa ar
putea ajuta la punerea in practicd a unuia dintre principiile fun-
damentale ale Comunitdtii, preferinta pentru produsele comuni-
tare — un principiu care a fost, inevitabil, marginalizat pe durata
negocierilor GATT si OMC.

In proiectarea unui instrument de monitorizare, trebuie sd inclu-

dem stimulente pentru ca operatorii de pe piatd sd furnizeze sis-
temului informatii demne de incredere. De exemplu, acest lucru

Bruxelles, 5 noiembrie 2009

ar putea insemna controale fiscale, facilitati fiscale si subventii.
Asigurarea transparentei pe baza voluntariatului nu reprezinti o
optiune realistd.

5.1.6. Pentru a atenua efectele negative ale speculei, trebuie
avutd in vedere posibilitatea unor pasi de reglementare care si
garanteze cd sunt permise numai tranzactiile de pe pietele burs-
iere sprijinite de garantii reale in bunuri, spre deosebire de prac-
ticile curente de piatd, care permit ca fluxuri foarte limitate de
bunuri sd exercite o influentd considerabild asupra preturilor de
pe piatd, ceea ce se traduce prin fluctuatii de preturi pe piata fizica.

5.1.7. Lanturile mai scurte de aprovizionare cu
alimente

Reducerea numdrului de intermediari intre producatorii agricoli si
consumatori ar putea ajuta lantul si functioneze mai eficient.
Urmand exemplul programelor de distributie de lapte si fructe
citre copiii din scoli, relatiile directe dintre producitori si consu-
matori trebuie incurajate. Una dintre cele mai evidente modalitati
de a face acest lucru este incurajarea pietelor agricole traditionale.
Aceasta ar ajuta la conservarea stilului de viatd rural, la pastrarea
pe piatd a fermelor mici si medii i, in plus, ar aduce numeroase
alte beneficii.
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