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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Spre o
strategie coerentd in privinta agendei europene in domeniul cercetdrii agricole”

COM(2008) 862 final
(2010/C 128/20)

Raportor: dl CHIRIACO

La 15 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
unilor ,Spre o strategie coerentd in privinta agendei europene in domeniul cercetdrii agricole”

COM(2008) 862 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 13 octombrie 2009.

In cea de-a 457-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 noiembrie 2009 (sedinta din 4 noiembrie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 155 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd ini-
tiativa Comisiei, care deschide calea elabordrii unei viitoare agende
europene in domeniul cercetdrii agricole, in perspectiva instituirii
unui spatiu european de cercetare agricold. Pentru ca oferta de
produse agricole sd poatd tine pasul cu tendintele mondiale ale
cererii, se impune intr-adevdr intensificarea cercetdrii si inovdrii in
acest sector (1).

1.2.  CESE se declard de acord cu abordarea propusd de Comi-
sie, bazatd pe testarea conceptului de programare comund, care,
tinind seama de cerintele si specificul diferitelor programe natio-
nale, isi propune sd garanteze o coordonare la nivel comunitar a
initiativelor si o impartire eficientd si concretd a resurselor (2). In
special, CESE invitd Comisia si consolideze cooperarea, nu numai
in cazul programelor nationale de cercetare agricold, ci si in cel al
diverselor initiative promovate de diferite directii generale (cum ar
fi DG Mediu, DG Agriculturd si DG Intreprinderi). In acest con-
text, CESE invitd Comisia sd furnizeze, intr-o viitoare comunicare,
informatii suplimentare privind instrumentele si modalititile ope-
rationale, inclusiv resursele financiare, ale initiativelor propuse, cu
implicarea tuturor partilor interesate intr-un proces de consultare
si cu luarea in considerare a rezultatelor testelor-pilot privitoare

(1) Avizul CESE privind ,Preturile la alimente in Europa” (A se vedea
pagina 00 a prezentului jurnal oficial).
(3 JO C 228, 22.9.2009, p. 56.

la programarea comuna.

1.3. Programarea comund in sectorul cercetdrii agricole are ca
scop analizarea capacitdtii societdtii de a se confrunta cu provo-
cdrile pe care le presupune utilizarea la scard din ce in ce mai largd
a produselor bio la nivel european. Aceste provocdri privesc
schimbdrile climatice, protectia sdndtatii umane si aspectele sigu-
rantei alimentare. Aceste probleme au fdcut obiectul unor discutii
si analize aprofundate din partea Comitetului permanent privind
cercetarea agricold (Standing Committee on Agricultural Research —
SCAR) (%), in special din perspectiva rezultatelor atelierului orga-
nizat de Comisia Europeand pe tema programdrii comune.
Aceste reflectii au fost sintetizate in documentul de pozitie pri-
vind programarea comund, din iunie 2009. Programarea comund
presupune o participare pe scard largd si un efort sustinut din
partea tdrilor implicate, care se concretizeazd, in termeni de
impact, in valoare addugata si beneficii pentru cetdteni si pentru
competitivitatea europeand. Avand in vedere acest lucru, CESE
propune incd de pe acum instituirea unor mecanisme corespun-
zdtoare de asigurare a implicdrii, inclusiv in sectorul privat, a tutu-
ror pargilor interesate, in special a intreprinderilor, mai ales in ceea
ce priveste identificarea obiectivelor cercetdrii, precum si evalu-
area resurselor necesare si identificarea cu precizie a instrumen-
telor financiare care si permitd functionarea sistemului,
asigurandu-se accesul efectiv la finantare. In special, CESE reco-
mandi Comisiei i Consiliului si dispund elaborarea unei propu-
neri de regulament care si constituie temeiul juridic de organizare
si functionare a noului SCAR, in conformitate cu procesul politic
lansat in 2004, si care sd inlocuiascd Regulamentul (CEE)
nr. 1728/74.

(%) Art.7 din Regulamentul (CEE) nr. 1728/74.
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1.4. In cadrul noului model de guvernantd propus de Comisie,
Comitetul permanent privind cercetarea agricold are rolul de a
coordona promovarea initiativelor comune la nivel comunitar,
precum si realizarea unei harti a capacititilor initiativelor de cer-
cetare promovate. CESE considerd cd SCAR va trebui sd se arate
foarte flexibil in sprijinirea reformelor prezente (*) si viitoare ale
cadrului normativ al politicii agricole comune, aflat in perma-
nenta evolutie.

1.5. In cadrul programirii comune, procesul de prognoza si
analizd se afld in stransd legdturd cu cel de realizare a hartii capa-
citatilor care, prin furnizarea de cifre si statistici esentiale privind
deficientele, tendintele si cerintele legate de organizarea cercetdrii
agricole la nivel national, contribuie la definirea unei imagini de
ansamblu a evolutiei cercetdrii agricole in UE. Pand in prezent, ast-
fel de informatii au fost furnizate prin intermediul proiectului
,EU-AGRI-MAPPING”, initiativi care se inscrie in cadrul celui
de-al saselea program-cadru european de cercetare. Avind in
vedere dificultdtile intalnite pe parcursul acestui proiect, CESE
considerd ci realizarea hirtii capacititilor nu se poate face prin
initiative de moment, ci trebuie si fie un proces continuu si actua-
lizat in permanentd.

2. Sinteza Comunicarii

2.1.  Un nou context pentru cercetarea agricold in Europa

2.1.1. Agricultura europeand se vede confruntatd cu noi provo-
cdri, cum ar fi schimbarea demografiei agricole si a structurii fer-
melor, implicatiile practicilor agricole moderne asupra ocupdrii
fortei de muncd, evolutia politicii agricole comune (PAC) si fac-
torii de la nivel global care influenteazd acest sector.

2.1.2. Opinia generald este cd, pentru a face fad acestor provo-
cdri, in Europa este nevoie de un sector puternic al cercetarii agri-
cole. Cercetarea agricold ar trebui si permiti dobandirea
cunostintelor necesare unei intelegeri aprofundate a dezvoltarii
rurale, precum si a factorilor care influenteazd dezvoltarea dura-
bild si a obstacolelor din calea acesteia, sd furnizeze noi tehnolo-
gii si inovatii necesare dezvoltdrii sectorului agricol si si faciliteze
insusirea de cunostinte, in vederea unei mai bune intelegeri a
dinamicii pietei. Totusi, activitdtile de cercetare sunt adesea frag-
mentate si slab coordonate, investitiile sunt insuficiente, iar masa
criticd lipseste. In Europa existd mai multe mecanisme, in special
cele prevazute de programul-cadru comunitar, care contribuie la
promovarea colabordrii paneuropene a cercetitorilor. In acest
sens, sistemul ERA-NET asigura finantare pentru punerea in retea
a programelor nationale, a ministerelor sau a agentiilor de finan-
tare din toate sectoarele stiintifice. Consiliul UE a decis (in noiem-
brie 2004) ci o strategie mai bine structuratd s-ar putea dovedi
beneficd pentru colaborarea din acest sector. In aceastd privintd,
conceptul de programare comund elaborat de curdnd merge mai
departe decat sistemul ERA-NET si opteazd pentru colaborarea
directd a programelor publice din statele membre, atat pentru
definirea unor perspective comune si a unor agende de cercetare
strategicd, ct si pentru punerea in comun a resurselor, in scopul

(*) Regulamentul nr. 72/2009/CE, Regulamentul nr. 73/2009/CE, Regu-
lamentul nr. 74/2009/CE si Decizia Consiliului 2009/61/CE din
19 ianuarie 2009.

rezolvdrii in comun a unor probleme specifice. Comitetul perma-
nent privind cercetarea agricold (SCAR) a fost mentionat ca un
bun exemplu de posibild structurare in retea a noului proces de
programare comund.

2.2.  Rolul de orientare al Comitetului permanent privind cercetarea
agricold

2.2.1. Dupd mai multi ani de incetinire a ritmului de activitate,
in 2005 Comitetului permanent privind cercetarea agricold i s-a
incredintat de cdtre Consiliu un mandat reinnoit, care i atribuie
un rol major in coordonarea activititilor de cercetare agricold in
Europa. ,Noul” SCAR e format din reprezentanti ai celor 27 de
state membre ale UE, in timp ce reprezentantii tdrilor candidate
la aderare si cei ai tdrilor asociate participd in calitate de observa-
tori. Printre initiativele promovate de SCAR in vederea sprijinirii
unui spatiu european de cercetare agricold se numard — pe langa
programarea comund — procesul prospectiv, menit si formuleze
scenarii posibile pentru agricultura europeand pe termen lung,
precum si cel de realizare a unei hirti care sd identifice necesita-
tile si tendintele cercetdrii agricole in UE.

2.2.2. SCAR a adoptat o abordare structuratd a stabilirii teme-
lor prioritare de cercetare, in vederea unei colaboriri viitoare mai
stranse, prin intermediul infiingdrii mai multor grupuri de lucru in
care colaboreazd statele membre si statele asociate (Collaborative
Working Groups — Grupuri de Lucru in Colaborare - GLC). GLC-
urile functioneazd intr-o maniera similard cu cea a retelelor ERA-
NET, in masura in care utilizeazd aceeasi abordare graduald, care
se axeazd la inceput pe schimbul de informatii, pentru a identifica
apoi lacunele colabordrii din diferitele zone de cercetare si din cele
prioritare si, dacd este cazul, pentru a lansa activititi comune
sifsau apeluri la prezentarea unor propuneri comune in sectorul
cercetdrii.

2.3, Actiuni principale pentru stabilirea unei agende europene coer-
ente in domeniul cercetdrii agricole

2.3.1. Este nevoie ca factorii care stau la baza procesului de
schimbare climaticd sd fie mai bine cunoscuti, cit mai repede,
pentru a limita impactul lor negativ §i pentru a proteja resursele
de apd, cele ale solului si biodiversitatea, in vederea sustinerii si
promovdrii unei agriculturi mai durabile la nivel european si
mondial. In acest context, schimbirile climatice si resursele ener-
getice sunt sectoare de cercetare prioritare.

2.3.2.  Cercetarea ar putea juca un rol mai important in acest
domeniu dacd diversele pdrti implicate ar participa mai mult la
stabilirea unei agende si la procesul de cercetare prin intermediul
unor initiative cum sunt retelele de inovare. Astfel, Comisia isi
propune s sporeascd productia si schimbul de cunostinte din
domeniul agricol prin intermediul SCAR si al Retelei europene de
dezvoltare rurali (5). In acest sens, in vederea consolidirii progra-
mdarii comune din domeniul cercetdrii, pentru o mai buna guver-
nantd a sistemului agroalimentar european, rolul strategic al
SCAR ar putea fi consolidat pe viitor, astfel incat acesta sd devind
organismul insdrcinat cu supervizarea diferitele activitdti de inte-
res pentru domeniul agricol, desfisurate de toate organismele
publice de cercetare europene.

(°) Art. 67 din Regulamentul (CE) nr. 1698/2005.
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2.3.3. Pentru a elabora agende de cercetare pe termen lung,
bazate pe viziuni si obiective comune, trebuie conceput un meca-
nism de monitorizare care sd cuprindi o combinatie de instru-
mente de analizd prospectivd si de intocmire a hartii capacitatilor
de cercetare.

2.3.4. Responsabilititile Europei intr-o economie globalizatd nu
pot fi trecute cu vederea: agricultura durabild reprezintd o chesti-
une care va avea atat efecte directe (asupra preturilor produselor
alimentare), cat si indirecte (de exemplu, asupra fluxurilor de
migratie) in UE si in toate regiunile lumii. In consecintd, trebuie
consolidate in general sinergiile politice din domeniul cercetdrii
agricole in Europa si in afara acesteia, si in special sinergiile dintre
politicile de cercetare ale UE si cele ale statelor membre, pe de o
parte, si politicile externe, precum cele privind ajutorul pentru
dezvoltare si cele de vecindtate, pe de alti parte.

3. Observatii generale

3.1.  Un nou context pentru cercetarea agricold in Europa

3.1.1. In ultimii cincizeci de ani, rolul si functiile agriculturii
europene s-au modificat radical, in conformitate cu evolutiile care
au caracterizat societatea i economia europeand, cu implicarea
cetdtenilor si a consumatorilor si prin trecerea de la agricultura
Lrurald” la cea ,post-industriald”. Prin urmare, opinia generald este
cd, in concordantd cu bine-cunoscutul model agricol european,
sectorul agricol trebuie perceput dintr-o perspectivd de multifunc-
tionalitate §i agroteritorialitate, adicd nu numai sub aspect pro-
ductiv. Asadar, acelasi principiu ar trebui sa se aplice la definirea
conceptului de ,cercetare agricold”. Aceasta confirmd in orice caz
rolul de prim-plan al productiei de produse alimentare de baz,
scos in evidentd si de criza alimentard mondiala. intr-adevir, pro-
blema competitivitdtii si sigurantei aproviziondrii cu alimente va
reprezenta o provocare in viitorul apropiat.

3.1.2. Inacest context, CESE saluti abordarea adoptati in vede-
rea elabordrii unei definitii mai largi a ,cercetdrii agricole”, care sd
tind seama de provocirile cu care se confrunti agricultura euro-
peand, printre care in special adaptarea la schimbdrile climatice si
atenuarea acestora, dezvoltarea energiilor regenerabile din surse
agricole, conservarea biodiversititii, gestionarea durabild a resur-
selor de apd, dar si promovarea tehnologiilor informatiilor si
comunicarii (TIC) si a unei productii de calitate.

3.2.  Spre stabilirea unor agende comune de cercetare

3.2.1. Comunicarea Comisiei utilizeazd conceptul recent de
programare comund (°) ca o noud abordare in sectorul cercetdrii
agricole, ce vizeazd utilizarea optimd a resurselor financiare limi-
tate, printr-o mai bund colaborare. Programarea comund se afl in
prezent intr-o etapd de experimentare, printr-un proiect-pilot de

() JO C 228, 22.9.2009, p. 56.

cercetare a bolii Alzheimer. Este, de asemenea, prevazutd adopta-
rea de cdtre Consiliu, pAnd in 2010, a unor initiative suplimen-
tare, in alte sectoare de cercetare importante. Acolo unde se vor
obtine rezultate pozitive, programarea comund ar putea avea un
impact determinant asupra viitoarelor mecanisme de coordonare
a cercetdrii la nivel european.

3.2.2. Programarea comund presupune o implicare a statelor
membre, pe baza voluntariatului si a unei geometrii variabile, in
definirea, dezvoltarea si implementarea de agende strategice de
cercetare, bazate pe o viziune comund a modului optim de abor-
dare a principalelor probleme sociale. Acest concept poate si se
refere la colaborarea strategicd a programelor nationale existente
sau la planificarea si punerea in practicd in comun a unor pro-
grame absolut noi. In ambele situatii, este vorba despre punerea
in comun a resurselor, selectionarea sau conceperea celor mai
corespunzadtoare instrumente, utilizarea lor, precum si verificarea
si analizarea in comun a progreselor inregistrate.

3.2.3.  Avand in vedere cd activitatile de cercetare agricold sunt
adesea fragmentate si slab coordonate, cd investitiile sunt insufi-
ciente, cd diseminarea si difuzarea orientatd a rezultatelor lasd de
dorit si cd lipseste masa criticd, CESE apreciazd programarea
comund, considerdnd-o un obiectiv ambitios care, aldturi de o
abordare pragmatica si flexibild, va putea initia un proces strate-
gic si structurat de cercetare agricola.

3.3.  Rolul de orientare al Comitetului permanent privind cercetarea
agricold

3.3.1. Comunicarea Comisiei si documentul de lucru al servici-
ilor Comisiei, care o insoteste, descriu in detaliu functiile de
analizd, monitorizare, evaluare si consultare, precum si modalita-
tile de organizare §i operationale ale activittii SCAR, in confor-
mitate cu orientdrile Consiliului Agriculturd si Pescuit din
19 julie 2004. in special, SCAR are sarcina de a monitoriza ini-
tiativele nationale de cercetare in sectorul agroalimentar i de a le
coordona la nivel comunitar, precum si de a formula scenarii
verosimile de viitor, in ce priveste evolutia pe termen lung a pri-
oritdtilor cercetdrii in acest sector.

3.3.2. CESE considerd ci o coordonare la nivel comunitar este
esentiald in vederea confruntdrii cu provocdrile comune si pentru
a permite UE sd se exprime la unison in cadrul organizatiilor
internationale, eliminand suprapunerile, dezvoltind in continuare
programele, sporind concurenta in ce priveste obtinerea de finan-
tari si, prin urmare, ridicand calitatea propunerilor de cercetare.
Cu toate acestea, trebuie avut in vedere c3 situatia cercetdrii diferd
mult de la un stat membru la altul si cd programarea nationala tre-
buie sd tind seama de cerinte si prioritdti specifice, pe care nu
intotdeauna le-ar avantaja, sub aspect cantitativ sau calitativ,
cooperarea la nivel european. Jatd de ce SCAR trebuie sd dispund
de instrumente care sd garanteze un proces de monitorizare con-
tinud i actualizatd.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:RO:PDF
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4. Observatii specifice

4.1. In contextul actiunilor esentiale intreprinse in vederea ela-
bordrii unui program european coerent de cercetare agricold,
comunicarea Comisiei identificd drept prioritare reducerea impac-
tului negativ al schimbdrilor climatice, conservarea resurselor pe
care le reprezintd apa si solul, si protejarea biodiversitatii. CESE
considerd cd trebuie s se tind seama si de impactul social, asa
cum a subliniat raportul din 2008 al FAO, intitulat Gender and
Equity Issues in Liquid Biofuels Production (Aspecte legate de gen si
de echitate in producerea de biocombustibili lichizi), care priveste
ansamblul raporturilor dintre intreprinderi, ocuparea fortei de
muncd si teritoriu.

4.2. In cadrul procesului de identificare a noilor sectoare prio-
ritare pentru viitoarea agenda europeand de cercetare agricold, tre-
buie si se tind seama nu numai de schimbdrile climatice si de
aspectele energetice ce privesc agricultura, ci si de eforturile de
conservare a biodiversitatii, de utilizarea durabild a resurselor de
apd, de studiul de impact asupra mediului §i sandtdtii umane al
producerii si comercializdrii de organisme modificate genetic, de
chestiunile legate de filierele agroalimentare - o atentie speciald
fiind acordatd etapei de transformare a produselor si bioteh-
nologiilor -, precum si de toate instrumentele inovatoare care pot
sluji la confruntarea cu problemele ce constituie noi provocdri,
dupd cum s-a subliniat recent in evaluarea stirii de sdndtate a PAC
revizuite (noiembrie 2008).

4.3. Cercetarea ar putea juca un rol si mai important daci dife-
ritele parti interesate ar fi mai implicate in procesul de stabilire a

Bruxelles, 4 noiembrie 2009

agendei si dacd ar putea participa la procesul de cercetare. Este in
special important ca intreprinderile, in special cele mici si mijlo-
cii, sd fie implicate in identificarea obiectivelor de cercetare de
urmat, in functie de necesititile lor reale, ca i in promovarea cer-
cetdrii aplicate si a transferului tehnologic, prin asigurarea unui
acces real la finantare. De aceea, CESE se declard de acord cu pro-
punerea Comisiei de strangere a legdturilor dintre cunoagtere si
inovare, in vederea interconectdrii intereselor intreprinderilor si
ale cetdtenilor, si invitd Comisia sd instituie programe de formare
in acest scop.

4.4. n special in ceea ce priveste reteaua europeand de dez-
voltare rurald (), in loc s se adopte masuri specifice care ar putea
duce la aparitia unor probleme de coordonare cu functia de regle-
mentare a retelei, ar trebui sd se prevadd mecanisme de incurajare
a schimbului de bune practici. Reteaua europeand de dezvoltare
rurald, platformele tehnologice europene si celelalte instrumente
de impirtisire a cunostintelor constituie solutii strategice de
punere in comun si de dezvoltare la nivel european a ideilor via-
bile, a informatiilor fiabile si experientelor practice, structurand si
consolidand crearea si schimbul de cunostinte.

4.5 In scopul punerii in retea a cercetdrii europene si a celei
internationale, mai ales in tdrile in curs de dezvoltare, se impune
instituirea unor mecanisme corespunzatoare, in masurd sd men-
tind eficacitatea si eficienta initiativelor intreprinse, mai ales prin
consolidarea capacititilor locale de guvernanta si prin cresterea
calitdtii resurselor umane implicate.

Presedintele

Comitetul Economic si Social European

Mario SEPI

(7) Art. 67 din Regulamentul (CE) nr. 1698/2005.



