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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
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avantajele pietei unice prin sporirea cooperarii administrative”

COM(2008) 703 final
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Raportor: dl HERNANDEZ BATALLER

La 6 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comi-
sia Europeand a hotdrat sa consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
unilor: ,A beneficia de avantajele pietei unice prin sporirea cooperdrii administrative”

COM(2008) 703 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 9 septembrie 2009.

In cea de-a 457-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 noiembrie 2009 (sedinta din 5 noiembrie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii

1.1. CESE sprijind abordarea mai descentralizatd §i in retea a
cooperdrii transfrontaliere adoptatd pentru piata unicd, care
decurge din aplicarea sistemului de informare al pietei unice (IMI).
CESE considerd cd acest sistem va contribui la garantarea respec-
tarii efective a normelor pietei unice si la adoptarea de masuri
corespunzdtoare pentru rezolvarea problemelor cu care se con-
fruntd cetdtenii §i intreprinderile.

1.2.  Organizatiile societdtii civile organizate pot juca, in statele
membre respective, un rol activ si de frunte in functionarea IML
De asemenea, acestea pot contribui si la informarea privind exis-
tenta acestuia si la sensibilizarea opiniei publice asupra functio-
ndrii sale.

1.3. Dat fiind cd sistemul IMI va identifica obstacolele nationale
existente in calea aplicdrii corecte a Directivelor privind serviciile
si privind calificirile profesionale si intrucat este posibil ca dome-
niul de aplicare si fie extins la alte sectoare, Comisia ar trebui si
prevada un eventual mecanism de alertd si/sau sanctiune menit sa
elimine obstacolele respective.

1.4. Intrucat transmiterea de date din sistemul IMI se supune
regimului de protectie a datelor personale stabilit de dreptul
comunitar, CESE recomandi ca sarcina notificdrii sa revind titu-
larilor acestor date, pentru a permite exercitarea drepturilor de
acces prevazute de acest regim, in conformitate cu jurisprudenta
Curtii de Justitie.

2. Introducere

2.1.  Articolul 10 TCE prevede, in termeni generali, ,principiul
loialitdtii comunitare” intre statele membre si Comunitate, care a

fost dezvoltat pe larg de jurisprudenta CJCE (1). in temeiul acestui
principiu, statele membre au urmdtoarele obligatii:

— de a adopta toate actele de drept intern necesare pentru
punerea in aplicare a normelor si actelor comunitare;

— de a coopera intre ele, precum si cu Comunitatea, pentru
indeplinirea obiectivelor cuprinse in tratat §i in dreptul
derivat.

2.2. Cooperarea administrativad dintre statele membre si Comu-
nitate s-a desfisurat pand in prezent in domenii specifice, cum ar
fi domeniul fiscal (3 (prin desemnarea unui oficiu central in
fiecare stat membru i obligatia de asistenta intre statele membre),
domeniul vamal, cel al concurentei (prin retele de autoritati natio-
nale) sau cel al politicilor in domeniul azilului, imigratiei si fron-
tierelor externe (Programul ARGO-2002).

2.3. Chestiunea cooperdrii administrative dintre autoritatile
nationale si cele comunitare a ficut deja obiectul unui aviz din
proprie initiativa (3), in care Comitetul considera ci procedurile
politice §i nationale bine definite §i eficiente, pe de o parte, si
imbundtatirea legislatiei, a aplicdrii §i a respectdrii acesteia, pe de
altd parte, fac parte integrantd dintr-o bund guvernantd
comunitara.

(1) Cauza C-392/02, hotirarea din 15.11.2005 si concluziile avocatului
general Geelhoed.

(3 JOL264,15.10.2003.

(3) JO C 325, 30.12.2006.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:264:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0001:0001:RO:PDF
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2.4, Prin Decizia 2004/387/CE () din 21 aprilie 2004 s-a creat
un program pentru furnizarea interoperabild de servicii paneuro-
pene de guvernare electronicd in folosul administratiilor publice
europene, al institutiilor Comunititii si al altor entitdti, precum si
al intreprinderilor si cetitenilor europeni (Programul IDABC).
Aceastd decizie prevede punerea in aplicare a aga-numitelor pro-
iecte ,de interes comun” si a masurilor orizontale, ale ciror cos-
turi de executare si fie suportate de Comunitate in mod
proportional cu interesul pe care il prezintd acestea (articolul 10).

2.5. La 17 martie 2006, reprezentantii statelor membre din
cadrul Comitetului consultativ de coordonare pentru piata interna
au aprobat un Plan global de aplicare a sistemului de informare al
pietei interne (IMI) si de dezvoltare a acestuia in vederea imbuna-
tairii comunicdrii intre statele membre. Decizia Comisiei
2008/49/CE (%) privind protectia datelor cu caracter personal in
cadrul punerii in aplicare a sistemului de informare al pietei
interne calificd acest sistem drept proiect de interes comun in spir-
itul programului IDABC.

2.6. IMI a fost conceput ca un instrument menit sa faciliteze
aplicarea actelor legislative privitoare la piata internd care impun
un schimb de informatii intre administratiile statelor membre.

3. Comunicarea Comisiei

3.1. Lipsa de incredere in cadrul juridic si in supravegherea exer-
citatd in alte state membre a dus la multiplicarea normelor si la
repetarea inutild a controalelor asupra activititilor transfrontali-
ere, ceea ce a reprezentat unul dintre principalele obstacole in
calea bunei functiondri a pietei interne. De aceea, autoritdtile din
statele membre trebuie sd coopereze strans si sd instaureze un cli-
mat de incredere reciprocd in sistemele lor.

3.1.1. IMI le va permite statelor membre si isi indeplineascd
obligatiile legale in materie de schimb de informatii. De aseme-
nea, sistemul va permite crearea unor noi forme de cooperare
administrativd, care nu ar fi posibile in absenta unui sistem elec-
tronic de informare.

3.2. IMI pune la dispozitia autorititilor competente din statele
membre un instrument simplu pentru a localiza autoritatile din
alte state membre si a le inainta solicitdri de informatii prin inter-
mediul unui ansamblu structurat de intrebari din domenii speci-
fice ale legislatiei UE.

3.2.1. IMIisi propune si reprezinte un mijloc eficient si eficace
de reducere a costului unitar al comunicdrii dintre statele mem-
bre, comunicare necesard pentru punerea corespunzatoare in apli-
care a legislatiei privind piata internd. Cu toate acestea, s-a
considerat necesard inceperea punerii in aplicare a sistemului in
doud domenii specifice, §i anume recunoasterea calificarilor pro-
fesionale, domeniu in care aplicarea sistemului a inceput deja, si
domeniul de aplicare al Directivei privind serviciile. Experienta
dobanditd in aceste doud domenii va fi utilizatd pentru extinderea
ulterioard la alte sectoare esentiale pentru functionarea pietei
interne.

(*) JOL 181, 18.5.2004.
(°) JOL13,16.1.2008.

3.2.2. IMI va contribui astfel la crearea unui mediu bazat pe
increderea necesard pentru a garanta buna functionare a pietei
interne si concretizarea beneficiilor acesteia.

3.3, IMI este un instrument multilingv conceput pentru o Uni-
une Europeand cu 27 de state membre §i 23 de limbi oficiale, desi
va fi aplicat in cele 30 de state membre SEE. Multilingvismul este
o sursd de beneficii. Prin utilizarea noilor tehnologii si cu sprijinul
serviciilor de traducere umani §i automat, IMI este un bun exem-
plu pentru misurile concrete pe care UE le poate adopta pentru a
reduce la minimum aceste dificultdti si pentru a depdsi deficitul de
comunicare intre administratiile din Europa.

3.4. In contextul modernizirii gestiondrii pietei unice, IMI va
sprijini o abordare mai eficientd, descentralizatd, bazata pe inter-
conexiuni, a cooperdrii transfrontaliere.

3.5.  IMI permite statelor membre sd coopereze mai eficient in
ceea ce priveste aplicarea legislatiei privind piata internd, intrucat
sprijind autoritatile competente in efortul de a depasi unele bariere
practice importante din calea comunicarii, cum ar fi diferentele
lingvistice si lipsa de parteneri bine identificati din alte state mem-
bre. Obiectivul IMI este de a spori randamentul si eficacitatea coo-
perdrii zilnice dintre statele membre.

3.6. Dezvoltarea sistemului IMI se bazeazd pe trei principii
fundamentale:

— nu impune statelor membre obligatii suplimentare de coop-
erare administrativd pe langa cele previzute deja de legislatia
privind piata internd;

— oferd flexibilitatea necesard respectdrii diverselor structuri si
culturi administrative din Europa;

— este un sistem unic bazat pe elemente constitutive reutiliz-
abile. IMI este conceput ca un sprijin pentru numeroase
instrumente legislative privind piata internd, permitand ast-
fel evitarea proliferdrii sistemelor de informare.

3.7.  Comunicarea Comisiei subliniazd, pe bund dreptate, impli-
catiile sistemului asupra protectiei datelor personale, acesta fiind
reglementat integral de dispozitiile relevante in materie, in special
cele ale Directivei 95/46/CE si Regulamentului (CE) nr. 45/2001.

3.7.1. De altfel, accesul la informatia gestionatd de sistemul IMI
este rezervatd autoritdtilor si entitdtilor nationale desemnate ca
,autoritdti competente” in directivele crora li se aplicd sistemul in
prezent.

3.8. In sfarsit, Comisia consideri ci este necesara sporirea volu-
mului investitiilor in formare si sensibilizare, pentru obtinerea
rezultatelor scontate. Comisia va examina diferitele optiuni si va
evalua necesitatea instituirii unui program de formare si de
schimburi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:181:0001:0001:RO:PDF
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3.9. In Recomandarea din 29 iunie 2009 (6) privind misurile
pentru imbundtitirea functiondrii pietei unice, Comisia considera
necesard adoptarea unei abordari coordonate §i bazate pe coop-
erare — in cadrul unui parteneriat intre Comisie si statele membre
—, avand obiectivul comun de imbunitdtire a transpunerii, a apli-
carii §i respectdrii normelor privind piata unicd. Aceasta abordare
implicd asumarea de citre statele membre a unei responsabilitati
comune si, prin urmare, a unui rol mai proactiv in gestionarea
pietei unice.

4. Observatii generale

4.1. Abordarea mai descentralizatd, in retea, a cooperdrii trans-
frontaliere, care implicd punerea in aplicare a IMI, va consolida
dreptul la o bunid administrare, in folosul cetdtenilor, al instituti-
ilor si al intreprinderilor. Trebuie mentinute principiile fundamen-
tale de flexibilitate, reutilizare §i de neimpunere de obligatii
suplimentare statelor membre.

4.1.1. Dreptul la o bund administrare se aplicd in acest context
prin punerea la dispozitia cetdtenilor a unor informatii precise si
concrete, in mod flexibil, privind cerintele statelor membre in care
doresc s se stabileascd, sd presteze un serviciu sau s lucreze, pre-
cum si in legdturd cu autorititile competente cdrora trebuie sa le
adreseze cererile. De asemenea, sistemul va furniza in mod indi-
rect informatii privind obstacolele nationale nejustificate in calea
exercitarii efective a libertdtilor comunitare aferente, aga cum sunt
acestea garantate de dreptul comunitar, permitand astfel Comisiei
sd reactioneze in consecintd.

4.2, Pentru a asigura buna functionare a pietei interne, autori-
tatile din statele membre trebuie s colaboreze strans si si con-
struiascd un climat de incredere reciprocd in IMI, contribuind
astfel la sporirea transparentei si la buna guvernantd. Pentru a se
ajunge la o cooperare transfrontalierd strinsd intre autorititile
nationale competente din domeniul pietei unice, statele membre
trebuie si adopte masurile necesare pentru garantarea functiond-
rii retelelor transfrontaliere sau a sistemelor electronice de infor-
mare create de Comisie, cum este cazul IML

4.3. Decizia 2004/387/CE (IDABC) prevede crearea unei
scheme de repartizare echitabild intre Comunitate si statele sale
membre a costurilor operationale si de intretinere ale serviciilor de
guvernare electronicd paneuropene si ale serviciilor de infrastruc-
turd [articolul 7 alineatul (3)]. Ca atare, autorititile statelor mem-
bre vor trebui sd realizeze investitiile necesare pentru buna
functionare a IML. CESE considerd cd, intrucat este vorba de o
competentd partajatd §i, prin urmare, de o responsabilitate parta-
jatd, statele membre ar trebui si depund si ele eforturi
suplimentare.

4.4.  Aplicarea efectivd a sistemului implicd intdrirea cooperarii
administrative dintre autoritdtile statelor membre si Comisie. In
viitor va trebui extins domeniul de aplicare al IMI, care in prezent
se circumscrie Directivei privind calificirile profesionale si Direc-
tivei privind serviciile pe piata interna.

4.4.1. In aceste scopuri ce tin de cooperarea administrativa,
Decizia 2008/49/CE prevede un sistem de schimb si prelucrare a
informatiilor care, dat fiind caracterul sensibil al acestora, este atri-
buit in mod fragmentat diverselor unitdti administrative care

(6) JOL176,7.7.2009, p. 17.

intervin in proces, fiecireia dintre ele revenindu-i gestionarea unei
parti concrete din sistem. Astfel, in afard de Comisie, IMI necesitd
interventia urmatorilor participanti nationali: pe de o parte, coor-
donatorul si, pe de alta, utilizatorii sistemului; acestia din urma,
fie sub controlul autoritatii nationale, fie sub cel al coordonatoru-
lui, sunt identificati pe baza diverselor functii care le sunt atribu-
ite de gestionar, alocator, controlor si administratorul local de
date.

4.4.2.  Acest sistem va fi coordonat in mod obligatoriu cu meca-
nismele de cooperare administrativd previzute in directivele in
domeniul cdrora va fi aplicat, si anume cu mecanismele de schimb
de informatii §i cu autoritdtile nationale desemnate in acest scop
in Directiva privind serviciile si in Directiva privind calificarile
profesionale. in acest sens, vor trebui luate in considerare even-
tualele relatii directe sau indirecte dintre utilizatorii IMI si autori-
tatile nationale desemnate in directivele respective, in special cele
care afecteazd direct sau indirect piata internd.

4.4.3. In vederea coordondrii cu IMI, este necesard acoperirea
urmdtoarelor aspecte din Directiva privind serviciile:

a) definirea largd a autoritdtii competente (articolul 4);

b) stabilirea de ghisee unice (articolul 6) si de puncte de contact
(articolul 28);

¢) stabilirea unor proceduri de autorizare si de comunicare cu
solicitantul, care si aibi un inalt grad de armonizare
(articolul 13);

d) stabilirea unor mecanisme de alertd (articolul 32), ceea ce
poate duce la crearea unei retele europene a autorititilor din
statele membre.

4.4.4. 1In sfarsit, in ceea ce priveste Directiva privind calificirile
profesionale, trebuie acoperite urmdtoarele mecanisme de
cooperare:

a) definirea detaliatd a autoritdtii competente si echivalarea titlu-
rilor de calificare profesionald emise de organizatii profesio-
nale (articolul 3).

b) cooperarea administrativa intre statele membre pentru liber-
tatea prestdrii serviciilor (articolul 8);

¢) armonizarea procedurii pentru recunoasterea calificdrilor
profesionale in vederea stabilirii (articolul 51);

d) sistemul specific de cooperare administrativd care clarificd
conditiile schimbului de informatii privind actiunile discipli-
nare §i sanctiunile penale, lista autoritdtilor competente si
coordonatorul acestora (articolul 56) si, in sfarsit, stabilirea
de puncte de contact nationale cirora le sunt atribuite functii
de informare concretd privind aplicarea directivei
(articolul 57).
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4.4.5. Comitetul considerd cd o punere in aplicare rapida a sis-
temului IMI va trebui sd includa aspectele sociale (perioade de
cotizare, drepturi de pensie etc.) legate de domeniile previzute
pentru aceastd primd fazd. Aceastd abordare corespunde pozitiei
politice pe care o adoptd de obicei Comitetul si, in plus, decurge
din conexiunea directd §i necesard dintre dimensiunea economicd
si cea sociald a exercitdrii activitdtilor profesionale.

4.4.6. CESE a subliniat aceastd relatie in repetate randuri: ca
exemplu recent, in Avizul din 14.1.2009 (7) privind dimensiunea
sociald i de mediu a pietei interne, Comitetul indica faptul cd
institutiile europene ar trebui s ia in considerare atat interesele
legitime ale intreprinderilor, cat si faptul cd libertatile economice
trebuie reglementate asigurdndu-se ci exercitarea acestora nu
prejudiciazd drepturile sociale recunoscute de legislatia Uniunii
Europene, normele internationale ale muncii si legislatia statelor
membre, inclusiv dreptul la negociere, incheiere si aplicare a acor-
durilor colective.

4.4.7.  Comitetul a sprijinit masurile de armonizare in acest sens,
atat coordonarea sistemelor de securitate sociald, cat si initiativele
privind ,portabilitatea” drepturilor de pensie (3).

4.5. CESE pledeaza pentru buna functionare a intregii legislatii
comunitare, pentru exploatarea intregului potential al pietei
interne, precum si pentru adoptarea de masuri adecvate de sensi-
bilizare si formare a autoritatilor competente.

4.6. Pentru intdrirea cooperdrii administrative trebuie, pe de o
parte, sd se consolideze functionarea sistemului IMI, iar organiza-
tiile s contribuie la functionarea acestuia si, pe de altd parte, CESE
si organizatiile societdtii civile organizate sd joace un rol impor-
tant, in special prin intermediul campaniilor de informare privind
existenta acestuia i de sensibilizare privind importanta sa pentru
functionarea pietei interne.

4.7. CESE considerd cd, datd fiind experienta acumulati in ceea
ce priveste functionarea sistemului IMI §i procesul de evolutie a
dreptului comunitar, va fi posibild extragerea unor principii gen-
erale prin care, in viitor, se va putea aborda o reglementare mai
cuprinzdtoare si detaliatd la nivel comunitar in domeniul coope-
rdrii administrative, prin adoptarea unui regulament care si aco-
pere aspectele cele mai generale.

Bruxelles, 5 noiembrie 2009

4.8. Asadar IMI reprezintd prima faza a acestui proces: in con-
formitate cu dispozitiile pertinente, acesta va rationaliza sistemele
de cooperare administrativi ale statelor membre intre ele si intre
acestea si Comisie, in domeniile bazate pe recunoastere reciprocd
si pe principiul nediscrimindrii, care sunt fundamentale pentru
functionarea pietei interne. In acelasi timp, sistemul mentine un
aspect esential pentru cetitenii Uniunii Europene, i anume pro-
tectia datelor personale, gratie repartizdrii detaliate a functiilor
intre partile care intervin in gestionarea IMI, stabilitd prin actiu-
nile Comisiei in acest domeniu.

4.9. In sfarsit, in ceea ce priveste implicatiile sistemului IMI asu-
pra regimului de protectie a datelor personale, trebuie semnalatd
publicarea recentd a concluziilor avocatului general Ruiz-Jarabo
Colomer (%), in cadrul cdrora sunt interpretate anumite dispozitii
din reglementdrile din care este format acest regim si care sunt
aplicabile pe deplin in acest context. Aceastd interpretare a fost
confirmatd prin hotdrarea CJCE din 7 mai 2009 privind obligatia
de a se garanta dreptul de acces la informatiile referitoare la des-
tinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor si la continutul
informatiilor comunicate, nu numai pentru prezent, ci si pentru
trecut, precum si stabilirea unui termen de stocare a acestor infor-
matii, mentinandu-se echilibrul adecvat intre interesul persoanei
vizate in privinta protectiei vietii sale private si sarcina pe care
obligatia de stocare a acestor informatii o reprezintd pentru
operator.

4.10. Interpretarea priveste, in special, doud drepturi diferite,
recunoscute prin Directiva 95/46 si reglementate in asa fel incat
exercitarea primului (dreptul la eliminarea datelor in termen de un
an) pare a impiedica exercitarea celui de-al doilea (dreptul de acces
al persoanei interesate la prelucrarea datelor): dacd datele sunt
sterse in conformitate cu dispozitiile Directivei 95/46, dispare
dreptul de acces, intrucit nu se poate solicita o informatie care nu
mai existd. Pare prudentd acceptarea interpretarii avocatului gen-
eral si a Curtii de Justitie pentru a face posibile coexistenta celor
doud drepturi recunoscute de legislatia comunitard si exercitarea
acestora; aceastd interpretare impune obligativitatea informdrii
persoanei interesate in legdturd cu transferul de date, indicAndu-se
identitatea destinatarilor si existenta unui termen de un an pentru
exercitarea dreptului de acces, la expirarea cdruia se va proceda la
stergerea datelor, acestea nemaifiind accesibile.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

(7) JO C182,4.8.2009, p. 1.
(8) JO C 228, 22.9.2009.

Mario SEPI

(%) Concluziile din 22.12.2008, cauza C-553/07.
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