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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Strategie pentru punerea
in aplicare a internalizirii costurilor externe

COM(2008) 435 final/2
(2009/C 317/14)

Raportor: dl SIMONS

La 8 iulie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Comisia a
hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social gi Comitetul Regiunilor — Stra-
tegie pentru punerea in aplicare a internalizdrii costurilor externe

COM(2008) 435 final/2.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 mai 2009. Raportor: dl SIMONS.

In cea de-a 455-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 15 iulie), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru, 6 voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii

1.1. Comitetul ia notd de numeroasele eforturi ale Comisiei in
vederea elabordrii unui sistem de internalizare a costurilor externe
pentru toate modurile de transport. Dat fiind gradul de dificultate
al problemei abordate, Comitetul apreciaza in mod deosebit efor-
turile depuse, dar constatd ci in planul implementarii mai trebuie
depdsite anumite obstacole, avand in vedere importanta mentine-
rii nivelului existent de acceptare de citre societate.

1.2. Internalizarea costurilor externe trebuie si conduci la
reducerea poludrii si a noxelor cauzate de fiecare mod de trans-
port existent in prezent.

1.3. Comitetul indeamnd Comisia sd se asigure, incd de la ince-
put, cd transportatorii din tiri terte sunt bine integrati in internal-
izarea costurilor externe, pentru ca acestia si nu se afle intr-o
situatie mai avantajoasd.

1.4. Situatia actuald, in care costurile externe nu sunt imputate
diferitelor moduri de transport si utilizatorilor acestora, confera
un avantaj concurential acelor moduri de transport care genereaza
costuri externe ridicate. Internalizarea acestor costuri ar permite
garantarea unei concurente sdnitoase, ceea ce ar avea ca efect o
reorientare citre modurile de transport mai ecologice. Comitetul
considerd cd este important sd se comunice mai in profunzime in
legdturd cu acest principiu, dat fiind ci acesta ar putea antrena de
asemenea unele modificdri de structurd in ceea ce-i priveste pe
operatorii si pe utilizatorii din sectorul transporturilor.

1.5. Comitetul impartiseste opinia Comisiei conform careia tre-
buie instituit un cadru la nivel comunitar. In opinia Comitetului,
niciun stat membru nu ar trebui s se poatd sustrage acestuia.

1.5.1. Comitetul este de parere cd acest cadru trebuie sd
cuprindd anumite conditii pe care trebuie si le intruneascd, intre
anumite limite, taxele care trebuie calculate pentru neutralizarea
costurilor externe, conditii cum ar fi nivelul acestor taxe - justifi-
cat in functie de standardul de viatd - si o diferentiere semnifica-
tivd in functie de spatiu si timp, dar pe bazd geograficd si nu pe
bazi statali.

1.5.2.  Autorititile imputernicite si colecteze aceste taxe, de
exemplu un stat membru sau o autoritate locald sau regionald, tre-
buie sd stabileascd mai precis tariful, in limitele mai sus mentio-
nate, pe baza cunostingelor lor detaliate privind caracteristicile
geografice.

1.6. De aceea, Comitetul considera ci este necesar ca Comisia sd
prezinte urgent, chiar in cursul crizei, propuneri concrete pentru
un asemenea cadru european de internalizare a costurilor externe
pentru toate modurile de transport si sd prevadd dezvoltarea ulte-
rioard a acestuia si punerea sa in aplicare de citre statele membre,
in colaborare cu Comisia Europeand. Aceste propuneri trebuie,
desigur, si poatd conta pe sprijinul societdtii si al modurilor de
transport, cu luarea in calcul a considerentelor ecologice. De ase-
menea, plitile sau impozitele percepute ar trebui calculate in
raport cu utilizarea, si nu cu posesia unor mijloace de transport.

1.7. Dacd se va pune in aplicare internalizarea costurilor
externe, Comitetul considerd ca veniturile rezultate vor trebui alo-
cate (respectandu-se regulile bugetare nationale) unor masuri care
sd ducd la reducerea, de preferintd direct la sursd, a efectelor
externe ale modurilor de transport, precum daunele aduse mediu-
lui inconjurdtor imputabile in mod direct sectorului respectiv sau
costurile legate de asistenta medicala.
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2. Introducere

2.1. Problema internalizarii costurilor externe nu este una noud.
Economistii englezi Pigou (in 1924) si, mai tarziu, Coase (in 1960)
au elaborat teorii despre felul in care costurile efectelor externe
(pozitive si negative) pot fi totusi compensate in cadrul mecanis-
melor de piatd, prin sistemul de formare a preturilor: sub forma
de subventii si taxe (la Pigou) sau de titluri de proprietate negoci-
abile (la Coase), insd in cadrul unor conditii stricte (costuri nule
sau minime pe tranzactie, daune masurabile si un numar limitat
de parti implicate).

2.2. Efectele externe sunt prezente si in transporturi (migcarea
dirjjatd a mijloacelor de locomotie in cadrul infrastructurii afe-
rente). Acolo unde opereazd un numdr mare de actori, cum este
cazul, de exemplu, in transportul intern, abordarea lui Pigou
meritd preferatd, cu atdt mai mult cu cat, in cazul calculului in
functie de costurile externe marginale, realocarea veniturilor obti-
nute este eficientd.

2.3. In cadrul CEE, tema internalizirii a devenit actuald inci de
la sfarsitul anilor 60. Stadiul cunostintelor economice de la acel
moment nu permitea, insd, decelarea unei anumite orientdri in
privinta modului de masurare a efectelor si a estimdrii concrete a
pretului de plitit pentru acestea. In acel moment, obiectivul con-
sta in corectarea denaturdrilor de concurentd prezumate intre
diferitele moduri de transport.

2.4. Intre timp s-au inregistrat insd evolutii. Astfel, se poate face
referire la Cartea verde din 1995 privind tarifarea in transporturi,
la Cartea albd din 1998 cu titlul ,,0 abordare pe etape pentru sta-
bilirea unui cadru comun in materie de tarifare a infrastructurilor
de transport in UE”, la Cartea albd din 2001 privind politica euro-
peand in domeniul transporturilor pentru 2010 si la evaluarea
intermediard a acestui document, din 2006.

2.5. In 2006, i s-a solicitat Comisiei (1) s prezinte, cel mai tar-
ziu la 10 iunie 2008, dupd examinarea tuturor optiunilor privind
costurile legate de protectia mediului, zgomot, aglomeratie si
sandtate, un model general aplicabil, transparent si inteligibil pen-
tru evaluarea costurilor externe specifice fiecirui mod de trans-
port. Pe acest model ar urma s se bazeze calculul viitoarelor taxe
de utilizare a infrastructurilor. El ar trebui insotit de o analizi a
impactului pe care internalizarea costurilor externe ar urma sa-1
aibd asupra tuturor modurilor de transport, precum si de o stra-
tegie de implementare treptatd a modelului.

2.6. Obiectivul urmdrit constd in internalizarea costurilor
externe pentru toate modurile de transport, astfel incat si poata fi
stabilit nivelul de pret care face ca utilizatorii sd suporte costurile
reale pe care le determind. Acest lucru ar trebui si-i facd mai con-
stienti pe acestia de consecintele propriilor actiuni, astfel incat
sd-si poatd adapta comportamentul, in vederea reducerii costuri-
lor externe.

2.7. In trecut, Comitetul a abordat deja, in cateva avize ale sale,
problema internalizarii costurilor externe. Astfel, in avizul siu din
1996, atentiona cd ,insuficienta integrare in pretul transportului
a costurilor infrastructurii, care sunt diferite pentru fiecare mod de
transport, precum si a costurilor externe poate conduce la rapor-
turi concurentiale inechitabile”. In avizul privind Cartea albi din
2001, Comitetul era de acord cd ,actiunea Comunititii trebuie sd

(1) Articolul 11 al Directivei 2006/38/CE.

urmdreascd inlocuirea treptatd a taxelor existente in sectorul
transporturilor, prin instrumente mai eficiente, in vederea inte-
grdrii costurilor de infrastructurd si a celor externe”.

2.8. In avizul siu privind evaluarea intermediard a Cirtii albe
din 2001 a Comisiei Europene privind politica europeand in
domeniul transporturilor, Comitetul se declard de acord cu abor-
darea modificatd, adoptatd de Comisie, privind tranzitia de la o
politicd de schimbare fortatd a modului de transport, la asa-
numita ,comodalitate” (2), o abordare in care fiecare mod de
transport va trebui optimizat, devenind mai competitiv, mai dura-
bil, mai social, mai rentabil, mai sigur si mai ecologic, ceea ce ar
duce la sporirea si imbundtitirea combinatiilor intre acestea.

2.9. In lumina acestor consideratii, Comitetul considera ci se
cuvine ca fiecare mod de transport (%) si-si acopere integral cos-
turile proprii.

2.10. $iin domeniul transportului urban durabil, Comitetul a
elaborat cateva avize, printre altele cu privire la Cartea verde
,Citre o noud culturd a mobilitdtii urbane” (*) si un aviz explor-
atoriu privind mixul energetic in transporturi (°). A fost addugatd,
in opinia Comitetului, o dimensiune suplimentard, principiul ,uti-
lizatorul pliteste” devenind ,poluatorul (in acest caz utilizatorul)
plateste”.

2.11. Esenta strategiei propuse in momentul de fatd constd in
considerarea principiului tarifirii in functie de costul social marginal
ca principiu general pentru internalizarea costurilor externe.

2.12.  Acest principiu inseamnd ca pretul (suplimentar al) trans-
portului ar trebui si fie egal cu costurile suplimentare generate de
un utilizator suplimentar al infrastructurii. In principiu, aceste
costuri suplimentare ar trebui sd acopere costurile utilizatorului si
costurile externe si sd conduci la o utilizare eficientd a infrastruc-
turii si la un raport direct intre utilizarea resurselor publice si ser-
viciile de transport. Un tarif bazat pe costul social marginal ar
determina astfel o utilizare eficientd a infrastructurii existente (°).

2.13. in opinia Comitetului, internalizarea costurilor externe ar
putea avea consecinte societale. De aceea este necesar ca partene-
rii sociali sd fie implicati in dezbatere, pe cat posibil incd de la
inceput, pentru a se stabili de comun acord cum va avea loc
implementarea in diferitele sectoare.

3. Sinteza comunicirii Comisiei si a concluziilor Consiliului

3.1. In pachetul privind transportul ecologic, care contine o
comunicare generald, un proiect de modificare al Directivei pri-
vind Eurovigneta, o comunicare privind masurile de reducere
a poludrii fonice pentru materialul feroviar rulant existent si o
comunicare strategicd, Comisia are in vedere integrarea costurilor
externe (CO,, poluare atmosfericd si fonicd, aglomeratie) in pre-
tul de transport, astfel incat utilizatorii si suporte costurile pe care
le genereaza.

(3 Punctul 1.1, respectiv punctul 9 ale raportului intermediar
[COM(2006) 314].

(3) Modurile de transport reglementate la nivel comunitar, deci exclusiv,
de exemplu, mijloacele de transport militare etc.

(# JO C 224, 30.8.2009, p. 39

(> JOC162,25.6.2008, p. 52

() A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Con-
siliu, Comitetul Economic i Social §i Comitetul Regiunilor ,Strategie
pentru punerea in aplicare a internalizirii costurilor externe”,
COM(2008) 435 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:224:0039:0039:RO:PDF
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3.2. Este necesar sd se prevada de asemenea si alte actiuni, pre-
cum abordarea problemelor la sursd, strategii de piatd internd si
stimularea inovatiilor tehnologice. Veniturile rezultate ar trebui
investite in reducerea costurilor externe, de exemplu prin inves-
titii in cercetare §i inovare, in infrastructuri ecologice si in dez-
voltarea transportului in comun. O evaluare este previzutd in
2013.

3.3. In reuniunea sa din 8 si 9 decembrie 2008, Consiliul a
declarat ci ,trebuie urmati o abordare graduald, echitabild, efici-
entd, echilibratd si neutrd din punct de vedere tehnologic cu pri-
vire la toate modurile de transport”. Acesta ia notd de propunerea
Comisiei conform cdreia anul 2013 ar reprezenta termenul de
evaluare a punerii in aplicare a strategiei. Mai departe, Consiliul
mentioneazd cd ,respectarea acestor principii este o conditie abso-
lut necesard pentru ca publicul sd sprijine demersul de internal-
izare a costurilor externe”.

4. Observatii generale

4.1.  Comitetul consideri cd, incepand cu 2006, Comisia a actio-
nat. In urma unei consultiri publice si a unor seminarii cu partile
interesate, aceasta a venit cu o propunere privind stabilirea unui
cadru comun pentru internalizarea costurilor externe, a elaborat
un studiu de impact si a definit o strategie de internalizare gradu-
ald a costurilor externe pentru fiecare mod de transport.

4.2. Pescurt, Comisia a depus eforturi semnificative intr-o peri-
oadi de timp relativ scurtd, in sensul solutiondrii unui dosar cum
este internalizarea costurilor externe, a cirui dificultate nu trebuie
subestimatd. Comitetul apreciazd cd documentele de lucru ale
Comisiei, SEC(2008) 2209, SEC(2008) 2208 si SEC(2008) 2207
fac dovada, cu exceptia concluziilor enuntate, unei abordiri
extrem de responsabile. Este insd regretabil cd in comunicarea
propriu-zisd nu s-a preluat mai mult din textul documentelor de
lucru, si mai ales din analiza privind ,cele mai bune solutii”. In
opinia Comitetului, ar fi recomandabil totusi si se studieze daci
datele de bazd din ,Manualul pentru estimarea costurilor externe
in sectorul transporturilor” nu pot fi confirmate cu mai mare
certitudine.

4.3. Comisia si Consiliul considerd esentiald pastrarea sprijinu-
lui actual din partea societdtii in ansamblu, dar mai ales din partea
modurilor de transport, in favoarea unui sistem obiectiv, general
aplicabil, transparent si inteligibil.

4.4. In opinia Comitetului, va trebui s se {ind seama, de aseme-
nea, de mai multe conditii importante, precum evolutiile tehno-
logice, urmirile societale ale introducerii sistemului, consecintele
pentru regiunile insulare ale Comunitdtii, cele fird iesire la mare
si pentru cele periferice, de marimea investitiilor in domeniu si de
contributia la realizarea obiectivelor unei politici durabile in sec-
torul transporturilor.

4.5. Comitetul impdrtiseste opinia Comisiei, conform cdreia
este esential ca veniturile provenite din internalizarea costurilor
externe in cadrul modurilor de transport s fie alocate de prefe-
rintd unor masuri care sd aibd efecte asupra modurilor de trans-
port, astfel incat rezultatele sub aspectul combaterii poludrii, a
poludrii fonice §i a aglomeratiei sd fie maxime, in vederea promo-
varii unei functiondri durabile §i in conformitate cu principiul
combindrii §i optimizdrii modurilor de transport.

4.6. Veniturile obtinute ar trebui si fie alocate prevenirii sau
combaterii efectelor externe nedorite, de exemplu prin luarea de
mdsuri la sursd, prin acoperirea costurilor legate in mod clar si
direct de asistenta medicald din transporturi sau prin crearea de
puturi de carbon.

4.7. Comitetul considerd, de asemenea, cd este esential ca dife-
ritele componente ale costurilor externe sd fie cunoscute si recu-
noscute pentru fiecare mod de transport.

4.8. In cazul transportului rutier, de exemplu, costurile provo-
cate de aglomeratie ar trebui impdrtite in mod proportional si
echitabil intre transportul de marfa si transportul de persoane.

4.9. 1In vederea dezvoltirii durabile a modurilor de transport,
Comitetul ar dori sd se acorde o mai mare atentie aspectelor
sociale, atunci cand se vorbeste despre internalizarea costurilor
externe.

4.10. De asemenea, Comitetul doreste sd sublinieze ci internal-
izarea costurilor externe nu trebuie sd aibd consecinte asupra
veniturilor lucritorilor, aceste costuri trebuind sd fie suportate de
utilizatorii diferitelor moduri de transport.

4.11. In principiu, Comitetul este de acord, prin urmare, cu filo-
zofia de bazi a Comisiei, aceea de internalizare a tuturor costuri-
lor externe (7). Efectul dorit va putea fi insi obtinut doar daci
aplicarea acestei filozofii are loc peste tot unde apar costuri
externe si in aceeasi masurd.

4.12. Situatia actuald, in care costurile externe nu sunt impu-
tate diferitelor moduri de transport si utilizatorilor acestora, con-
ferd un avantaj concurential acelor moduri de transport care
genereazd costuri externe ridicate. Internalizarea acestor costuri ar
permite garantarea unei concurente sdndtoase, ceea ce ar avea ca
efect o reorientare citre modurile de transport mai ecologice.
Comitetul considerd cd este important s3 se comunice mai in pro-
funzime in legdturd cu acest principiu, dat fiind cd acesta ar putea
antrena, de asemenea, unele modificri de structurd in ceea ce-i
priveste pe operatorii si pe utilizatorii din sectorul transporturilor.

4.13. Comitetul impdrtiseste opinia Comisiei conform cdreia
trebuie instituit un cadru la nivel comunitar.

4.13.1. Comitetul este de pirere ci acest cadru trebuie sd
cuprind anumite conditii pe care trebuie si le intruneascd, intre
anumite limite, taxele pentru neutralizarea costurilor externe,
conditii cum ar fi nivelul acestor taxe - justificat in functie de stan-
dardul de viata - si o diferentiere semnificativa in functie de spatiu
si timp, dar pe bazd geografici si nu pe bazd statala.

4.13.2.  Autoritdtile imputernicite sd colecteze aceste taxe, de
exemplu un stat membru sau o autoritate locald sau regionald, tre-
buie sd stabileascd mai precis tariful, in limitele mai sus mentio-
nate, pe baza cunostintelor lor detaliate privind caracteristicile
geografice si luand in considerare diferentele dintre zone in ceea
ce priveste standardul de viata.

() Comitetul atrage atentia asupra necesitdtii excluderii de la aceste
prevederi a vehiculelor de patrimoniu, fie ¢d este vorba despre autove-
hicule, nave sau aeronave.
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4.13.3. In transporturile maritim si aerian, internalizarea costu-
rilor externe ar trebui s tind cont de realitatea competitiei mon-
diale cu care se confruntd aceste transporturi.

4.13.3.1. Din punctul de vedere al concurentei, ramurile asa-zis
.clasice” ale transportului intern — rutier, feroviar sau de navigatie
interioard — active pe plan european ar trebui si fie supuse intr-un
mod echilibrat unor strategii si metodologii identice, care, in mod
evident, vor duce la rezultate diferite, in functie de caracteristicile
fiecdrei ramuri.

4.13.3.2. O astfel de internalizare este conforma cu politica de
comodalitate §i cea de concurentd si ne poate aduce mai aproape

de obiectivul ,1992”, adicd de definitivarea pietei interne fird
frontiere.

5. Observatii specifice

5.1. Referindu-se, in legdturd cu navigatia pe ape interioare, la
Conventia de la Mannheim, Comisia subliniaza pe bund dreptate

Bruxelles, 15 iulie 2009

atributul acesteia de cadru de reglementare care meritd si fie luat
in considerare. Ea se aplicd Rinului, inclusiv in partea elvetiand, si
afluentilor acestuia. Conventia, la care a aderat o tard tertd, este
mai veche si, ca atare, are prioritate in raport cu Tratatele Uniunii
Europene (8). Ea interzice impozitarea navigatiei, cu alte cuvinte
a transportului.

5.2.  Pede o parte luand in considerare limitdrile impuse de pro-
funda crizd mondiald, dar pe de altd parte manifestand simpatie
pentru ideea internalizarii costurilor externe, inspiratd in princi-
pal de considerentele de mediu, Comitetul cheami la o atitudine
fermad.

5.3.  Astfel, Comitetul ar dori ca, incd in cursul crizei, s se intre-
prinda demersuri pozitive de dezvoltare si detaliere in continuare
a cadrului de internalizare a costurilor externe, aga cum se afirma
la punctul 4.13.1 si la urmitoarele. Aceasta este, in opinia sa, o
sarcind care trebuie indeplinitd printr-o stransd cooperare intre
institutiile europene, statele membre si intreprinderi.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(8) Articolul 307 din Tratatul CE.



