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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati in ceea ce
priveste normele privind facturarea

COM(2009) 21 final — 2009/0009 (CNS)
(2009/C 306/17)

La 27 februarie 2009, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

JPropunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd in ceea ce priveste normele privind facturarea”

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 mai 2009. Raportor: dl Umberto BURANL

In cea de-a 454-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iunie 2009 (sedinta din 10 iunie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 114 voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Documentul Comisiei raspunde cerintei de a prezenta
Consiliului, pand la 31 decembrie 2008, un raport si
eventuale propuneri cu privire la evolutiile tehnologice in
materie de facturare. Normele din acest domeniu, cuprinse
in Directiva 2006/112/CE a Consiliului, nu au dus la inde-
plinirea integrald a obiectivelor urmdrite; mai mult decat att,
revizuirea lor a determinat analize suplimentare, fiind identi-
ficate si alte carente. Propunerea de directivdi urmdreste si
aducd o contributie la politica de simplificare si de reducere a
sarcinilor administrative ale operatorilor, in special ale
IMM-urilor si, in mod indirect, dar eficace, la combaterea
fraudei.

1.2 in ceea ce priveste facturarea, propunerile sunt detaliate
si au un caracter extrem de tehnic, urmdrind ins3 in totalitate
atingerea obiectivelor enumerate mai sus; trebuie amintitd in
special recunoasterea expliciti a valabilititii in aceeasi
misurd a facturirii electronice si a facturilor pe suport de
hirtie. CESE se declard de acord cu misurile propuse, care
par rationale si conforme principiilor bunei administrdri, dar are
pe de altd parte rezerve serioase in privinta libertdtii excesive
acordate statelor membre de a adopta sau nu anumite
dispozitii. Comitetul este congtient de dificultdtile cu care
Comisia s-a confruntat in cursul elabordrii unor norme obli-
gatorii care sd fie valabile in intreaga Uniune Europeand; pe
de altd parte, reticentele statelor membre cu privire la
adoptarea acestor norme se pot datora si nivelurilor diferite
de complexitate a procedurilor administrative sau rigiditatii legi-
slative. In orice caz, rezultatul este cd flexibilitatea permisd in
aplicarea legislatiei duce la o incetinire a procesului de
armonizare, precum si la o crestere a sarcinilor administrative
pentru intreprinderi.

1.3 CESE considerd ci trebuie si formuleze rezerve serioase
in ceea ce priveste un singur punct, si anume propunerea de a
permite accesul autorititilor competente din alt stat
membru la arhivele electronice ale operatorilor. Aceasta
depdseste cu mult principiul cooperdrii administrative si nu

pare sd fie realizabild din punct de vedere juridic, mai ales dacd
se tine cont de faptul cd, simultan, se elimind prevederea
conform cdreia datele pot fi utilizate doar in scop de control.

2. Observatii preliminare

2.1  Normele privind facturile cu TVA care constituie, in
ultimd instantd, baza juridicd si de reglementare pentru
perceperea taxei si, indirect, pentru combaterea evaziunii
fiscale, sunt cuprinse in Directiva 2001/115/CE si incorporate
in prezent in Directiva 2006/112/CE (,Directiva TVA”).
Articolul 237 din aceasta prevede obligatia Comisiei de a
prezenta un raport insotit, dacd este cazul, de o propunere de
modificare a conditiilor referitoare la facturarea electronici,
care sd ia in considerare evolutiile tehnologice din acest
domeniu. In propunerea de directivdi supusi examindrii,
Comisia subliniazd cd normele initiale nu au condus la inde-
plinirea integrald a obiectivelor; ea profitd de ocazie pentru a
extinde obiectul propunerilor, astfel incat si fie rezolvate
neajunsurile constatate in domeniu.

2.2 Ansamblul noilor norme urmdreste patru obiective
fundamentale: simplificarea normelor, in vederea reducerii
sarcinilor administrative ale intreprinderilor, promovarea
IMM-urilor, utilizarea mai frecventd a facturdrii electronice si,
in sfarsit, contributia la combaterea fraudei TVA - sarcind
care, desi nu este simpld, este abordatd cu hotdrare de
Comisie. Rezultatele vor depinde totusi de bundvointa si
eficienta de care administratiile nationale vor da dovadd in
punerea in practicd a prevederilor directivei.

2.3 Reducerea sarcinilor administrative reprezintd un
angajament asumat de Comisie la momentul adoptirii
Planului de actiune pe 2007. Prin prezenta propunere, prin
care facturarea electronicd este inclusi intr-un pachet de
prevederi de tipul ,0 mai bund legiferare”, in vederea reducerii
sarcinii administrative
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pentru intreprinderi, Comisia urmdreste un dublu scop: ca auto-
rititile fiscale si atribuie si facturilor electronice aceeasi valoare
probatorie ca facturilor pe suport de hértie si ca normele armo-
nizate sd constituie un ansamblu menit sd limiteze optiunile
lasate la latitudinea statelor membre, in special in materie de
autocertificare.

2.4 In ceea ce priveste IMM-urile, sunt apreciate doud
disporzitii: una prevede extinderea utilizirii facturilor simpli-
ficate, iar cealaltd, addugarea posibilitdtii ca TVA sd fie conta-
bilizatd pe baza lichidititilor in cadrul unei contabilititi de
casd. Aceasta ar duce la o diminuare a costurilor, la o simpli-
ficare a procedurilor si, indirect, la incurajarea IMM-urilor in
sensul extinderii sifsau reludrii activitatilor lor in afara tdrii.

2.5  Propunerea se inscrie in cadrul Strategiei de la Lisabona
pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd si
dobandeste o mare importantd politicd, in mdsura in care
permite consolidarea suplimentard a pietei unice. in acest
context, promovarea utilizirii mai frecvente si a stocirii
facturilor electronice va contribui la fluidizarea tranzactiilor
comerciale, permitdndu-le intreprinderilor s beneficieze de noi
oportunitdti §i sd profite, sub aspectul reducerii costurilor si
cresterii productivitdtii, de accesul la noile tehnologii, in
special prin reorientarea resurselor utilizate in prezent in
vederea primirii, inregistrdrii si arhivarii datelor.

2.6 In ceea ce priveste contributia la combaterea fraudei,
desi incearcd sd elimine obstacolele juridice in calea facturdrii
electronice, mai ales in cazul operatiunilor transfrontaliere de
acest tip, propunerea Comisiei urmdreste si indsprirea normelor
privind rolul facturii in deducerea TVA, accelerdnd in acelasi
timp schimbul de informatii referitoare la livrdrile intracomu-
nitare.

2.7 CESE considerd cd ansamblul de norme supuse
examindrii respectd principiile care stau la baza propunerii si
se declard, in general, de acord cu ele, dar doreste si formuleze
cateva observatii si propuneri care, daci ar fi acceptate, ar imbu-
ndtati posibilitdtile de aplicare efectivd a normelor.

3. Principalele misuri propuse si comentarii

3.1 In materiec de deconturi sau de pliti succesive
[articolul 64 alineatul (2)], noile norme stabilesc ci livrarea
continud de mirfuri pe o perioadi care depdseste o lund
calendaristicd, madrfuri care sunt livrate sau transferate in
regim de scutire de TVA, se considerd ca fiind efectuatd in
momentul incheierii fiecdrei luni calendaristice; prestarea
continud de servicii pentru care trebuie si se pliteascd
TVA, si care se face pe o perioadd mai mare de un an, se
considerd efectuati la expirarea fiecirui an calendaristic. ,in
anumite cazuri’, altele decat cele de mai sus, statele membre
pot introduce un termen conventional de un an calendaristic in
cazul livrarii de marfuri sau prestirii de servicii.

3.1.1  Simplificarea introdusd prin aceste norme trebuie
salutatd, inclusiv pentru cd permite un control mai bun al
comertului cu caracter continuu. CESE 1isi exprimid totusi
anumite rezerve in privinta posibilitdtii acordate statelor
membre de a introduce un termen conventional de un an
calendaristic in cazurile care nu intrd sub incidenta directivei,
fapt care afecteazd armonizarea. De asemenea, formularea destul
de generald ar putea da nastere la confuzii si chiar la contestatii.

3.2 Articolul 167a prevede cd, atunci cind taxa deductibild
devine exigibild in momentul incasdrii platii (principiul contabi-
litatii de casd), statele membre pot prevedea cd dreptul de
deducere ia nastere in momentul livrdrii mirfurilor si al
prestdrii serviciilor sau in momentul emiterii facturii. Aceastd
posibilitate existd doar dacd in cazul persoanei impozabile se
aplicd principiul contabilititii de casd si dacd cifra anuald de
afaceri a acesteia nu depiseste doud milioane de euro.

3.2.1  Aceste norme introduc o simplificare considerabild
pentru IMM-urile care adoptd sistemul contabilitdtii de cas3,
ca si pentru intreprinderile care efectueazd tranzactii cu taxare
inversd, dar nu detin facturi. In acelasi timp normele prevad
posibilitatea, nu obligatia statelor membre de a le adopta,
aceasta afectdnd inclusiv armonizarea si, intr-o oarecare masurd,
principiul conditiilor echitabile de concurentd. In expunerea de
motive, Comisia propune limitarea masurilor facultative la toate
statele membre; cu toate acestea, formularea articolului (,pot”)
este ambigud in raport cu intentiile anuntate.

3.3 Articolul 1 alineatul (9) din propunere introduce o serie
de modificari la literele (a), (c) si (f) ale articolului 178 din
Directiva 2006/112/CE. In esentd, pentru a se putea beneficia
de deduceri, factura va trebui emisi in conformitate cu criteriile
formulate la titlul XI capitolul 3 din Directiva TVA; efectiv,
atunci cand prestatorul/furnizorul aplicd sistemul contabilitatii
de casd, statele membre pot autoriza destinatarul si-si valorifice
imediat dreptul la deducere. Norma instituie un principiu care
fluidizeazd tranzactiile, dar, incd o datd, posibilitatea acordatd
statelor membre de a o aplica sau a nu o aplica nu afecteazd
armonizarea urmdritd.

3.4 O serie de dispozitii (eliminarea articolelor 181 si 182,
introducerea noilor articole 218a si 219a) ar urma si rezolve
problemele intreprinderilor furnizoare/prestatoare si ale altor
intreprinderi, care in prezent sunt obligate si respecte — in
principiu, dar intdmpinind adesea dificultiti de interpretare —
normele de facturare in vigoare in statul membru de
destinatie. Se introduce un set de propuneri armonizate in ce
priveste facturile, atat cele electronice, cat si cele pe suport de
hartie, care si permitd utilizarea acestora pe tot cuprinsul UE; la
fel se intdmpld in cazul facturdrii citre consumatori, unde
normele care se aplicd rdiman cele ale statului membru in care
se percepe taxa.
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3.4.1  Alte norme noi privesc facturile simplificate, care pot
fi emise in anumite cazuri, in special atunci cand baza de impo-
zitare este mai micd de 200 EUR si cand livrarea de mirfuri sau
prestarea de servicii este scutitd fird drept de deducere a TVA;
aceastd posibilitate se transformd intr-o obligatie pe care statele
membre o pot impune in cazul livrdrilor de mdrfuri sau pres-
tarilor de servicii, atunci cind locul in care se efectueazd acestea
se afld pe teritoriul lor.

3.4.2  Diferenta dintre factura ,completd” si cea simplificatd
constd in modul in care pot fi utilizate acestea: prima serveste la
exercitarea dreptului la deducere, pe cind a doua nu are, in
principiu, acest rol, decat in situatiile permise, si doar in inte-
riorul statului membru respectiv. Modificarile introduse respectd
intentia Comisiei de simplificare a procedurilor si de reducere a
sarcinilor pentru intreprinderi, dar diversele optiuni oferite
statelor membre contrazic, incd o datd, principiul armonizarii,
ceea ce ilustreazd clar faptul cd in randul acestora persistd
reticente in privinta adoptdrii unor proceduri si a unor
sisteme administrative uniforme. In cazul reglementrilor
privind factura simplificatd, ar trebui acordati prioritate unei
dispozitii obligatorii, in locul actualei dispozitii facultative
prevdzute in propunerea de directivd, pentru se a evita costuri
administrative suplimentare pentru intreprinderile care opereazd
in mai multe state membre si care ar trebui prin urmare sd
aplice reglementdri diferite.

3.5  Statele membre pot impune persoanelor plititoare de
impozit care livreazd marfuri §i furnizeazd servicii pe teritoriul
lor termene pentru eliberarea facturii. Prin prezenta propunere
de directivi se introduce la articolul 222 din Directiva
2006/112/CE o limitare a acestui termen, astfel incat factura
sd trebuiascd a fi emisd pand in cea de-a 15-a zi a lunii
urmatoare celei in care s-a produs operatia supusd impozitarii.
Comitetul considerd ci pentru multe sectoare, de exemplu
sectorul constructiilor, acest termen este prea scurt si propune
fie eliminarea acestei modificdri §i pastrarea articolului 222 in
forma sa initiald, fie prelungirea termenului pentru emiterea
unei facturi la cel putin doud luni.

Bruxelles, 10 iunie 2009.

3.6 O serie de norme noi se referd la procedurile de inre-
gistrare, de contabilitate si de stocare(inclusiv electronici) a
tranzactiilor, atat impozabile, ct si neimpozabile. Cu privire la
aceste aspecte, CESE nu are de formulat observatii speciale,
exceptie ficand posibilitatea statelor membre de a impune
obligatia ca unele facturi sd fie traduse in limba lor oficiald.
Aceastd obligatie existd deja in unele tdri, ea constituind pentru
intreprinderi o sarcind suplimentard, care nu este de neglijat.

3.7 O modificare importantd in ce priveste controalele este
introdusd prin noul articol 249: formularea actuald permite
accesul la arhiva electronicd a facturilor doar autoritdtilor din
tara in care este stabilit operatorul; noul text propune
extinderea accesului la autorititile dintr-un alt stat
membru in care trebuie plititdi TVA. De asemenea, se elimind
restrictia, in prezent in vigoare, care precizeazd ci autorititile
nationale au drept de acces la facturi ,in mdsura in care autori-
tatile respective solicitd acest lucru in vederea controlului”.

3.7.1  Extinderea dreptului de acces la autoritdtile unui alt stat
membru, si fard restrictii, reprezintd in opinia CESE acordarea
unui drept care depdseste normele in materie de cooperare
administrativd. Pand in prezent, nu a existat nicio dispozitie
care si permitd unei administratii dintr-un alt stat sd inte-
rogheze un cetitean sau si efectueze perchezitii ale bunurilor
acestuia, cu sau fard mandat din partea autoritdtii judiciare din
statul al cdrui resortisant este cetdteanul respectiv. Noua normd
introduce o notiune echivalenti celei de perchezitie prin
mijloace electronice. In plus, este greu de imaginat ci s-ar
putea accesa o arhivd electronicd doar pentru a lua cunostintd
de datele care privesc investigatia, ignorand alte informatii.

3.8 In concluzie, CESE felicitd Comisia pentru noul impuls
pe care aceasta l-a dat procesului deja demarat de simplificare a
procedurilor, de usurare a sarcinilor administrative si contabile,
precum si de indsprire a dispozitiilor de combatere a fraudei.
Este insd ingrijorat de progresele insuficiente inregistrate in
privinta armonizdrii normelor, desi recunoaste dificultitile
create de reticentele statelor membre si isi mentine serioasele
rezerve, atdt de naturd juridicd, cat si de principiu, in privinta
noilor norme referitoare la accesul la arhivele electronice.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European
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