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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului privind
liniile directoare ale politicilor de ocupare a fortei de munci ale statelor membre

COM(2008) 869 final - 20080252 (CNS)
(2009/C 277/21)

Raportor unic: dl JANSON

La 3 februarie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Consiliului privind liniile directoare ale politicilor de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre

COM(2008) 869 final — 20080252 (CNS).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 aprilie 2009. Raportor: dl JANSON.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai), Comitetul Eco-
nomic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 193 de voturi pentru, 7 voturi impotriva si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandairi

1.1. Conform articolului 128 alineatul (2) din Tratatul CE, vala-
bilitatea liniilor directoare privind ocupare a fortei de muncd pen-
tru 2009 trebuie confirmatd printr-o decizie a Consiliului dupd
consultarea Parlamentului European, a Comitetului Regiunilor si
a CESE.

1.2, CESE aprobad propunerea de a confirma pentru 2009 vala-
bilitatea liniilor directoare privind ocuparea fortei de munci pen-
tru perioada 2008-2010, ludnd in considerare observatiile
prezentate mai jos.

1.3.  Programele nationale de reforma trebuie sd fie mai ambi-
tioase cu privire la politica de ocupare a fortei de munca si la drep-
turile si obligatiile lucritorilor.

1.4. Este necesar sd se pund un accent mult mai puternic pe
integrarea tinerilor pe piata fortei de munci si s se urmareascd in
continuarea cu fermitate combaterea discrimindrilor.

1.5. Trecerea la o economie bazatd pe cunoastere necesitd un
angajament mult mai hotdrat, orientat spre formarea profesionald
si invitarea pe tot parcursul vietii. Este important sa se realizeze
investitii in cercetare, dezvoltare §i inovare intr-un mod mai
consecvent.

1.6. Comitetul considerd ci aspectele privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati, precum si reconcilierea vietii profesionale cu
cea de familie nu sunt suficient luate in considerare in cadrul lini-
ilor directoare privind ocuparea fortei de munca.

1.7. Criza economicd va determina cresterea nivelului somaju-
lui i sciderea ratei de ocupare a fortei de munci si, in mod indi-
rect, va impiedica UE sd-si atingd obiectivele privind ocuparea
fortei de munca.

1.8. Este important ca statele membre sd acorde prioritate ace-
lor linii directoare care joacd un rol important in domeniul ocu-
parii fortei de muncd si al cresterii economice: (1) orientarea
politicii de ocupare a fortei de munci spre o ratd de ocupare inte-
grald, imbundtitirea calitdtii locurilor de muncd i a productivi-
tatii muncii, precum si consolidarea coeziunii sociale si teritoriale;
(2) crearea unor piete ale fortei de munci care sd favorizeze inte-
grarea, sporirea atractivitdtii muncii si crearea conditiilor care sd

facd munca avantajoasd din punct de vedere financiar pentru per-
soanele care cautd un loc de muncd, inclusiv pentru persoanele
defavorizate si cele inactive; (3) sporirea si optimizarea investitii-
lor in capitalul uman (%)

1.9. CESE subliniazd necesitatea implicdrii partenerilor sociali si
a societdtii civile in toate fazele elabordrii si ale punerii in aplicare
a liniilor directoare.

2. Sinteza documentului Comisiei

2.1. Liniile directoare constituie angajamente nationale luate la
nivel comunitar si stabilesc obiectivele generale pentru statele
membre, care trebuie puse in aplicare prin programele nationale
de reformd. Valabilitatea liniilor directoare integrate se termind la
sfarsitul primului ciclu de trei ani si trebuie confirmatd pentru cic-
lul urmdtor.

2.2. Potrivit Comisiei, statele membre au depus eforturi in
primul ciclu de trei ani (2005-2008), in vederea accelerdrii pune-
rii in aplicare a reformelor structurale. Reformele conforme cu
Strategia de la Lisabona au contribuit la mrirea potentialului de
crestere economicd a economiilor nationale europene. Astfel, eco-
nomia europeand a rezistat mai bine la socuri externe, precum
cresterea preturilor energiei si ale materiilor prime, precum si la
fluctuatiile ratei de schimb valutar.

2.3. Comisia considerd cd noua orientare a Strategiei de la
Lisabona, care pune accentul pe parteneriatul dintre nivelul euro-
pean si cel national, s-a dovedit a fi corespunzitoare. In opinia
Comisiei, liniile directoare integrate isi indeplinesc obiectivele, ast-
fel incdt, in prezent, revizuirea acestora nu este necesard.

3. Constatiri anterioare ale CESE

3.1. Anul trecut, CESE a analizat intr-un aviz liniile directoare si
deficientele acestora (2). Analiza este valabild in continuare.

() Linii directoare integrate, nr. 17, 19 si 23 (COM(2007) 803 final/3,
partea V).

(?)  Avizul Comitetul Economic si Social European privind propunerea de
decizie a Consiliului privind orientarile pentru politicile de ocupare a
fortei de muncd ale statelor membre (in temeiul articolului 128 din
Tratatul CE) din 13 februarie 2008 (JO C 162, 25.6.2008), raportor:
dl GREIF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:RO:PDF
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3.2. Comitetul a fost de pdrere ci programele nationale de
reformd nu sunt suficient de ambitioase cu privire la politica de
ocupare a fortei de muncd si la drepturile si obligatiile lucratori-
lor. Aceasta se datoreazd faptului cd statele membre isi pot fixa
propriile obiective in cadrul actualelor linii directoare. De aceea,
existd temerea cd masurile politicii de ocupare a fortei de muncd
nu mai pot fi evaluate pe baza unor obiective clare si
cuantificabile.

3.3. Este necesar si se pund un accent mult mai puternic pe
integrarea tinerilor pe piata fortei de munci si s se urmdreascd in
continuare cu fermitate combaterea discrimindrii pe criterii de
varstd, handicap sau origine etnica.

3.4. Pentru ca UE sd devind un spatiu economic bazat pe
cunoastere, trecerea la 0 economie bazatd pe cunoastere necesitd
un angajament mult mai hotdrat, orientat spre formarea profesio-
nald si invatarea pe tot parcursul vietii, pentru a permite adaptarea
la noile tehnologii, restructurarea bazei industriale si a oferi cetd-
tenilor posibilitatea si dobandeascd cunostinte transferabile. In
acest scop trebuie realizate intr-un mod mai consecvent investitii
in cercetare, dezvoltare si inovare, atat pentru a stimula econo-
mia, cat §i pentru a crea noi locuri de munca (3).

3.5.  Aspectele privind egalitatea de sanse intre femei si barbati,
precum si reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie nu
sunt luate in considerare suficient in cadrul liniilor directoare pri-
vind ocuparea fortei de munca. Acesta este un aspect important
in contextul gestiondrii problemelor legate de schimbarile
demografice si imbdtranirea lucritorilor.

3.6. In afard de aceasta, Comitetul a subliniat importanta unor
resurse financiare adecvate la nivel national si european pentru a
pune in aplicare cu succes masurile privind ocuparea fortei de
muncd.

4. Observatii generale

4.1. Pe termen scurt si mediu, criza economicd va determina
cresterea nivelului somajului si sciderea ratei de ocupare a fortei
de munci si, in mod indirect, va impiedica UE s3-si atingd obiec-
tivele din cadrul Strategiei de la Lisabona.

Bruxelles, 13 mai 2009

4.2. Chiar dacd inainte de crizd s-au inregistrat anumite pro-
grese, diferentele din interiorul si intre statele membre cu privire
la atingerea obiectivelor si punerea in aplicare a diferitelor masuri
reprezintd in continuare o mare problemd, care se va agrava in
urma crizei economice.

4.3. Daci statele membre doresc sd evite recesiunea profundi a
anilor 1930, Comitetul considerd cd este important ca acestea sd
pund in aplicare, de preferintd, acele linii directoare care sunt
importante in domeniul ocupdrii fortei de munca si al cresterii
economice. Criza va afecta cel mai puternic acele state, in care
guvernul nu a intervenit in vederea promovarii ocupdrii fortei de
muncd in cadrul economiei, ci a urmat acelasi curs politic ca si in
timpul unei situatii economice bune.

4.4, In acest sens, este vorba de urmitoarele linii directoare: (1)
orientarea politicii de ocupare a fortei de muncd spre o ratd de
ocupare integrald, imbundtitirea calitdtii locurilor de munca si a
productivitdtii muncii, precum si consolidarea coeziunii sociale si
teritoriale; (2) crearea unor piete ale fortei de munca care sa favor-
izeze integrarea, sporirea atractivititii muncii si crearea conditii-
lor care si facd munca avantajoasd din punct de vedere financiar
pentru persoanele care cautd un loc de muncd, inclusiv pentru
persoanele defavorizate si cele inactive; (3) sporirea si optimiza-
rea investitiilor in capitalul uman (4).

4.5. In acest context, este de o importanti capitald ca dispoziti-
ile privind utilizarea fondurilor structurale, a Fondului Social i a
Fondului de Ajustare la Globalizare si fie simplificate rapid de
citre Comisie si alti actori, pentru a finanta punerea in aplicare a
liniilor directoare privind ocuparea fortei de muncd. CESE subli-
niazd din nou importanta mijloacelor financiare corespunzitoare
la nivel national si european, astfel incat si se acorde prioritate ini-
tiativei in materie de ocupare a fortei de munca.

4.6.  CESE ar dori ca, in stabilirea unor obiective la nivel euro-
pean si national, in monitorizarea si evaluarea progreselor ficute,
Comisia si isi asume un rol mai important. Astfel, rapoartele anu-
ale privind programele nationale de reforma in fiecare stat mem-
bru ar dobandi o relevanta sporitd.

4.7.  CESE subliniazd necesitatea implicdrii partenerilor sociali si

a societdtii civile in toate etapele elabordrii si punerii in aplicare a
liniilor directoare.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

(3) In trecut, CESE a abordat acest aspect. A se vedea, de exemplu, urma-
toarele avize:

— Avizul CESE din 12.7.2007 privind investitiile in cunoastere si
inovatie (Strategia Lisabona), raportor: dl WOLF (JO C 256,
27.10.2007);

—  Avizul CESE din 26.2.2009 privind cooperarea si transferul de
cunogtinte intre organizatii de cercetare, industrie si IMM-uri -
o conditie prealabild importantd pentru inovare, raportor: dI
WOLF (JO C 218, 11.9.2009, p. 8).

Mario SEPI

(¥) A se vedea nota de subsol 1.
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