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Avizul Comitetului Economic si Social European privind impactul obstacolelor legislative din statele
membre asupra competitivititii UE

(aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei cehe)

(2009/C 277/02)

Raportor: dl Joost van IERSEL

Intr-o scrisoare din 27 iunie 2008, dl Alexandr Vondra, viceprim-ministrul ceh responsabil de afaceri euro-
pene, in numele Presedintiei cehe a Consiliului, a solicitat Comitetului Economic i Social European elaborarea

unui aviz exploratoriu privind

Impactul obstacolelor legislative din statele membre asupra competitivitatii UE.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 24 aprilie 2009. Raportor: dl Joost VAN IERSEL.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 i 14 mai 2009 (sedinta din 14 mai), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 198 de voturi pentru, 4 voturi impotriva si 10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. Piata internd, ca obiectiv politic general vizand promova-
rea cresterii economice si ocuparea fortei de muncd si pentru dez-
voltare durabild, se afli in centrul procesului de integrare
europeand. Piata unicd este un proiect de succes prin aceea ci a
indepdrtat un numdr impresionant de bariere legislative in bene-
ficiul cetdtenilor §i al consumatorilor, al intreprinderilor si al
societdtii in ansamblul sdu (). In acest context, respectarea nor-
melor de drept reprezintd un principiu esential.

1.2. Insd, in ciuda obignuitei afirmatii potrivit cireia realizarea
pietei interne s-a incheiat, dinamica economica necesita eforturi
continue de creare a unei adevirate piete unice pentru actorii pub-
lici §i privati din intreaga UE. Mai mult, legislatia UE nu a condus
la functionarea eficientd a pietei unice in domenii importante,
cum ar fi finantele si energia. In circumstantele actuale, sectorul
financiar are nevoie urgentd de un cadru legislativ.

1.3. In conditiile celei mai mari recesiuni economice din istoria
recentd §i a crizei sistemice a pietelor financiare, recastigarea
increderii in Europa este cruciald. Pentru a solutiona aceastd crizd
trebuie regandite politice actuale, in special cele din sectorul finan-
ciar. Pentru a indepdrta riscul de protectionism si de revenire a
politicilor la nivelul national si pentru a péstra pietele deschise in
cadrul UE si dincolo de ea, UE are urgent nevoie si defineascd o
traiectorie politicd clard. CESE face un apel in favoarea angajdrii
sustinute si ferme a Consiliului si a statelor membre impotriva
protectionismului si a fragmentdrii pietei.

(1) Pentru o privire de ansamblu asupra tendintei de crestere a obstaco-
lelor din calea realizdrii pietei unice, a se vedea studiul CESE-OPU dis-
ponibil la adresa: http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

1.4. Masurile de atenuare a urmdrilor crizei, cum ar fi interven-
tia directd a statului in sistemul bancar sau preluarea bancilor in
proprietatea statului, precum si stimulentele fiscale si financiare,
oricat de necesare ar fi in criza actuald, nu trebuie si submineze
obiectivele convenite pe termen mediu si lung ale UE sau sd pund
in pericol conditiile-cadru existente care se bucurd de succes,
inclusiv normele aplicabile ajutorului de salvare sau de restructu-
rare. In caz contrar, s-ar crea posibilitatea unor denaturiri la scard
largd ale concurentei. In acelasi timp, in urma crizei este impor-
tant s tragem invatdminte cu privire la legislatia si masurile finan-
ciare necesare pentru o dezvoltare durabild pe termen lung.

1.5. Recesiunea economica severd necesitd un mediu puternic,
rezistent si echitabil pentru intreprinderile i lucritorii europeni,
pentru a promova cresterea economicd, inovarea, crearea de
locuri de muncd, progresul social si dezvoltarea durabild. Agenda
Lisabona-Goteborg (2) rdimane o piatrd de temelie pentru cregterea
economicd si ocuparea fortei de munci si pentru asigurarea vitali-
tatii §i inovarii in cadrul UE, precum si pe plan mondial.

1.6. In aceastd privintd, o mai buni legiferare si toate initiativele
de la nivelul UE din acest domeniu, precum si calitatea
transpunerii si controlul aplicarii legislatiei in statele membre si la
nivel regional sunt de o importantd capitald. Principalii actori, si
anume Comisia, Parlamentul European, Consiliul si statele mem-
bre insesi, trebuie sd rdmand pe deplin angajate fatd de aceste
obiective.

1.7. O bund guvernare presupune ca, pe langd actorii guverna-
mentali, intreprinderile §i asociatiile acestora, partenerii sociali si
societatea civild organizatd si isi indeplineascd rolul si sd isi asume
responsabilititile proprii §i pe cele comune in cadrul intregului
proces.

(?) Consiliul European de la Goteborg din iunie 2001 a addugat o dimen-
siune de mediu Agendei de la Lisabona.
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1.8. Noua abordare si pachetul ,Bunuri” din 2008, reducerea
sarcinilor administrative nejustificate si recunoagterea calificrilor
profesionale servesc, cu sigurantd, obiectivului integririi
europene.

1.9. Evolutiile recente confirmd incd o datd punctul de vedere
mai vechi al CESE conform ciruia Comisia, in calitate de ,gardian
al tratatelor”, trebuie sd primeascd mai multe resurse, si nu si fie
impiedicatd, aga cum se intdimpld adesea, in activitatea sa de asi-
gurare efectivd a conformitdtii legislatiei nationale cu cerintele
juridice convenite in UE.

1.10. 1n 2009, punerea in aplicarea a Directivei privind servici-
ile va deschide noi posibilitti in beneficiul cetitenilor si al intre-
prinderilor. Ins3, pentru a evita relaxarea standardelor sociale, de
calitate, de protectie a mediului si de sigurantd, va fi nevoie de o
supraveghere eficientd.

1.11. Inliturarea obstacolelor legislative si modul in care se rea-
lizeazd acest lucru necesitd, mai ales in prezent, o strategie de
comunicare mai buni la nivelul UE i in statele membre. Aceastd
comunicare trebuie si consolideze credibilitatea UE si sd genereze
incredere in randul cetdtenilor si al intreprinderilor pentru a lupta
impotriva euroscepticismului.

1.12. Inliturarea obstacolelor legislative, procesul ,0 mai bund
legiferare” si conditiile-cadru convenite in cadrul UE vor sta, de
asemenea, la baza pozitiei UE in negocierile cu alte blocuri comer-
ciale in cadrul OMC si al Rundei de la Doha.

1.13. In sfarsit, UE poate invita din istoria sa ci si perioadele
dificile pot duce la evolutii benefice. Criza din anii '70 si incepu-
tul anilor "80 ai secolului trecut a confirmat vointa politicd de a
crea o uniune economici si monetard si a condus la Actul Unic
European din 1985, care a reprezentat baza programului ,Europa
1992”, calea citre definitivarea pietei interne.

2. Introducere

2.1. Prezentul aviz exploratoriu privind impactul obstacolelor
legislative asupra competitivitatii, pe care CESE il elaboreaza la
solicitarea Presedintiei cehe, are ca obiect realizarea unei piete
interne fard obstacole administrative (nejustificate) si bazatd pe o
mai bund reglementare. Piata unicd inseamna si li se ofere cetd-
tenilor europeni si intreprinderilor un cadru legislativ sigur si sta-
bil, in vederea circulatiei libere a persoanelor, madrfurilor,

serviciilor si capitalurilor in intreaga UE.

2.2. In programul siu, actuala Presedintie (Presedintia cehd) se
concentreazd in special asupra punerii in aplicare corecte si rapide
a Directivei privind serviciile, precum si asupra elimindrii in con-
tinuare a obstacolelor din calea comertului dintre statele membre,
in conformitate cu revizuirea Strategiei privind piata internd.
Aceste obiective sunt privite, pe bund dreptate, din perspectiva
programelor nationale de reformd si a Strategiei de la Lisabona,
precum si a posibilei revizuiri si adaptdri a acesteia, preconizate
pentru 2010.

2.3. Inacelasi context se inscrie si relatia dintre procesul ,O mai
bunid legiferare” (3), utilizarea crescutd a evaludrilor de impact si
punerea in aplicare si evaluarea permanentd a mésurilor de redu-
cere a sarcinilor administrative pentru intreprinderi, precum si
sustinerea initiativei ,A Small Bussiness Act for Europe” si a unei
politici industriale a UE durabile, care sd includi o politicd adec-
vatd in domeniul inovarii.

2.4, Aceste intentii i propuneri trebuie puse in practicd in tim-
pul unei recesiuni economice severe (). Ele evidentiaza faptul c3,
in acord cu opinia Comisiei, Presedintia are in vedere sd pastreze
in programul sdu orientdri strategice astfel cum au fost acestea
definite intr-o perioadd mai promititoare. Astfel, Presedintia
intentioneazd sd transmitd impulsuri noi pentru mandatul noii
Comisii.

2.5. Presedintia doreste si mentind cursul politicilor strategice
stabilite anterior, indiferent de masurile pe termen scurt care vor
trebui luate pentru a absorbi socurile bruste si substantiale din
economie, care afecteazd sectoare intregi, investitiile si oferta de
locuri de munca.

2.6. Prezentul aviz se concentreazd, in principal, pe eliminarea
restrictiilor din calea dezvoltarii spontane a intreprinderilor in
Europa. In acest sens, cresterea competitivititii trebuie definitd ca
fiind consolidarea conditiilor de concurentd echitabile din UE,

facand baza legislativd comund cat mai eficace cu putintd.

2.7. Un element de bazd in acest proces este agenda convenitd
in domeniul unei mai bune legiferari, care pune accentul pe cali-
tatea legislatiei, evaludrile de impact, simplificare, introducerea de
noi norme, acolo unde se impune, si reducerea sarcinilor admin-
istrative cu 25 % pand in 2012 (°).

2.8. Prezentul aviz se concentreazd pe inldturarea barierelor
legislative si pe o reglementare eficientd care sa restabileasci incre-
derea in piete, fard a uita dimensiunea mondiald din ce in ce mai
tru piata internd functioneazd mai bine, cu atit mai puternicd va
fi pozitia UE pe scena mondiala.

2.9. CESE si-a exprimat deja punctul de vedere asupra mai mul-
tor aspecte. Intrucat chestiunea competitivitdtii este extrem de
vastd, prezentul aviz se va concentra pe o selectie de teme care

sunt deosebit de acute in situatia actuald.

—
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JO C 24, 31.1.2006, p. 39.
A se vedea raportul recent al OCDE care se pronuntd in favoarea unei
reforme de reglementare si preconcurentiale sustinute in actualul con-
text de crizd (Going for Growth 2009).
(°) A se vedea in special ,A treia analizd strategicd a programului pentru
o mai bund legiferare in Uniunea Europeand”, COM(2009) 15 final
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:RO:PDF
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2.10. S-au inregistrat progrese impresionante in realizarea pie-
tei interne. In acelasi timp ins3, nu se poate nega faptul ci existd
incd o lipsd de armonizare substantiald in anumite domenii —
energie, finante, brevetul comunitar (care ar putea deveni o reali-
zare emblematicd a Comunitatii!) — si ¢ este nevoie de masuri in
domeniul social. Masurile adoptate continuu la nivelul fiecarui
guvern — legislatie si practici administrative — necesitd o atentie
permanentd dintr-o perspectivd europeand (6).

2.11. Absenta armonizdrii dezirabile a actiunilor guvernelor
creeazd adesea probleme importante pentru intreprinderile mari
si obstacole pentru investitiile intreprinderilor mici si mijlocii la
scard europeand.

2.12. IMM-urile reprezintd o componentd esentiald a competi-
tivitatii europene in ansamblul ei. Intreprinderile mari sunt indis-
pensabile mentinerii fortei Europei. Insd datoritd externalizrii,
fragmentdrii proceselor de afaceri, lantului de aprovizionare si de
valoare addugatd, principalii creatori de locuri de muncd sunt
IMM-urile. Acestea sunt, de reguld, suficient de flexibile pentru a
se adapta modului de productie durabil necesar si se afld adesea,
in special ca parteneri in cadrul lantului de aprovizionare si de
valoare addugatd, la baza inventiilor si a noilor sisteme care pro-
moveazd productia durabild si ecologica.

2.13. Barierele legislative nu afecteazd doar intreprinderile, ci si
mobilitatea transfrontalierd a lucrtorilor (7). Este important si fie
asiguratd respectarea drepturilor fundamentale, precum si apli-
carea normelor de pe piata fortei de munci tuturor lucritorilor (8).

3. Context si observatii generale

3.1. Piata unicd este un concept dinamic. Continutul siu si cre-
area unor conditii de concurent echitabile pentru agentii econo-
mici din Europa sunt definite prin obiective politice
corespunzdtoare la nivelul UE si garantate prin legislatia euro-
peand. Obiectivele si normele sunt, de asemenea, adaptate in timp
util, ca urmare a modificirii circumstantelor. In cazul in care este
necesar si util, ar trebui adoptate cat mai repede masuri concrete
si adecvate pentru protectia lucritorilor, care si clarifice faptul ci
nici libertdtile economice, nici regulile concurentei nu au priori-
tate fatd de drepturile sociale fundamentale.

3.2. Recesiunea economicd acutd ne afecteazd pe toti din punct
de vedere social si economic. Afecteazd, de asemenea, pozitia
Europei ca actor pe scena mondiald. Conditiile extraordinare pot
necesita solutii si aborddri extraordinare - de exemplu, ajutoare de

() A se vedea in acest context recenta brosurd ,When will it really be
1992?" (Cand va fi in realitate 19927) elaboratd de federatiile patronale
din Olanda (VNO — NCW, MKB) si publicatd in decembrie 2008.
Anul 1992 a fost anuntat la vremea respectiva ca anul definitivarii
pietei interne.

(7) JO C228,22.9.2009, p. 14.

A se vedea Avizul CESE privind identificarea obstacolelor rimase in

calea mobilitatii pe piata internd a fortei de munci, JO C 228,

22.9.2009, p. 14, pet. 1.5.

—_
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stat sensibile aprobate pentru a ,remedia perturbiri grave ale eco-
nomiei unui stat membru” (%) ca urmare a unei indrumdri pentru
ysituatii de urgentd” din partea Comisiei (19) - insd conditiile-cadru
convenite nu trebuie compromise si fiecare interventie va trebui
motivatd corespunzator.

3.3. Reglementdrile nationale sunt adesea concepute astfel incat
sd raspundd provocirilor de tot felul care apar intr-un context
national. Tot in acest context, este necesard i ar trebui incurajatd
continuarea programelor care privesc inldturarea obstacolelor
legislative existente si potentiale dintre statele membre.

3.4. Motivatiile pe termen scurt, mai ales in perioada actuald,
pot submina cu usurintd vointa politicd de a actiona corespunzi-
tor. Protectionismul — fie el vizibil sau ascuns — nu este niciodatd
departe. Este cu atit mai necesard o pledoarie clard in favoarea
continudrii a ceea ce a fost pus in miscare cu privire la obstacolele
legislative. Cu cat pregitim mai bine terenul acum, cu atdt mai
puternicd va fi economia europeand mai tarziu.

3.5. Situatia actuald necesitd cu certitudine eforturi insufletite
pentru a defini noi conditii-cadru transparente in domeniile finan-
ciar si energetic.

3.5.1. In contextul crizei financiare actuale, statele au recastigat
teren ca actori centrali in sistemul economic, furnizand un sprijin
,de urgentd” important principalelor institutii financiare. Pe langd
impactul potential asupra finantelor publice, aceastd abordare
poate conduce la denaturdri ale concurentei, dacd normele privind
acordarea ajutoarelor de stat nu sunt respectate (1), si poate plasa
bancile mai integre intr-o pozitie de inferioritate.

3.5.2. Desi CESE nu pune la indoiald necesitatea unei interven-
tii prompte in aceste imprejurdri exceptionale, este important sa
se urmdreascd indeaproape (12) evolutia situatiei pentru a proteja
coeziunea actuald, statul de drept, precum si nivelul de concurentd
atins in cadrul pietei europene, factori care sunt cruciali pentru
cetdteni si pentru economie.

(9) A se vedea articolul 87 alineatul (3) litera (b) din Tratatul CE. Este
vorba despre o schimbare deliberatd a temeiului juridic din artico-
lul 87 alineatul (3) litera (c) care se aplicd de reguld. Acesta conferd o
libertate mai mare pentru acordarea de ajutoare financiare statelor
membre si poate conduce la denaturdri. Asadar, ,0 astfel de denatu-
rare voitd si autorizatd trebuie si fie riguros monitorizatd si urmarita
de citre Comisie, precum si corectatd de indata ce situatia economici
va reintra in normal”. A se vedea in acest sens avizul JO C 228,
22.9.2009, p. 47.

(19) JO C 16, 22.1.2009, p. 1.

(*1) JO C 270, 25.10.2008, p. 8, JO C 10, 15.1.2009, p. 2, JO C 72,
26.3.2009, p. 1.

(12) Termenul ,a urmdri” este utilizat in acest context, precum si la punc-
tele 4.2. si 4.2.6.2, intr-un sens general, independent de definirea
detaliatd a rolului si mandatului Comisiei. Acestea variazi in functie
de instrumentele legislative utilizate in fiecare caz in parte.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:RO:PDF
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3.5.3. Este nevoie de noi conditii-cadru si noi dispozitii legisla-
tive. Acestea trebuie s se concentreze asupra unei supravegheri
de la nivel european — sau, cel putin, a unei supravegheri strans
coordonate la nivel european — a sectorului bancar, asupra regle-
mentdrilor indispensabile si asupra politicilor divergente existente
in domeniul bancar ('3). CESE subliniaza necesitatea unei regle-
mentdri si a unui control mai bun al sectorului financiar, astfel
cum propune, in numele Comisiei, Raportul de Larosiére elaborat in
timpul Presedintiei cehe (14). Supravegherea de la nivel european
ar trebui si includd, pe langd sectorul bancar, si sectorul
asigurdrilor.

3.5.4. Dezbaterile ce urmeazi cu privire la arhitectura juridico-
financiard trebuie sd aibd ca obiectiv strategic un cadru stabil,
necesar vitalitdtii viitoare a economiei europene in general.
Aceastd perspectivd mai largd s-a bucurat de prea putind atentie
pand in prezent.

3.5.5. Energia, ca materie primd esentiald pentru intreaga socie-
tate, poate fi in multe privinte — preturi, interventia publica, gra-
dul de liberalizare, concurenta si altele — o sursd importanta (si
nedoritd) de obstacole legislative care impiedica existenta unor
conditii de concurentd echitabile si care pot avea efecte negative
in alte sectoare industriale. In sectorul energetic, o motivatie foarte
importantd pentru crearea unei piete comune a energiei ar trebui
sd fie inldturarea unor astfel de obstacole structurale si legislative
din calea schimburilor comerciale si a investitiilor.

3.6. Metoda deschisd de coordonare (MDC) (1°) a generat multe
asteptdri in legdturd cu posibilititile de coordonare a actiunilor
nationale. O astfel de abordare flexibild conferd un grad de liber-
tate statelor membre, ceea ce reprezintd o sursi suplimentard de
obstacole legislative. Ar fi de dorit o0 abordare mai structuratd in
acest sens.

3.7. In aceastd privint4, un subiect de discutie important este
dacd, in anumite cazuri, directivele sau regulamente UE ar trebuie
alese drept cel mai potrivit temei juridic pentru armonizare. De
asemenea, CESE subliniazd faptul c¢d promovarea in continuare a
standardizdrii, care conduce, printre altele, la un mediu transpa-
rent si la imbundtitirea interoperabilititii, este in multe cazuri
foarte utila.

3.8. Obstacolele in calea existentei unui mediu competitiv in
Europa sunt multiple. Ele pot fi grupate in mai multe categorii,
care trebuie abordate in mod specific.

3.8.1. O primi categorie include insesi obstacolele existente, cu
care se confruntd atat cetdtenii, cit si intreprinderile care doresc
sd 1si desfdsoare activitatea intr-un alt stat membru. Acest tip de
obstacole poate proveni din legislatia, actele si procedurile admin-
istrative nationale, care nu depind de legislatia UE si de transpu-
nerea propriu-zisi a acesteia, fiind astfel dificil de anticipat de
citre o intreprindere care intentioneazi si desfdsoare o activitate
peste granitd.

(13) JO C 224, 30.8.2008, p. 11.

(14) A se vedea Raportul de Larosiére privind supravegherea financiard in
UE, 25 februarie 2009.

(15) Aceastd metodd asigurd un cadru de cooperare intre statele
membre ale UE in politicile care sunt in competenta lor, cum ar fi
ocuparea fortei de muncd, protectia sociald, incluziunea sociald,
educatia, tineretul gi formarea profesionald. Este un instrument poli-
tic tipic de naturd interguvernamentald. Pentru informatii suplimen-
tare puteti consulta: http://www.curopa.eu/scadplus/glossarty/
open_methodcoordination_en.htm.

3.8.2. Integrarea europeand nu duce in mod obligatoriu la
reducerea numdrului reglementdrilor nationale, in multe cazuri
efectul fiind chiar contrar. De foarte multe ori, astfel de reglemen-
tari nationale (suplimentare) genereazd obstacole suplimentare.
Mai mult, in situatia economicd actuald, dispozitiile legislative
speciale pot avea cu usurintd un efect protectionist.

3.8.3.  Unalt tip de obstacol poate izvori din initiative existente,
cum ar fi ghiseele unice pentru intreprinderi, care sunt deja ope-
rationale, dar care nu functioneazd pe deplin conform astep-
tarilor. Acest lucru se poate datora lipsei resurselor adecvate sau
altor tipuri de probleme, cum ar fi disponibilitatea informatiilor
exclusiv in limba tarii in cauzi.

3.8.4. Unal patrulea tip de obstacol il reprezintd initiativele care
urmdresc crearea de conditii de concurent3 echitabile, care insd fie
nu sunt puse in practicd, fie sunt puse in practicd doar partial.
Acest tip de obstacol rezultd din respectarea insuficientd a legis-
latiei si a reglementarilor europene de citre statele membre (19).

3.8.5. Obstacolele specifice pe care le putem mentiona sunt,
printre altele, determinate de impdrtirea intre membrii zonei euro
si celelalte state membre, de limbile de lucru obligatorii din statele
membre si de regimurile fiscale si bazele de impozitare diferite.

3.9. Mai multe dintre obstacolele mentionate mai sus sunt un
produs secundar al trasiturilor sistemelor administrative si legis-
lative ale statelor membre. Acest lucru ar trebui sd determine un
accent mai mare pe convergentd in tratarea problemelor
transfrontaliere.

3.10. Stimulentele financiare pot crea noi bariere daci nu sunt
coordonate in mod corespunzdtor si, mai ales, dacd nu respectd
normele UE privind ajutoarele de stat. CESE insistd asupra faptu-
lui i acquis-ul comunitar — att reglementdrile, cit i instrumen-
tele — trebuie respectat in toate cazurile.

3.11. Ar fi foarte utile retelele specifice instituite intre UE si
administratiile nationale (asemenea retelei Enterprise Europe, rete-
lei SOLVIT, Retelei europene in domeniul concurentei) si plat-
formele online destinate schimbului de bune practici, concentrate
pe inldturarea obstacolelor nejustificate.

3.12. Lipsa cooperdrii si a informarii reciproce intre administra-
tiile nationale cu privire la punerea in aplicare a legislatiei comu-
nitare reprezintd o problemd foarte serioasi. In acest context,
CESE pregdteste in prezent un aviz privind Sistemul de informare
al pietei interne (IMI- Internal Market Information Suystem) (17).

(16) JO C 325, 30.12.2006, p. 3.
(17) A se vedea COM(2008) 703, precum si JO C 325, 30.12.2006, p. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:RO:PDF
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3.13. Mai mult, intensificarea comunicirii dintre administrati-
ile nationale ar putea constitui o modalitate suplimentard de veri-
ficare a existentei obstacolelor potentiale (ascunse) care rezultd din
reglementdrile si obligatiile nationale din anumite domenii.

3.14. 1In acelasi spirit, sunt esentiale perfectionarea si pregdtirea
functionarilor publici nationali care au responsabilitdti legate de
legislatia UE. Acestea necesitd resurse adecvate pentru actualiza-
rea competentelor, ceea ce este relevant in special avand in vedere
accentul din ce in ce mai mare care se pune, in elaborarea politi-
cilor, pe instrumente bazate pe date concrete, cum ar fi evaludrile
de impact si evaluarea sarcinilor administrative.

3.15. CESE a sustinut in cadrul mai multor avize ca este indis-
pensabild o monitorizare eficace a aplicdrii reglementdrilor si
acordurilor adoptate la nivelul UE in statele membre.

3.16. O bund guvernantd a pietei unice presupune ca, pe langd
actorii guvernamentali, si intreprinderile i asociatiile acestora,
partenerii sociali si societatea civild organizata sa isi indeplineascd
rolul si sd isi asume responsabilitdtile proprii si pe cele comune in
promovarea conditiilor-cadru pentru existenta unor conditii de
concurentd echitabile in Europa. Instrumentele sunt: experienta
practicd, schimbul de bune practici, autoreglementarea, dialogul
social la diferite niveluri, comunicarea si informarea s.a.m.d.

4. Aspecte specifice

4.1. ,0 mai bund legiferare”

4.1.1. ,0 mai buni legiferare” este o strategie cruciald pentru
existenta unui mediu de afaceri puternic. Agenda privind o mai
buni legiferare definitd la punctul 2.7 reprezintd motorul acestei
strategii.

4.1.2. O legiferare mai bund se reflectd atat in selectarea aspec-
telor care urmeazd a fi armonizate la nivelul UE, cat si in metoda
de reglementare, de exemplu prin intermediul regulamentelor, al
directivelor detaliate sau al directivelor-cadru. Obstacolele legisla-
tive dintre statele membre pot riméne intacte atunci cand direc-
tivele sunt prea ambigue sau cand prescriu doar obligatii minime.

4.1.3.  In mai multe ocazii, CESE a salutat revizuirea generald si
orientatd a legislatiei comunitare, intreprinsd de citre Comisie. O
astfel de revizuire generald poate veni in completarea adaptarilor
la modificarea imprejurdrilor si la abolirea barierelor legislative
existente.

4.1.4. Trebuie recunoscut faptul c¢d armonizarea anumitor
aspecte nu este adecvatd din cauza regimurilor juridice diferite
existente in statele membre. In aceste situatii trebuie analizate in
mod specific obstacolele legislative potentiale.

4.1.5. Trebuie remarcat faptul cd s-au realizat cu succes evaludri
de impact de citre Comisia Europeand, dar la nivelul statelor
membre existd deficiente grave, ceea ce submineazd existenta
unor conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi §i pen-
tru mobilitate in general.

4.1.6. Evaludrile de impact sunt un instrument foarte util, atat
in lupta impotriva excesului de reglementare, cat si pentru adop-
tarea de noi norme. Acestea conduc la un nivel de congtientizare
din ce in ce mai mare in cadrul Comisiei, al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului. CESE insistd asupra necesititii ca Parlamen-
tul European si Consiliul sd respecte evaludrile de impact si
actualizarile acestora pe intreaga duratd a procesului legislativ.

4.1.7. Evaludrile de impact necesitd o abordare de ansamblu si
completd nu doar a aspectelor tehnice ce tin de bunuri si servicii,
ci si a efectelor secundare, cum ar fi interesele consumatorilor si
cele ce tin de protectia mediului. Pe de altd parte, in legislatia pri-
vind protectia mediului §i protectia consumatorilor, ar trebui si
se tind intotdeauna seama de nevoia existentei unei industrii com-
petitive. In evaludrile de impact de buni calitate, isi gisesc locul
parti interesate foarte diverse.

4.2. Punerea in aplicare si controlul aplicdrii (8)

4.2.1. Punerea in aplicare corectd si la timp, precum si contro-
lul aplicdrii pe teren sunt strans legate de o legiferare mai bund.
Experienta practicd aratd cd atat punerea in aplicare partiald (cherry
picking), cat si cea excesiva (goldplating) reprezintd unele dintre sur-
sele principale de obstacole legislative, probleme transfrontaliere
si protectionism. In consecintd, resursele si instrumentele nece-
sare pentru monitorizarea si controlul aplicdrii legislatiei UE la
nivelul statelor membre ar trebui, de asemenea, evaluate cu
atentie.

4.2.2. Subsidiaritatea trebuie respectatd, dar nu trebuie si func-
tioneze intr-un singur sens. Intr-adevir, UE trebuie si se abtind si
intervini in procedurile si sistemele administrative nationale. Insi
tratatul impune, de asemenea, ca UE si garanteze obiectivele Uni-
unii §i functionarea pietei in conformitate cu normele convenite.
Doar cu aceastd conditie pot fi rezolvate satisficitor problemele
cu care se confruntd intreprinderile, alte organizatii, precum si
cetdtenii, n teren.

4.2.3. Cu alte cuvinte, relatia dintre normele comunitare si sub-
sidiaritate este o relatie subtild. CESE considerd cd in procesul de
aprofundare a integrérii, echilibrul just dintre respectarea necesara
a traditiilor si sistemelor administrative nationale si monitoriza-
rea la nivelul UE ar trebui si fie definit i aplicat in concordanti
cu obiectivele convenite.

4.2.4. Tn aceastd privintd, subliniem faptul ci entititile locale si
regionale sunt responsabile de punerea in aplicare a legislatiei UE
in mai multe state membre. Aceste entitdti trebuie sd tind seama
in mod corect de legislatia UE.

(18) JO C 24, 31.1.2006, p. 52.
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4.2.5. Un alt domeniu vast si important este cel al achizitiilor
publice. Desi directivele din 2004 se aplicd, incd existd practici tra-
ditionale §i proceduri administrative, inclusiv obstacole legislative,
care stinjenesc concurenta transfrontalierd in domeniul contrac-
telor publice. Achizitiile publice necesitd o atentie continud, res-
pectand totodatd dreptul la negocieri colective intre partenerii
sociali.

4.2.6. CESE considerd cd guvernanta in vederea inldturarii
obstacolelor legislative din UE trebuie si fie imbundatatitd
considerabil.

4.2.6.1. Informatiile cu privire la aplicarea concretd a legislatiei
sunt incd nesatisfactoare (19).

4.2.6.2. Ca element indispensabil al statului de drept, monitor-
izarea realizatd de Comisie ar trebui sd fie extinsd in mod siste-
matic la punerea in aplicare si la controlul aplicarii legislatiei UE.
Acest aspect necesitd o atentie deosebitd si o dezbatere publici.

4.2.6.3. Pe langd aceasta, este de dorit sd se introducd, acolo
unde nu existd incd, retele de evaluare create intre administratiile
nationale (29) si sd se promoveze dezvoltarea competentelor
administrative in statele membre.

4.2.6.4. In aceeasi ordine de idei, CESE sustine pe deplin infiin-
tarea de citre Comitetul Regiunilor a Retelei de monitorizare a
subsidiaritatii, in vederea facilitdrii schimbului de informatii din-
tre UE si entitdtile locale si regionale.

4.2.6.5. Comisia trebuie sd garanteze faptul cd organele natio-
nale de reglementare din intreaga Europd aplicd normele UE in
acelasi mod si de o manieri coordonata.

4.2.6.6. Guvernanta doritd, mentionatd la punctul 4.2.6, trebuie
sd se aplice in aceeasi masurd i in cazul obstacolelor nelegislative
care decurg adeseori din practicile administrative existente.

4.3. Piata unicd a serviciilor

4.3.1. Europa se afld intr-un moment de cotiturd in ceea ce pri-
veste piata internd a serviciilor. Stadiul transpunerii si punerii in
aplicare a Directivei privind serviciile, previzute pentru sfarsitul
anului 2009, va trebui sd fie urmdrit indeaproape pentru a se asi-
gura cd la nivel national nu se introduc obstacole si diferente noi.
Totusi, aceasta nu trebuie si determine relaxarea standardelor
sociale, de calitate, de protectie a mediului i de siguranta din inte-
riorul UE. Punerea in aplicare a Directivei UE privind serviciile
necesitd formarea corespunzitoare a personalului din adminis-
tratie (limbi strdine si competente interculturale).

(19) Comisia Europeand propune mai multe surse de informare care pot
fi folosite inclusiv pentru plangeri, cum ar fi centrul de intermediere
telefonicd Europe Direct, Eurojus, centrele SOLVIT nationale, centrele
europene ale consumatorilor, reteaua Enterprise Europe si portalul Your
Europe

(20) CESE atrage atentia asupra Sistemului de informare al pietei interne
(Internal Market Information System - IMI), creat de Comisie pentru faci-
litarea informadrii reciproce intre administratiile nationale cu privire la
legislatia UE.

4.3.1.1. Abordarea adoptatd in prezent de Comisia Europeand,
constand in sprijinirea transpunerii directivei la nivel national,
pare a da rezultate si ar trebui incurajatd in continuare.

4.3.2. In ceea ce priveste aspectele specifice ale Directivei pri-
vind serviciile, libertatea de stabilire si activitdtile transfrontaliere
reprezintd un ingredient esential in crearea unui mediu propice
pentru intreprinderile europene (2).

4.3.2.1. Reactiile partilor interesate par a sugera ci, in ciuda
existentei unor masuri ad-hoc pentru facilitarea infiintarii de intre-
prinderi intr-un alt stat membru, mai existd incd aspecte care ar
putea fi imbundtatite.

4.3.3. O altd chestiune care se cere discutatd este abordarea ce
urmeazd si fie adoptatd in domeniile nereglementate in prezent
de Directiva privind serviciile.

4.3.3.1. Unele domenii, cum ar fi serviciile financiare, comuni-
catiile electronice si serviciile audiovizuale sunt reglementate sepa-
rat, iar alte domenii nu sunt reglementate deloc la nivel comunitar.

4.3.3.2. Acestea din urmd pot prezenta diferente importante
intre statele membre, putind astfel genera obstacole neasteptate.
In consecintd, este necesard o coordonare mai strnsa intre guver-
nele nationale pentru a evita adoptarea unor aborddri divergente
asupra unor chestiuni specifice care afecteazd direct mediul de afa-
ceri din UE.

4.3.4.  Mai mult, trebuie subliniat faptul ¢ granita dintre bunuri
si servicii este, in prezent, din ce in ce mai neclard. Prin urmare, o
punere in aplicare corectd a normelor privind libertatea de stabi-
lire si activitdtile transfrontaliere in domeniul serviciilor va avea
efecte deosebit de benefice asupra industriei prelucratoare.

4.3.4.1. Chiar si in cazul unei transpuneri depline si corecte a
Directivei privind serviciile, institutiile europene si statele mem-
bre ar trebui sd monitorizeze cu atentie acest domeniu, pentru a
aborda chestiunile incd neclare i pentru a impiedica aparitia unor
noi obstacole. Intrucat cele mai multe progrese in stabilirea unor
conditii de concurentd echitabile pentru toti s-au inregistrat pe
piata bunurilor, lectiile invétate in acest domeniu pot oferi infor-
matii valoroase cu privire la cele mai bune modalitati de abordare
a obstacolelor care existd incd in domeniul serviciilor.

4.4. Noua abordare, pachetul ,Bunuri” 2008 si standardizarea

4.4.1. Noua abordare in domeniul armonizarii tehnice si a stan-
dardelor (22), precum si revizuirea continud a acesteia reprezintd
unul dintre succesele cele mai concrete in ceea ce priveste inldtur-
area obstacolelor din calea competitivitatii in cadrul pietei interne.

(21) JO C 221, 8.9.2005, p. 11.

(22) Lansatd in 1985, Noua abordare in domeniul armonizarii tehnice si a
standardelor constituie o rdscruce in legislatia UE in domeniul piegei
interne. A fost adoptatd ca rispuns la cadrul legislativ complex gen-
erat de un set de norme detaliate introduse pentru crearea si definiti-
varea pietei interne pentru bunuri.
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4.4.2. In conditiile actuale, este extrem de important sd se men-
tind metoda specificd Noii abordari si sd se evite un eventual regres
generat de adoptarea unor masuri protectioniste.

4.4.3. De asemenea, ar fi util si se evalueze aplicarea si utiliza-
rea principiului recunoasterii reciproce. In acest domeniu, trebuie
sd se analizeze mdsura in care se poate garanta dezvoltarea dura-
bild in domeniul economic, social si ecologic. In afard de aceasta,
este esential si se monitorizeze impactul real al pachetului
,Bunuri” din 2008, care isi propune si asigure aplicarea efectivi a
principiului recunoasterii reciproce.

4.4.4. Un alt domeniu este standardizarea, care se bazeazd de
reguld pe masuri voluntare, si nu pe legislatie. Contributia evi-
dentd a standardizdrii la integrarea economicd europeand atrage
atentia asupra chestiunilor nesolutionate care pericliteazd incd
eforturile din cadrul pietei interne, precum si pozitia competitiva
a UE pe scena mondiald.

4.4.5. In alte situatii, chiar absenta standardelor intr-un anumit
domeniu genereazd obstacole (legislative), cum este cazul achiz-
itiilor publice, domeniu in care lipsa unui consens intre actorii
industriali are efecte negative asupra concurentei din cadrul UE.
De exemplu, acest aspect este evident atunci cand intreprinderile
initiazd o ,luptd a standardelor” pentru a crea sau a apdra o pozi-
tie de monopol pe piatd, in detrimentul concurentei si al posibi-
lititilor de alegere ale cetitenilor. In aceste cazuri, ar trebui si se
prevada posibilitatea de a interveni la nivelul UE pentru a facilita
un acord intre pdrtile implicate.

4.4.6. In consecinti, CESE subliniazi nevoia de intensificare a
eforturilor de standardizare in anumite domenii, cum ar fi achi-
zitiile publice, tehnologia informatiei si serviciile de comunicatii.
Cu toate acestea, pentru evitarea denaturdrilor, este crucial ca
toate partile interesate relevante fie implicate atunci cand se sta-
bileste un standard. In aceasti privintd, initiativele actuale, cum ar
fi activitatea NORMAPME (Biroul European de Standardizare pen-
tru Artizanat si IMM-uri) in ceea ce priveste standardizarea si
IMM-urile, ar trebui si fie incurajate in continuare.

4.5. Reducerea sarcinilor administrative nejustificate

4.5.1. O politica de referintd a Comisiei Europene o reprezintd
Programul de actiune privind evaluarea sarcinilor administrative
din 2007, destinat simplificirii cadrului de reglementare in favoa-
rea intreprinderilor.

4.5.1.1. Folosind Modelul costului standard, adoptat initial in
Tdrile de Jos, UE este pe cale de a finaliza evaluarea sarcinilor
administrative generate de legislatia UE (23).

(23) Aceastd abordare — la care se face referire adesea prin sintagma ,lupta
impotriva birocratiei” — isi propune s identifice toate sarcinile admin-
istrative ale intreprinderilor, care decurg din legislagia UE, in vederea
identificrii unor modalititi de reducere cu 25 % a acestora.

4.5.1.2. Desemnarea ,grupului Stoiber” — un grup la nivel inalt
alcdtuit din 15 experti — pentru prezentarea unor propuneri de
reducere concrete reprezintd un pas suplimentar in directia con-
cretizdrii acestei initiative.

4.5.2.  Programul de reducere a sarcinilor administrative castigd
din ce in ce mai mult teren si la nivel national, majoritatea state-
lor membre angajandu-se deja sd evalueze si sd reducd sarcinile
administrative pe plan intern.

4.5.2.1. In aceastd etapd, pentru asigurarea succesului acestui
exercitiu, este imperios necesar sd existe o coordonare a strategi-
ilor de evaluare §i reducere de la nivel national din intreaga
Europd, precum si intre nivelul UE si cel national.

4.6. Recunoagterea calificarilor profesionale

4.6.1. Pentru a face ca piata internd sd functioneze eficient, pe
langd libera circulatie a marfurilor si a serviciilor, trebuie sprijinitd
si o circulatie liberd a lucritorilor. In concordanti cu decizia pri-
vind mobilitatea cercetdtorilor, adoptatd in cadrul Consiliului pen-
tru Cercetare, este nevoie de o aplicare mai extinsa care sd includd
si alte categorii profesionale.

4.6.2. Recunoasterea calificirilor profesionale in cadrul UE este
o chestiune complexd, care depdseste chestiunea obstacolelor
legislative; aceasta trebuie abordatd deoarece, in mai multe priv-
inte, este legatd direct de problema obstacolelor (ascunse) din
piata internd.

4.6.3. Recent, s-au inregistrat progrese importante in acest
domeniu, prin crearea cadrului european al calificirilor, asa-
numita ,cea de-a cincea libertate”, si anume mobilitatea cerceti-
torilor. CESE salutd acest important pas inainte.

4.7. Alte initiative

4.7.1. Date fiind durata si costurile procedurilor judiciare tradi-
tionale, mecanismele alternative de solutionare a litigiilor consti-
tuie o contributie pretioasi la solutionarea conflictelor decurgand
din activitatile transfrontaliere.

4.7.1.1. Cu toate acestea, se cunosc putine lucruri despre situ-
atia actuald in ceea ce priveste utilizarea si accesul intreprinderi-
lor §i cetdtenilor la acest instrument. Este regretabil ci
recomanddrile fard caracter obligatoriu ale Comisiei in acest
domeniu se aplicd numai intr-un numdr redus de state membre.

4.7.1.2. Arfiutil s3 se analizeze in detaliu acest subiect si sd se
gdseascd modalitdtile de sprijinire si de promovare a utilizrii
mecanismelor alternative pe teren, ca mijloc suplimentar de redu-
cere a obstacolelor si a problemelor existente.
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4.7.2.  Atunci cand functioneaza corespunzitor, refeaua SOLVIT
este pe bund dreptate apreciatd pentru capacitatea sa de a actiona
cu rapiditate in rezolvarea problemelor si prevenirea aparitiei
acestora. Fiecare stat membru ar trebui sd se asigure cd resursele
si personalul alocate centrelor nationale corespund nevoilor exis-
tente (24) si cd partile interesate sunt informate cu privire la exis-
tenta si rolul retelei.

4.7.3. Rolul retelei Enterprise Europe (care a inlocuit fosta retea a
centrelor Euro Info - EIC) este, de asemenea, un element esential
pentru sprijinirea intreprinderilor, cu precddere a IMM-urilor, si
pentru imbundtitirea mediului in care activeazi acestea. De fapt,
reteaua Enterprise Europe echivaleaza adeseori cu imaginea Europei
pentru operatorii de la nivel local.

4.7.3.1. Studii anterioare (2°) au demonstrat cd, in timp ce fosta
retea a centrelor Euro Info asigurd, in general, servicii de calitate,

Bruxelles, 14 mai 2009.

mecanismele de informare dintre centre si Comisia Europeand nu
functioneazd intotdeauna corespunzitor. Ar trebui ca acest aspect
sd fie reanalizat si sd se intervind in mod adecvat acolo unde per-
sistd probleme.

4.7.4. Plangerile referitoare la obstacolele legislative pot fi adre-
sate, de asemenea, direct Comisiei Europene. Acest canal de
comunicare suplimentar ar trebui sd fie ficut cunoscut mai bine.

4.7.5. Situatia actuald a initiativelor de autoreglementare si de
coreglementare are, de asemenea, efecte asupra mediului de afa-
ceri, putdnd contribui la inliturarea obstacolelor existente. Ar fi
util s se aprofundeze cunostintele in legiturd cu autoreglemen-
tarea si coreglementarea, in vederea disemindrii celor mai bune
practici (2°).

Presedintele

Comitetului Economic i Social European

(24 JO C 77, 31.3.2009, p. 15.

(%) Renda A., Schrefler L. si Von Dewall F. (2006), Ex post evaluation of the
MAP 2001-2005 initiative and suggestions for the CIP 2007-2013,
CEPS Studies.

Mario SEPI

(26) CESE, impreund cu Secretariatul General al Comisiei Europene, a creat
o0 bazd de date privind initiativele de autoreglementare si coreglemen-
tare: http://eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.
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ANEXA

la avizul

Comitetului Economic si Social European
Urmatorul text din Avizul Sectiunii, care a Intrunit peste o patrime din voturile exprimate, a fost votat si respins in timpul
dezbaterilor in favoarea unui amendament:
Punctul 3.1

Se modificd dupd cum urmeaza: ,Piata unicd este un concept dinamic. Confinutul siu si crearea unor conditii egale pentru agenii
economici din Europa sunt definite prin obiective politice corespunzdtoare la nivelul UE si garantate prin legislatia europeand. Obiec-
tivele si normele sunt, de asemenea, adaptate in timp util, ca urmare a modificdrii circumstangelor.”

Expunere de motive:

A se vedea Avizul CESE SOC/[315

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 125 Voturi impotriva: 76 Abtineri: 9



