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1. Concluzii 1.5

Avizul Comitetul Economic si Social European privind propunerea de directivdi a Consiliului de
modificare a Directivelor 92/79/CEE, 92/80/CEE si 95/59/CE privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat

COM(2008) 459 final — 2008/0150 (CNS)
(2009/C 228/25)

La 11 septembrie 2008, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul European a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivdi a Consiliului de modificare a Directivelor 92/79/CEE, 92/80/CEE si 95/59/CE privind
structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat”

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 martie 2009. Raportor: dl CHREN.

In cea de-a 452-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 martie (sedinta din 25 martie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 32 de voturi pentru si 2 voturi impotriva.

CESE recomandd reducerea nivelului minim al accizei, de

1.1 Desi obiectivul principal al primelor accize pe tutun a
fost exclusiv fiscal, functia acestora se modificd in lumea de
astizi, ele devenind din ce in ce mai mult un instrument de
politici sociale si de sinitate publicd. Comitetul Economic si
Social European (CESE) sustine efortul Comisiei Europene de a
lua in considerare, in politicile sale privind accizele, si alte efecte
decat cele pur si simplu fiscale, in cazul produselor din tutun.
Aceastd noud abordare are in vedere in special indeplinirea
obiectivelor politicii de sindtate care figureazd in Conventia-
cadru pentru controlul tutunului, adoptatd in mod oficial de
Uniunea Europeand in 2005 si prin urmare obligatoriu de
luat in considerare in elaborarea viitoarelor politici.

1.2 Cu toate acestea, trebuie spus cd nu trebuie uitate sau
lisate deoparte nici celelalte obiective politice prefigurate de
revizuirea accizelor la tutun, printre care cel prioritar, de
asigurare a bunei functiondri a pietei interne, asa cum se
prevede la articolul 4 din Directiva privind accizele la tutun.
CESE considerd asadar cd cea mai grea sarcind a factorilor de
decizie in acest domeniu este aceea de a gdsi echilibrul optim
intre interesele diferitelor politici (economice, sociale, de secu-
ritate si fiscale), trebuind luate in considerare diferite aspecte si
valori.

1.3 Este liudabild propunerea Comisiei Europene de a alinia
treptat ratele minime de accizare pentru tutunul tdiat fin la rata
pentru tigarete si de a restringe definitia tigaretelor, a trabu-
curilor si a tutunului de pipd, pentru a se evita manipulirile de
nume ale produselor din tutun, in scopul de a beneficia de cele
mai mici accize.

1.4 CESE aprobid abordarea Comisiei Europene, care oferd
mai multd libertate statelor membre in adoptarea de decizii in
conformitate cu propriile lor obiective politice, cum ar fi un
interval mai mare de variatie pentru acea partea din taxd care
este Incasatd pe tigarete sau norme mai flexibile pentru stabilirea
valorii monetare minime de taxare pentru tigarete.

90 de EUR, sau cresterea de la patru la opt ani a termenului
(1 ianuarie 2018) de revizuire a ratelor si structurii accizelor.
Daci se tine seama de diferitele traditii si diferente sociale dintre
statele membre, se observd cd, in anumite tari, in special in cele
care au aderat de curnd, cresterea accizei minime de la 64 la
90 EUR pe 1000 de tigarete ar putea avea citeva consecinte
negative. Unele dintre aceste tiri incd nu au atins nici mdcar
nivelul minim al accizelor stabilit de directivele in vigoare. O
accizd minimd de 90 EUR pentru toate vanzdrile cu amdnuntul
reprezintd o crestere de 41 % intr-o perioadd de 4 ani, fiind cu
cel putin 300 % mai mare decit cresterea prognozati a
preturilor de consum in UE. Existd posibilitatea ca un
asemenea pas radical s reducd in mod neglijabil consumul,
dar sd reducd venitul bugetar potential, si slibeascd puterea
de cumpdrare a consumatorilor, si incurajeze contrabanda si
activititile ilegale, si sd sporeascd inflatia.

1.6 Trebuie observat cd putine dintre actiunile propuse vor
duce la o armonizare mai buni a taxelor in cadrul Uniunii
Europene. Este foarte probabil c3, date fiind actiunile propuse,
diferentele de taxare absolute si relative dintre statele membre
nu vor disparea.

1.7  De exemplu, justificarea istoricd a cerintei proportionale
constd in armonizarea accizelor in UE, si totusi aceasta nu a
condus in trecut la nicio armonizare, putind foarte bine sd
determine rezultate contrare. Propunerea de crestere a valorii
accizei minime de la 57 % la 63 % ar conduce la diferente si
mai mari intre valorile absolute ale accizelor §i ar putea avea
urmdri serioase asupra inflagiei, dupd cum se aratd in raportul
Comisiei privind studiul de impact. Avind in vedere aceste
posibile efecte contraproductive ale cerintei minime propor-
tionale, trebuie din nou analizati in mod serios si eventual
revizuitd nu numai propunerea de crestere a acesteia, ci si
ratiunile sale de a fi.
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1.8  Este greu de crezut cd inlocuirea celei mai populare
categorii de pret (MPPC - most popular price category) cu pretul
mediu ponderat (WAP - weighted average prices) ca reper pentru
cerinta minimd proportionald va avea ca rezultat cresterea trans-
parentei pe piatd, o mai bund prognozare a veniturilor la buget
sau o sporire a armonizarii pe piata tigaretelor. In consecintd, se
pune intrebarea dacd nu cumva propunerea Comisiei ar putea fi
si mai mult simplificatd.

1.9  Discutia privitoare la cel mai bun tip de taxd aplicabild
produselor din tutun rimane incd deschisi. Accentul pe rata
proportionald poate avea efecte pozitive sub aspectul elimindrii
pietei negre; totusi, aceste efecte depind de diversi factori,
nefiind indiscutabile. Preferinta acordatd taxei pur specifice
poate ajuta la obtinerea unor venituri fiscale mai mari si ar
putea duce la ridicarea pragului minim de taxare, ceea ce vine
in sprijinul atingerii obiectivelor politicii de sdndtate si apropierii
nivelurilor taxelor pe piata internd.

1.10  Cerinta privind valoarea minimd obligatorie a accizei
(de 38 % si respectiv 42 %) in cazul tutunului tdiat fin, in
locul taxei minime actuale, stabilite fie ca procentaj din pretul
de vanzare cu aminuntul, fie ca ratd fixd pe kilogram, ar
conduce la o structurd obligatorie ad valorem a accizei,
eliminind posibilitatea actuald de alegere a structurii taxei la
tutunul tdiat fin, si nu poate fi prin urmare recomandata.

1.11  Legdtura dintre politica fiscald si cea de sdndtate
depinde in mare misurd de legdtura dintre veniturile din
accizele pe tutun si activitdtile ce vizeazd eliminarea conse-
cintelor negative ale consumului de tutun. Totusi, luind in
considerare totalul resurselor financiare alocate in prezent
acestor activitdti, este foarte clar ¢ majoritatea veniturilor din
accizele pe tutun sunt cheltuite pe activitdti si politici care nu au
nicio legdturd cu obiectivele politicii de sdndtate. Astfel, reiese
destul de limpede cd obiectivele principale ale accizelor pe
produsele din tutun sunt incd de naturd fiscala.

2. Introducere

2.1  Conform Directivelor privind accizele pe tutun, Comisia
Europeand trebuie sd examineze la fiecare patru ani buna func-
tionare a pietei unice, valoarea reald a accizelor si obiectivele
mai largi ale tratatului. Normele UE privind tutunul trebuie si
garanteze functionarea corectd a pietei interne si, in acelasi timp,
sd respecte obiectivul UE de descurajare a consumului de tutun.

2.2 Revizuirea actuald este cea de-a patra si evidentiazd
nevoia catorva modificdri semnificative la legislatia comunitard
in vigoare, in vederea modernizdrii normelor existente si
asigurdrii unor conditii egale pentru operatori. Reforma constd
in mai multe propuneri:

2.3 Desi accizele reprezintd in primul rind un instrument
aducdtor de venituri la nivel national, elaborarea politicilor in
acest domeniu trebuie si tind seama de obiectivele generale ale
tratatului (). In plus, protectia sdnititii publice reprezintd o
chestiune esentiald in cadrul acestei revizuiri, avind in vedere
cd, la 30 iunie 2005, Comunitatea Europeand a devenit parte la
Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sinititii (OMS)
privind controlul tutunului si ¢ mai multe state membre
solicitd asigurarea unui nivel mai ridicat de protectic a
sdndtdtii umane, asadar niveluri minime mai ridicate ale
accizelor pe tutun.

2.4 Propunerea Comisiei prevede stabilirea unei valori
monetare minime a accizei §i a unui prag de impozitare apli-
cabile tuturor tigaretelor vandute in UE, astfel incat sd se tind
cont de aspectele de sdndtate in cazul tuturor categoriilor de
tigarete. Cerintele minime sporesc, contribuind astfel la o
reducere a consumului de tutun in urmdtorii cinci ani, in
special prin evitarea posibilitdtii ca politicile de control ale
unor state membre in cazul tutunului si fie subminate de
niveluri de taxare net inferioare din alte state membre. Pe
langd aceasta, propunerea oferd statelor membre o mai mare
flexibilitate in aplicarea taxelor specifice si in colectarea accizelor
minime pe tigarete, in vederea indeplinirii obiectivelor in
materie de sindtate. In sfarsit, pentru a descuraja inlocuirea
tigaretelor cu tutun tdiat fin, propunerea aliniazd ratele
minime §i structura accizelor aplicabile in cazul tutunului tdiat
fin destinat ruldrii de tigarete la ratele si structura aplicabile
tigaretelor.

3. Rezumatul actiunii propuse de Comisie

3.1 Inlocuirea celei mai populare categorii de pret (MPPC -
most popular price category) cu pretul mediu ponderat (WAP -
weighted average prices) ca reper pentru cerinta minima propor-
tionald. Comisia argumenteazd cd MPPC, ca reper pentru ratele
minime, nu respectd obiectivele pietei interne, deoarece
antreneazd o impdrtire a pietelor de tutun din statele membre.

3.2 Cresterea accizei minime pe tigarete in conformitate cu
obiectivul armonizdrii preturilor pe piata internd si cu cel
privind sdndtatea. Se propune cresterea accizei minime, de la
1 ianuarie 2014, de la 64 la 90 EUR la 1 000 de tigarete si a
valorii minime proportionale de la 57 % la 63 % din pretul
mediu ponderat. Cu toate acestea, statele membre care aplicd
o accizd de cel putin 122 EUR la 1000 de tigarete pe baza
pretului mediu ponderat de vanzare cu amdnuntul nu sunt
obligate sd respecte cerinta de 63 %. De asemenea, statele
membre cirora li s-au acordat perioade de tranzitie pentru a
atinge nivelul minim actual de taxare in cazul tigaretelor pot
recurge la perioade de tranzitie de 1 pand la 2 ani pentru
introducerea noilor cerinte.

(") Articolul 152 din tratat prevede cd, in definirea §i punerea in
aplicare a tuturor politicilor §i actiunilor Uniunii, trebuie si se
asigure un nivel ridicat de protectie a sdndtdtii umane.
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3.3  Cerinta minimd pentru rata accizelor stabilitd in directiva
Uniunii Europene se va aplica nu numai tigaretelor MPPC (asa
cum se prevede in prezent), ci tuturor tigaretelor vandute in
tard. In opinia Comisiei, aceasta ar permite si stabilirea unei
baze de impozitare pentru tigaretele vindute in UE,
rispunzandu-se astfel preocupdrilor legate de piata internd si
de protectia sindtdtii in cazul tuturor categoriilor de tigarete.

3.4  Statelor membre li se va permite largirea intervalului de
variatie a cotei care revine accizelor in sarcina fiscald totald de la

5%-55%1a10%-75%, pentru a face structura accizelor mai
flexibild.

3.5  Alinierea treptatd a ratelor minime pentru tutun tdiat fin
destinat fabricdrii tigaretelor la rata pentru tigarete. Raportul de
taxare ales intre tutunul tdiat fin si tigarete este 2[3. Astfel,
accizele minime pentru tutunul tdiat fin ar trebui si fie de 43
EUR pe kilogram, iar cerinta minimd proportionald ar trebui sd
fie de 38 % din pretul mediu ponderat. Aplicand relatia mai sus
mentionatd la cresterile accizelor propuse pentru tigarete de la
1 ianuarie 2014, accizele pe tutunul tdiat fin ar creste la 60
EUR si 42 %. Totodatd, prin aceastd propunere, posibilitatea
actuald de a opta fie pentru o cerintd minimd proportionald,
fie pentru o accizd minimi specificd pentru tutunul tdiat fin va
fi eliminatd, ceea ce va conduce la o structurd obligatorie ad
valorem a taxei in cazul acestui tip de produse din tutun.

3.6 Ajustarea in functie de inflatie a cerintelor minime
pentru tigarete, trabucuri si tutun de fumat. Acest lucru este
necesar pentru a se tine cont de inflatia din perioada 2003 -
2007, care a fost de 8 %, conform datelor Eurostat privind rata
de schimb anuald a indicelui armonizat al preturilor de consum.
Se propune cresterea cerintei minime la 12 EUR pentru tigarete
si trabucuri, si la 22 EUR pentru alt tutun de fumat.

3.7  Modificarea, intr-un sens mai restrictiv, a definitiei tiga-
retelor, trabucurilor si tutunului de pipd, pentru a se evita mani-
puldrile de nume ale produselor de tutun in scopul de a
beneficia de cele mai scizute accize.

3.8 Comisia argumenteaza ci, din perspectiva pietei interne,
cea bugetard, precum si din cea a sdndtdtii, taxele specifice si
cele minime prezintd avantaje clare. Avand in vedere acest lucru,
Comisia propune si se acorde mai mult spatiu de manevrd
statelor membre care pun un accent mai mare pe accizele
specifice sau pe cele minime.

3.9  Comisia Europeand examineazd periodic structura si
ratele accizelor in statele membre si utilizeazd informatiile
privind cantitdtile si preturile produselor din tutun oferite

pentru consum. Pentru a asigura o culegere eficientd si
adecvatd a acestor informatii de la toate statele membre, se
propun norme noi de furnizare a informatiilor, precum si
definirea datelor statistice necesare.

4.  Diferite abordari ale ratei accizelor

41 La un secol §i jumdtate de cind prima tigard a fost
introdusd pe piatd la Londra, in 1861, tutunul si produsele
din tutun au ficut obiectul a numeroase reglementdri si taxari.
Introducerea accizelor a constituit o piatrd de hotar in acest
domeniu. Desi obiectivul principal al primelor accize pe tutun
a fost exclusiv fiscal, functia acestora se modificd in lumea de
astizi, ele devenind din ce in ce mai mult un instrument de
politici sociale si de sdndtate publica.

4.2 Aceastd situatie pune o multime de probleme de naturd
eticd, economicd si de alte tipuri. Dintre acestea, chestiunea
celor mai adecvate forme de taxare, in special in contextul
pietei unice europene, este cea mai frecventd. Se pune de
asemenea intrebarea cum trebuie folosite veniturile din taxarea
tutunului si dacd obiectivele de sindtate si sociale pot fi inde-
plinite cel mai bine printr-o politica fiscala.

43  De-a lungul a peste 30 de ani, Europa a incercat sd
armonizeze accizele pe tutun. Obiectivul acestui proces a fost
acela de a armoniza structura de impozitare, iar apoi taxele.
Evident, CESE sustine armonizarea in acest sector, dar trebuie
sd constate cu pdrere de rdu cd niciodatd nu s-a inregistrat o
convergentd reald. Traditiile nationale §i divergentele istorice
durabile dintre sistemele fiscale nationale sunt motivele prin-
cipale ale persistentei diferentelor dintre statele membre.

4.4  Trei tipuri de structuri de accize pot fi utilizate in
prezent pentru tutun si produsele din tutun - cea specifici,
cea ad valorem si cea combinati. in prezent, statele membre
sunt obligate sd utilizeze taxa combinatd in cazul tigaretelor,
dar sunt libere si aleagd dintre aceste trei tipuri de accize in
cazul altor produse din tutun.

4.4.1  Taxa ad valorem este stabilitd ca procentaj din pretul de
vanzare cu amanuntul al produsului respectiv din tutun. Din
motive fiscale, in cazul in care inflatia este ridicati, taxa ad
valorem se dovedeste cea mai utild pentru guvern, deoarece
veniturile fiscale cresc in mod automat cu fiecare crestere a
pretului produsului din tutun. Pe de altd parte, taxa ad valorem
poate de asemenea descuraja producitorii de la imbundtitirea
calitatii produselor, dacd acest lucru inseamnd preturi mai
ridicate si deci plata unor taxe mai ridicate.



22.9.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 228/133

4.4.2  Taxa specificd este stabilitd ca sumd fixd pe kilogram
sau pe bucatd (in cazul tigaretelor de foi si trabucurilor). Taxa
specifici este cel mai eficient instrument de reducere a
consumului de produse din tutun, avind totusi dezavantajele
sale. Producitorii de tutun nu au nicio influentd asupra accizei
bazate pe taxa specificd; de asemenea, nici calitatea, nici pretul
produselor din tutun nu influenteaza nivelul veniturilor la buget.

4.4.3  Structura mixtd este o combinatie a taxei specifice si a
celei ad valorem. Statele membre sunt obligate si utilizeze
aceastd taxd in cazul tigdrilor. Totusi, o accizd minimd poate
fi de asemenea stabilitd, nivelul acesteia crescind odatd cu cel al
proportiei ad valorem in cadrul taxei combinate totale.

444 In afard de accize, produsele din tutun din UE sunt
supuse si taxei pe valoarea adiugati. Conform legislatiei, rata
TVA de bazid trebuie aplicatd la toate produsele din tutun, in
toate statele membre.

4.5 Atunci cdnd se decide asupra structurii accizelor pe
tutun, trebuie si se {ind seama de toti factorii relevanti. Cand
se alege un anumit tip de taxare, trebuie luat in considerare
impactul perceput de consumator, de guvern si de producatori.
Nu existd o structurd de impozitare unicd §i optimd, deoarece
combinatia optimi dintre taxa specificd si cea ad valorem
depinde de obiectivele politice ale fiecarei tdri sau ale fiecdrui
guvern in parte.

Table 1: Comparison of Specific and Ad Valorem Taxes on Tobacco Market Participants

Participant/Concern

Impact

Specific Tax

Ad Valorem Tax

Consumer: Quality and Variety

Provide an incentive for
higher quality and greater
variety of products

Yes (upgrading effect).

No.

Effect of tax increase on
price.

Higher prices (overshifting).

Lower prices (under-
shifting).

Government: Revenue and

Administration

Maintain revenue value
under high inflation.

No (should be adjusted by
CPI).

Yes.

Minimize evasion/
avoidance andrealize
expected revenues.

Manufacturer can mani-
pulate cigarette length or
pack size to reduce tax
payment.

May need to set
minimum price to
counter abusive
transfer pricing.

Administration and Enfor-
cement.

Easy.

Must define the base
for ad valorem in a

way that minimizes

the industry’s ability
to avoid taxes.

Domestic Producer: Profits and

Marketshare

Protect domestic brands
against international
brands.

No.

Yes (the higher the
price, the higher the
absolute amount of
tax paid per unit since
tax is a percentage of
price).

Source: The World Bank, www1.worldbank.org/tobacco/pdf/Taxes.pdf

5.  Diferite abordiri privind baza accizelor

5.1 In efortul de armonizare a politicilor fiscale ale statelor
membre, asa-numita ,cea mai populard categorie de pret”
(MPPC) a fost aleasd ca mecanism de calculare a cerintelor
minime de taxare a produselor din tutun.

5.2 Totusi, eficienta MPPC ca instrument este discutabild.
Cele mai des intdlnite rezerve fatd de utilizarea MPPC se
referd la faptul ci:

— nu existd norme uniforme sau armonizate de definire a
MPPC, ceea ce duce la mari diferente intre statele membre
(a se vedea Figura 1 si Graficul 1);
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— de acum 30 de ani, cind a fost introdus MPPC, situatia
pietei s-a schimbat, diversitatea produselor crescind semni-
ficativ;

— producitorii care au o pozitie dominantd au posibilitatea de
a creste sarcina fiscali a concurentilor, prin schimbarea
pretului produselor lor, in scopul modificirii MPPC;

— preturile MPPC se pot schimba de la an la an, ceea ce
complicd estimarea eventualelor venituri din accize etc.

5.3 Din considerentele descrise mai sus, Comisia Europeani
propune inlocuirea MPPC cu pretul mediu ponderat (WAP), ca
reper pentru cerinta minimd proportionald. Tot ca rezultat al
acestei schimbadri, cerinta privind acciza minimd, stabilitd de
directiva Uniunii Europene, se va aplica nu numai la tigdrile
MPPC (asa cum se prevede in prezent), ci si la toate tigdrile
vandute in tari. Pentru a calcula pretul mediu ponderat,

Picture 1:

produsul dintre numdrul i pretul tigdrilor vandute se imparte la
numdrul total de tigdri vandute. Astfel, efectul asupra marimii
accizelor poate fi dublu. Dacid tigirile relativ scumpe sunt mai
populare intr-o anumitd tard, atunci acciza minimd calculatd
utilizand pretul mediu ponderat ca reper ar fi mai micd decat
acciza calculatd utilizind MPPC. §i viceversa: dacd tigdrile relativ
ieftine sunt mai populare, acciza calculatd pe baza pretului
mediu ponderat ar fi mai mare in comparatie cu aceea
calculatd pe baza MPPC. Dacd cele mai populare tigdri se inca-
dreazd in gama mijlocie de preturi, acciza ar fi aceeasi, indiferent
de metoda de calcul.

5.4  Din punctul de vedere al programirii fiscale guverna-
mentale, atdit MPPC, cat si WAP sunt destul de complicate,
deoarece variazi de la an la an, neputdnd fi ficute usor
previziuni. In lipsa unei metodologii clare si uniforme pentru
calcularea WAP, existd riscul ca acest reper sd se transforme
intr-un alt mecanism complicat si lipsit de transparentd.
Astfel, se pune intrebarea dacd propunerile Comisiei nu ar
putea fi si mai mult simplificate.

Different prices of the MPPC across Europe (as of January 1, 2008)

[ ]Eeu-27
jOgoﬂ I eFa

Candidate countries

o €361

Source: http:/[europa.eu - Excise duty tables: Manufactured Tabacco
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6. Efecte posibile si politici de avut in vedere
6.1  Obiective de politici de sandtate

6.1.1  Dupd reuniunea statelor sale membre din 2003, Orga-
nizatia Mondiald a S3natatii a publicat Conventia-cadru privind
controlul tutunului (Framework Convention of Tobacco Control -
FCTC), care prezintd modalititi posibile de descrestere a
consumului de produse din tutun. FCTC a fost adoptatd in
mod oficial de UE la 30 iunie 2005, iar Comisia Europeand a
inclus-o in legislatia aplicabild in toate statele membre.

6.1.2  Strategia UE de combatere a consumului de tutun este
descrisd in documentul Comisiei intitulat , Tutun sau sdnitate in
Uniunea Europeand”. Acest document considerd cd accizele pe
tutun constituie instrumentul principal al luptei impotriva
consumului de tutun. Documentul prevede in mod clar cd
obiectivele de sindtate publicd trebuie sd treacd inaintea obiec-
tivelor de politicd fiscald in cazul accizelor pe tutun. Printre alte
mdsuri, Comisia propune excluderea tutunului din indicele
preturilor de consum.

6.1.3  Comisia Europeand propune o crestere treptatd, dar
considerabild, a accizelor pe tutun, cu accent pe armonizarea
nivelului accizelor intre statele membre. In cazul tutunului tdiat
fin, se propune o crestere puternicd a nivelului de taxare,
deoarece tigaretele rulate manual sunt pe cale si castige in
prezent o cotd de piatd semnificativd. Comisia subliniazd cd
statele membre trebuie si pund accentul pe stoparea contra-
bandei si a altor activitdti ilegale legate de produsele din tutun.

6.1.4  Costurile productiei de tutun in UE sunt estimate la
aproximativ 100 de miliarde EUR. Se estimeaza cd aproximativ
650 000 de cetdteni europeni mor in fiecare an din cauza

consumului de tutun, in timp ce aproximativ 13 milioane suferd
de boli cronice cauzate de fumat.

6.1.5 Existd si un alt aspect care trebuie mentionat in
legdturd cu taxarea tutunului, si anume diferentele de taxare
dintre tigarete si tutunul de fumat, care influenteazi intr-o
mare mdsurd comportamentul consumatorilor.  Studiile
OMS (') care analizeazd aceastd problemd aratd cd, pand cand
toate produsele din tutun nu vor fi taxate la fel, fumdtorii vor
inlocui un produs din tutun cu altul. De aceea, OMS recomandi
taxarea identicd a tuturor produselor din tutun, fie cd este vorba
despre tigarete, tutun, trabucuri sau alte produse.

6.1.6  Pe langd faptul ci au sporit taxele, unele state membre
au introdus si un pref minim pentru tigarete, deoarece simpla
crestere a taxelor nu a condus intotdeauna la asteptata mdrire de
pret care si reducd consumul de tutun. In prezent, patru state
membre (Italia, Irlanda, Austria §i Franta - legislatia portugheza
oferind si ea aceastd posibilitate) au introdus astfel de mdsuri
legate de pret, motiv pentru care toate patru au fost chemate in
fata Curtii de Justitie a Comunititilor Europene de citre
Comisie, care apreciazd ci o astfel de reglementare incalcd
libera formare a preturilor, garantatd de directivele comunitare
in materie de impozitare si de tratat. O altd practicd comund a
guvernelor statelor membre este incercarea de a reglementa
numirul de tigarete dintr-un pachet. Incepind cu 1 mai
2006, in 17 state UE existd reglementdri privitoare la
numirul minim de tigiri dintr-un pachet. In majoritatea
acestor tdri, reglementdrile in acest sens au fost adoptate in
cursul ultimilor 5 ani. Se observi asadar cd statele membre isi
completeazd cadrul fiscal cu dispozitii privind pretul si
continutul minim al pachetelor, dispozitii vizute ca instrumente
suplimentare in efortul de gdsire a echilibrului just intre obiec-
tivele fiscale si cele ale politicii de sdndtate publicd. Aceastd
revizuire a accizelor pe tutun oferd asadar posibilitatea regle-
mentdrii la nivel comunitar a masurilor nationale, in vederea
stimuldrii armonizdrii legislative in UE.

(") Organizatia Mondiald a Sdnatatii, ,Linii directoare pentru controlul si
monitorizarea «epidemiei» fumatului” (Guidelines for Controlling and
Monitoring The Tobacco Epidemic), 1998.
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Chart 1:

Comparison of excise duty on cigarettes (min. EUR 64 per 1 000) and hand rolled cigarettes (fine cut, min.
EUR 24 per 1000 hand rolled cigarettes) as of January 1, 2007 (')
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Source: Excise Duty Tables - Part Il - Manufactured Tobacco - TIRSP 2007 for fine cut as per the EU
Commission Impact Assessment, accompanying document to the Proposal for a Council Directive -

SEC(2008) 2266.

6.2 Obiective de politici sociald

6.2.1  Comisia Europeand estimeazd cd, datd fiind experienta
din anii precedenti, pentru a descreste consumul de tigarete cu
10 % in cele 22 de state membre, este necesard o crestere cu
25 % a taxei pe tigarete. Totusi, efectele ar putea varia datoritd
nivelurilor diferite de taxare din statele membre; impactul poate
fi diferit de la o tard la alta, mai ales in cazul noilor state
membre.

6.2.2  Cresterea pretului tigaretelor datoritd unei accize mai
ridicate ar descreste puterea de cumpdrare a consumatorilor.
Acest efect ar putea fi mai puternic in tdrile mai sdrace, mai
ales in unele dintre noile state membre UE. In comparatie cu
statele membre mai vechi, nivelul de trai din unele tiri din
Europa Centrald si de Est este incd scizut, populatia cheltuind
o mare parte din venit pe produse de bazd. Desi preturile tiga-
retelor in aceste tdri sunt mult mai scizute decat in vechile state
membre, atunci cind sunt raportate la puterea de cumpdrare,
tigdrile, ca si alte produse, nu sunt mai accesibile. In afari de
aceasta, se intdmpld mai des ca, in tdrile cu un nivel de trai mai
scdzut, o parte mai mare a venitului sd fie cheltuitd pe alcool si

(") 1 piece of hand rolled cigarette = 0.75 g.

produse din tutun. Astfel, niste preturi mai mari ar avea un efect
mai mare asupra consumatorilor din noile tiri UE, in
comparatie cu consumatorii din statele membre cu un nivel
de trai mai ridicat.

6.2.3  Cererea de tigdri este relativ inelasticd. Acest lucru
inseamnd cd o crestere a preturilor tigdrilor nu determind o
prabusire a consumului. Din acest motiv, consumatorii pot
reactiona in doud feluri la cresterea pretului tigdrilor. Unii vor
fi fortati si cheltuiascd mai putini bani pe alte produse, ceea ce
va antrena o scidere a puterii lor de cumpdrare. Altii vor incepe
fie si cumpere tigarete si produse din tutun cu un pret mai
scdzut (o situatie definitd ca ,decddere”), fie sd achizitioneze
tigarete din comertul ilicit.

6.2.4  Potrivit cercetdrilor medicale, desi fumatul ar putea in
general sd se reducd in urma cregterii pretului la tigdri, dispari-
titile in consumul de tutun aflate in relatie cu diferentele de
venit ar putea si persiste. Intr-adevir, cercetarea publicati in
American Journal of Public Health indicd faptul ci diferentele
privind fumatul inregistrate intre persoane din grupe diferite
de venituri s-au amplificat odatd cu cresterea pretului unui
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pachet de tigdri, proportia fumdtorilor cu venituri mai mici
crescand. Concluziile cercetdrii aratd cd o crestere a pretului la
tigdri ar putea impune o sarcind financiard disproportionatd
fumdtorilor cu venituri reduse (1).

6.2.5  Propunerea ce constd intr-o accizd minimi de 90 EUR
pentru toate preturile de vanzare cu amdnuntul reprezintd o
crestere de 41 % intr-o perioadd de 4 ani, fiind cu cel putin
300 % mai mare decit cresterea prognozati a preturilor la
consum in UE. O astfel de crestere a accizelor va spori
inflatia. O crestere considerabild a accizelor pe tigdri va creste
pretul acestora, determinand o crestere a indicelui preturilor de
consum. Excluderea pretului tigarilor din indicele armonizat al
preturilor de consum (dupd cum se propune in studiul , Tutun
sau sdndtate in Uniunea Europeand” - Tobacco or Health in the
European Union) ar elimina acest efect de iure, dar tot ar exista un
impact social de facto, deoarece ar determina un calcul incorect
al indicelui inflatiei, ceea ce ar avea un efect negativ asupra
ajustdrii salariilor.

6.3 Obiective de politicd fiscald

6.3.1  Luand in considerare veniturile din accizele pe tutun si
modul in care sunt cheltuite, este clar cd, in realitate, obiectivul
principal al accizelor este acela de a genera resurse financiare
pentru cheltuielile generale ale guvernelor nationale.

6.3.2  Legitura dintre politica fiscald §i cea de sdnitate
depinde in mare misurd de crearea unui raport intre veniturile
din accizele pe tutun si activitdtile ce vizeazd eliminarea conse-
cintelor negative ale consumului de tutun. Totusi, luind in
considerare totalul resurselor financiare alocate in prezent
acestor activitdti, este foarte clar ci majoritatea veniturilor din
accizele pe tutun sunt cheltuite pe activititi si politici care nu au
nicio legaturd cu obiectivele politicii de sinitate.

6.3.3  Astfel, reiese destul de limpede cd obiectivele principale
ale accizelor pe produsele din tutun riman de naturd fiscald.
Totusi, indeplinirea acestora este complicatd in acest caz de
existenta sistemelor publice de asiguriri de sinitate. In cazul
in care sistemele si in special contributiile de asigurdri de
sdndtate ar lua in calcul riscurile legate de fumat, fumaitorii ar
fi obligati sd suporte costurile obiceiului lor. Acest lucru ar fi in
mod fundamental in acord cu majoritatea strategiilor anti-tutun
si anti-fumat ale organizatiilor internationale si ale guvernelor
nationale.

6.3.4  Atunci cind se iau in considerare aspectele fiscale ale
taxdrii tutunului, ar trebui remarcat ci o crestere a accizelor ar

(") Franks et al.: Cigarette Prices, Smoking, and the Poor: Implications of
Recent Trends (,Preturile tigdrilor, fumatul si persoanele cu venituri
reduse: implicatiile ultimelor tendinge”), publicatd in American Journal
of Public Health, octombrie 2007, vol. 97, nr.10.

putea determina o crestere a veniturilor la buget, dar cd acest
lucru nu se produce automat. Datoritd posibilei cresteri a
contrabandei si a comertului ilicit, precum §i a eventualei
rispandiri a tigdrilor mai ieftine, este posibil ca, in loc de
sporirea venitului la buget, cresterea accizelor si aibd un efect
contrar. in conditiile cresterii nivelului accizelor, urmate de
intensificarea comertului ilicit, sciderea veniturilor bugetare
prin consolidarea pietei negre s-ar putea dovedi in fapt mai
importantd decat cresterea asteptatd prin cresterea accizelor.

6.4  Obiective de politicd de securitate (comertul ilicit)

6.4.1  Perceptorii fiscali se confruntd intotdeauna cu
problemele legate de evitarea impozitelor. In legdturd cu
produsele din tutun, se constatd in principal doud activitati
ilicite: contrafacerea si contrabanda.

6.4.2 Din punctul de vedere al unui economist, cresterea
accizelor incurajeazd contrabanda cu tigdri §i piata neagra.
Contrabanda este o activitate economici la care se aplicd
legea cererii si ofertei. Cresterea accizelor mdreste diferenta de
pret dintre tigaretele comercializate legal si cele de contrabandi,
ceea ce are drept rezultat cresterea cererii de tigiri de
contrabandd. Aceasta determind o crestere a preturilor tigarilor
de contrabandd, ficind aceastd activitate mai profitabild si mai
intensd, lucru valabil atdt in cazul comertului ilicit intraco-
munitar, cat si in cel al tigdrilor de contrabandd provenite din
afara UE. In special in noile state membre, preturile, ca si alti
factori, incurajeazi intensificarea contrabandei cu tigiri aduse
din afara pietei comune: preturile din tdrile vecine din Est
devin relativ mai mici, iar noile state membre dispun de un
numdr restrans de personal insdrcinat cu controlul la frontierd,
ceea ce face ca uneori volumul activitdtilor economice subterane
sd fie considerabil. De exemplu, conform unui sondaj de opinie
desfisurat in Lituania in 2008 (), pand la 38,9 % dintre
persoanele intervievate justifici sau tind sd justifice contrabanda.
De asemenea, atunci cand se analizeazd conditiile care favo-
rizeazd dezvoltarea pietei negre, trebuie luate in considerare
proportiile economiei subterane nu numai in UE, ci si in poten-
tialele zone in care isi are sursa contrabanda, adicd in tarile
vecine.

6.4.3  Situatia mai sus mentionatd se intilneste in cazul
Lituaniei. In vederea armonizirii sistemului de impozitare cu
cel comunitar, accizele pe tutun au crescut considerabil intre
2002 - 2004 in Lituania (intre 2001 si 2004, povara
accizelor a crescut cu 121 %). Acest lucru a dus la o crestere
puternicd a pretului tigdrilor. Cresterea accizelor a remodelat
piata tutunului. Vanzdrile legale de tigdri au scdzut, iar
contrabanda si piata neagrd au crescut in dimensiune.
Numdrul produselor de contrabandd confiscate a crescut
aproape de 13 ori intre 2001 si 2004. In 2004, ponderea
pietei legale si a celei negre (in unitdti vandute) au fost
aproape egale.

() http:/[www.freema.org/index.php/research/opinion_poll_public_
perceptions_of_smuggling/4656
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6.4.4 Atunci cidnd se evalueazd eficienta accizelor, este
esential si se tind seama de modificdrile in consumul total de
tigdri (atdt consumul de produse comercializate legal, cat si
ilegal). Experienta internationald aratd ci o fiscalitate agresiva,
urmatd de cresteri de pret, tinde mai degrabd si reducd vanzirile
legale decat sd modifice consumul total, acest rezultat fiind
datorat cresterii ponderii pietei negre. Acest lucru s-a
intdmplat si in Lituania: atunci cind accizele au crescut, in
2002 - 2004, consumul brut a scizut, dar aceasti scidere nu
a fost pe mdsura reducerii vanzdrii legale de tigari.

6.4.5  Comisarul european Laszlo Kovacs a admis in fata
Parlamentului European, in septembrie 2008, cd preturile mari
si diferentele de impozitare reprezintd intr-adevir unele dintre
principalele motive ale introducerii in Uniunea Europeand a unei
cantitdti apreciabile de mdrfuri de contrabanda, in special tigari,
din tarile limitrofe. In consecintd, ar fi imprudentd adoptarea de
decizii care sd sporeascd cerinta minimd proportionald, agravand
astfel §i mai mult problema.

6.5  Obiective privind piata internd (armonizarea)

6.5.1  In pofida celor treizeci de ani de armonizare a accizelor
pe tutun in Uniunea Europeand, diferentele in taxarea
produselor din tutun - atat sub aspectul structurii de impozitare,
cat si a sarcinii fiscale totale - riman incd importante.

6.5.2  Desi unele tari isi fixeazd politica de sdndtate ca prin-
cipald prioritate, traditiile si situatia sociald determind incd
diferente profunde in ceea ce priveste taxarea globald a
tutunului. Diferenta la nivel de accize in UE este de la 242
EUR la 1000 de tigarete in Marea Britanie la 19 EUR la
1000 de tigarete in Letonia (date valabile la 1 ianuarie
2007). Acesta ar putea fi motivul principal pentru care
volumul comertului ilicit din interiorul UE (sub aspectul
numdrului de tiglri) este considerat a fi de doud ori mai mare
decat cel al contrabandei cu tigarete provenite din afard.

6.5.3  Trebuie observat ¢ putine dintre actiunile propuse vor
duce la o mai bund armonizare a taxelor in cadrul Uniunii
Europene. Este foarte probabil ci, date fiind actiunile propuse,
diferentele de taxare absolute si relative dintre statele membre
nu vor disparea.

6.5.4 De exemplu, justificarea istorici a cerintei propor-
tionale constd in armonizarea accizelor in UE, si totusi aceasta
nu a condus in trecut la nicio armonizare, putind foarte bine si
determine rezultate contrare. De exemplu, in Slovenia si Italia,
incidenta accizei asupra MPPC este aproximativ aceeasi (58 %),
dar venitul din accize pe MPPC este in Italia cu 80 % mai mare
decat in Slovenia (102,38 EUR fatd de 57,6 EUR la 1 000 de
tigarete). Propunerea de crestere a valorii accizei minime de la
57 % la 63 % ar conduce la diferente si mai mari intre valorile
absolute ale accizelor si ar putea avea urmdri serioase asupra
inflagiei, dupd cum se aratd in raportul Comisiei privind studiul
de impact. Avand in vedere aceste posibile efecte contrapro-
ductive ale cerintei minime proportionale, trebuie din nou
analizatd atent si eventual revizuiti nu numai propunerea de
crestere a acesteia, ci si ratiunile sale de a fi.

6.5.5  Chiar si propunerea de crestere a accizei minime de la
64 la 90 EUR la 1 000 de tigarete nu ar conduce la armonizare,
decat cu conditia ca statele membre cu un nivel mai ridicat de
impozitare sd nu il ridice in continuare. Din aceastd perspectivd,
ar merita luat in considerare un nivel maxim de impozitare, care
sd completeze rata minimd actuald.

6.5.6  Avand in vedere ci mai multe state membre nu au
reusit pand in prezent si adapteze acciza minimd de 64 EUR
la 1000 de tigarete nici macar la MPPC, ar trebui reanalizatd
propunerea de crestere a valorii la 90 EUR si, din diferite
motive, fie ar trebui redusd aceastd valoare, fie ar trebui
prevazutd o perioadd mai lungd, pand la 1 ianuarie 2018.
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Chart 2:
Excise tax yield in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Source: Excise Duty Tables - Part III - Manufactured Tobacco
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Chart 3:

Minimum Excise Tax in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Chart 4:

Total excise tax in EU countries as of January 1, 2008 (percentage of the MPPC, minimum set to 57 %)
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Chart 5:

Specific ratio in EU countries as of January 1, 2008 (percentage specific to total tax on MPPC;
set to 5 - 55 %)
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