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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor

- Cidtre o programare in comun a cercetdrii: a conlucra pentru a face fatd mai eficient provocarilor
comune

COM(2008) 468 final
(2009/C 228/09)

La 15 iulie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, cdtre Consiliu, cditre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor - Cdtre o programare in comun a cercetdrii: a conlucra pentru a face fatd mai eficient provocdrilor
comune”

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 11 martie 2009. Raportor: dl Josef ZBORIL.

In cea de-a 452 -a sesiune plenari, care a avut loc la 24 si 25 martie 2009 (sedinta din 25 martie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 104 voturi pentru si 3 abtineri.

Comitetul subliniazi, de asemenea, dificultatea unei astfel

1. Concluzii si recomandiri 1.5

1.1  CESE salutd comunicarea si apreciazd ci ideea propusi
pentru realizarea unei gestiondri transfrontaliere strategice a
activititilor de cercetare-dezvoltare este extrem de importantd
si urgentd, in special pentru a permite accelerarea progreselor
realizate in domeniile esentiale ale cercetdrii si dezvoltarii. Planul
strategic european se bazeazd pe cele mai bune practici, inte-
grandu-le intr-un sistem functional.

1.2 In acest scop, statele membre trebuie si puni in aplicare
un proces care si vizeze consolidarea cooperirii lor in domeniul
activitdtilor de cercetare-dezvoltare, pentru a face fatd mai bine
provocdrilor majore ale societdtii la scari europeand sau
mondiald, unde cercetarea publici joaci un rol esential. in
acest sens, CESE salutd si sustine, de asemenea, concluziile
Consiliului Competitivitate din 2 decembrie 2008 (') cu
privire la acest subiect si impartiseste afirmatiile formulate in
cadrul lor.

1.3 CESE este convins de necesitatea credrii unor cadre stra-
tegice fundamentale, elaborate in functie de priorititile politice
ale UE. Punerea in aplicare a abordirii propuse va necesita, in
primul rand, o puternicd vointd politicd.

1.4  CESE atrage atentia asupra faptului cd nu trebuie
acordatdi o importantd excesivdi abordirii de sus in jos.
Considera cid este indispensabil sd se recurgd, inainte de toate,
la principiul abordirii de jos in sus, astfel incét s se raspundd
intereselor strategice ale actorilor implicati, dandu-le posibi-
litatea de a pune in comun cele mai bune capacititi de
cercetare-dezvoltare.

(") Consiliul Uniunii Europene, 2.12.2008 (16.12) 16775/08, RECH
411, COMPET 551, anexa.

de coordondri, mai ales din cauza intereselor specifice ale
anumitor tiri si a lipsei de vointd politicd in ceea ce priveste
nu doar impdrtdsirea cunostintelor, ci si punerea in comun a
capacitdtilor de cercetare-dezvoltare.

1.6  CESE aderd pe deplin la ideea sporirii urgente a
resurselor financiare si umane, in contextul necesitdtii de a
mdri competitivitatea in raport cu principalii concurenti
economici. Totusi, aceasta nu trebuie sa excludd in niciun caz
cooperarea stiintificd, inclusiv cu aceste tiri si cu organismele
lor de cercetare (2).

1.7 Comitetul constatd 1in acelasi timp cd realizarea
programdrii comune a activitdtilor transfrontaliere de
cercetare-dezvoltare va fi extrem de delicatd, dat fiind ci
presupune o noud viziune, mai deschisd si mai dispusi la
cooperare (?), iar o astfel de schimbare de mentalitate nu este
un lucru usor.

1.8 Recunoscand si apreciind gama largd de proiecte trans-
frontaliere comune si de cooperare deja existente, precum si
rezultatele excelente ale acestora, Comitetul recomandd ca expe-
rienta dobanditd in urma acestor programe si fie valorificatd in
acest nou concept de programare strategici. Ar trebui, de
asemenea, sd se tragd invdtdminte de pe urma esecurilor inre-
gistrate in conceperea proceselor de programare comund a
cercetdrii.

() A se vedea Avizul INT[461 - CESE 1021/2009 din 11.6.2009
(nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

(®) A se vedea Avizul INT/448 - CESE 330/2009 din 26.2.2009 (nepu-
blicat incd in Jurnalul Oficial).



22.9.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 228/57

1.9 Pentru a permite aplicarea mai eficientd si mai rapidd a
cunostintelor stiintifice dobandite, este necesar ca sectorul privat
sd participe in mod adecvat la intregul proces. CESE semnaleazd,
de altfel, cd participarea sectorului privat constituie o sursd de
dificultdti, mai ales in ceea ce priveste utilizarea rezultatelor,
aspectele legate de proprietatea intelectuald etc. (')

1.10  CESE considerd cd este indispensabil s se instaureze si
sd se creeze, pentru aceste activititi comunitare esentiale, cadre
de lucru de calitate, care sd incurajeze participarea diferitelor
state membre si, in primul rdnd, a capacititilor lor de
cercetare-dezvoltare, in vederea sprijinirii lor si a mobilizarii
abordidrii de jos in sus cuvenite, precum si, mai ales, a
surselor de finantare necesare. Este indispensabil si se prevadd
o mobilitate suficientd a fondurilor si un cadru de sprijin, pentru
a se inldtura eventualele obstacole.

1.11  In cursul elabordrii acestor cadre de lucru, ar trebui sd
se ia in calcul nu doar factorii care ar putea antrena efecte
sinergice de sustinere, ci §i si se analizeze in aminunt
riscurile conceptului de programare europeand comund.

1.12  Asa cum a ficut-o deja cu alte ocazii, Comitetul
reafirmd cd este urgent sd se creeze infrastructuri europene de
cercetare (%) care sd consolideze obiectivele generale ale
programdrii comune si sd contribuie la sporirea valorii
adidugate europene. Prin urmare, CESE invitd statele membre
sd dea curs, cit mai rapid posibil si intr-un mod inovator,
acestei initiative a Comisiei.

1.13  Comitetul salutd crearea Grupului la nivel inalt pentru
programarea comund, care va avea rolul de a identifica temele
ce vor fi alese pentru programarea comund, in urma efectudrii
unei ample consultdri publice a diferitelor comunitdti stiintifice
regionale, nationale si europene, precum si a sectorului privat,
acolo unde este cazul. Aceste activititi vor acorda Consiliului
posibilitatea de a adopta initiative de programare comund pani
in 2010, in urma propunerii corespunzdtoare a Comisiei.

2. Introducere - prezentarea documentului Comisiei

2.1  Europa trebuie sd investeascd mai mult in cercetare si, in
acelasi timp, sd o facd cu mai mult discernimant pentru a-si
realiza proiectul declarat: o dezvoltare echilibratd si durabila.
Strategia de la Lisabona indicd faptul ci obiectivul cel mai

(M) A se vedea Avizul INT/448 - CESE 330/2009 din 26.2.2009 (nepu-
blicat incd in Jurnalul Oficial).

(®) A se vedea Avizul INT/450 - CESE 40/2009 - 2008/0148 (CNS) din
15.1.2009 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

urgent il reprezintd trecerea la o societate a cunoasterii bazatd
pe stiintd, tehnologie si inovatie si solicitand investitii mai multe
si mai bune in cercetare.

2.2 Programarea comund este o noud inifiativd, care
marcheazd o schimbare la nivelul cooperdrii europene in
domeniul cercetdrii. Ea oferd un mecanism voluntar pentru un
parteneriat reinnoit intre statele membre, fondat pe principii
clare si pe o guvernantd transparentd la cel mai inalt nivel.
Obiectivul sdu este de a spori eficienta si impactul finantdrii
nationale a cercetdrii publice in domeniile strategice.
Programarea comund vizeazd in primul rind programele de
cercetare finantate din fonduri publice sau, altfel spus,
cooperarea intre institutiile publice. Cu toate acestea, partenerii
industriali si alte pdrti interesate ar trebui sd joace un rol in
procesul de consultare §i in punerea in aplicare a anumitor
initiative de programare comund.

2.3 Prezenta comunicare rdspunde cerintelor partilor inte-
resate privind o abordare voluntard si ascendentd, combinatd
cu o orientare strategici la nivel european, si care resping
metodele bazate pe un model general aplicabil.

2.4 Prezenta comunicare reprezintd una din cele cinci
initiative politice prevdzute de Comisie ca urmare a Cartii
verzi din 2008, intitulatd ,Spatiul European de Cercetare:
perspective noi” (}). Aceasta priveste, in special, dimensiunea
de ,optimizare a programelor si priorititilor de cercetare” si
reprezintd incd un pas in directia credrii unei ,a cincea libertati”,
prin inliturarea barierelor din calea liberei circulatii a
cunoasterii.

2.5 In comparatie cu principalii sdi parteneri, Europa
continud si investeascd prea putin in cercetare §i, in general,
cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare din sectorul public si
privat au stagnat in ultimii ani. Europa trebuie nu numai si-si
mdreascd investitiile in acest domeniu in mod rapid §i semni-
ficativ, ci si sd gdseascd mijloace noi si inovatoare pentru a
folosi mai eficient si mai concret resursele reduse alocate
cercetdrii-dezvoltdrii. Mai mult, Europa ar trebui sd isi conso-
lideze capacitatea de a transforma rezultatele cercetdrilor sale in
beneficii pentru societate si pentru economie.

(%) Pe langd prezenta comunicarea, Comisia a mai adoptat in cursul
acestui an:

— o recomandare privind gestionarea proprietdtii intelectuale in activi-
tatile de transfer de cunostinte si un cod de bune practici pentru
universitati si alte organizatii publice de cercetare, C(2008) 1329 din
10.4.2008;

— o0 comunicare intitulati ,Favorizarea carierelor si a mobilititii: un

parteneriat european pentru cercetitori’, COM(2008) 317 din
23.5.2008.
Pe de altd parte, in prezent, Comisia pregiteste un regulament al
Consiliului cu privire la un cadru juridic comunitar aplicabil infras-
tructurilor europene de cercetare (ERI) si o comunicare privind un
cadru strategic european pentru cooperarea stiintificd si tehnologica
internationald.



C 228/58

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.9.2009

2.6 In cursul ultimilor ani, statele membre si Comunitatea au
lansat numeroase initiative care au vizat stimularea eficientei in
domeniul cercetdrii publice. Pirtile interesate au identificat drept
punct slab al cercetdrii-dezvoltirii din UE faptul cd aceasta a
indus un nivel scizut de cooperare si de coordonare intre
programele publice nationale de cercetare-dezvoltare. Cu toate
acestea, in pofida eforturilor din ultimii ani de a remedia aceastd
situatie, peisajul european al cercetdrii rimane totusi fragmentat.

2.7 In prezent, 85 % din activitatea publicd de cercetare si
dezvoltare face obiectul programdrii, finantdrii, monitorizdrii si
evaludrii la nivel national, fird si existe insd o colaborare sau
coordonare strinsd intre tari. Mai putin de 6 % din investitia
totald in cercetare-dezvoltare si doar 15 % din sectorul european
civil de cercetare si dezvoltare finantat din fonduri publice (din
care 10 % utilizate de organizatii §i programe interguverna-
mentale §i 5% de Programul-cadru) sunt finantate prin cola-
borare transfrontalierd.

2.8 Nu este vorba de a proceda in asa fel incit toate
programele de cercetare si fie realizate in cadrul unei
cooperdri si de a pune capdt programelor strict nationale.
Problema este, mai degrabd, faptul ci, in domeniile de
importantd strategicd pentru intreaga Europd sau pentru o
mare parte a acesteia, fragmentarea programelor de cercetare
publicd determind un randament scdzut si costuri ridicate
pentru Europa, impiedicand astfel realizarea obiectivelor fixate
la nivelul societatii.

2.9 Unele dintre succesele stiintifice cele mai importante din
Europa au fost realizate in cadrul punerii in comun la nivel
transfrontalier a fondurilor destinate cercetdrii-dezvoltdrii, si in
principal datoritd credrii de structuri comune de cercetare (!).
Aceste initiative comune ar fi putut avea un impact si mai
mare daci atentia acordatd acestei teme ar fi fost orientatd
strategic si sustinutd de un angajament politic suficient, de
transparentd si de suplete. Multiplicarea acestor initiative si
accentuarea dimensiunii generale a celui de-al 7-lea Program-
cadru nu are niciun sens fird o programare strategici comund
eficienta.

2.10  Programarea comund si schimbarea structurii peisajului
european din domeniul cercetdrii sunt strins legate. Este vorba
despre un proces strategic de duratd a carui finalitate este conso-
lidarea capacitatii Europei de a face fatd principalelor provociri
economice i sociale, cum ar fi, spre exemplu, problemele inter-
dependente pe care le reprezintd clima si energia. Programarea
comund inseamnd obtinerea de efecte structurante pentru a
spori eficienta si impactul finantdrii publice a cercetdrii.
Programarea comund presupune ca statele membre si fie
pregitite si se orienteze in directia definirii si aplicdrii unor
agende multianuale comune de cercetare, cu activitdti decise
in comun si mecanisme comune de finantare.

(") A se vedea Avizul INT[450 - CESE 40/2009 - 2008/0148 (CNS) din
15.1.2009 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

2.11  Programarea comund presupune o noud viziune in
statele membre. In primul rand, ea soliciti angajamente si
actiuni concrete din partea acestora, determinindu-le si regan-
deascd si sd reorganizeze modul de elaborare si de implementare
a programelor de cercetare si si le orienteze spre obiective
comune. Din acest motiv, programarea comund trebuie sd fie
un proces voluntar bazat pe principiul geometriei variabile si al
accesului liber.

2.12  Programarea comund nu presupune, a priori, o0
finantare comunitard, cu toate cd cel de-al 7-lea Program-
cadru ar putea, bineinteles, juca rolul de catalizator. Este
vorba, in primul rind, de definirea, de citre statele membre, a
unor strategii comune, si de punerea unor resurse nationale in
comun. In acelasi timp, nu este exclusi posibilitatea finantdrii
complementare din partea Comunitatii, in functie de valoarea
adiugatd, de dimensiunea europeand si de posibilul impact
structurant al initiativei in cauza.

2.13  Comisia propune o metodologie pragmaticd pentru
realizarea programdrii comune Intr-un numdr limitat de
domenii asupra cdrora s-a convenit. Metodologia programdrii
strategice comune se bazeazd pe experienta dobanditd in
legiturd cu platformele tehnologice europene, fiind in acelasi
timp adaptatd programelor de cercetare publici. Ea cuprinde
etapele succesive care corespund ciclului de viatd al programelor
de cercetare, de la elaborarea la implementarea programului,
trecAnd prin fazele de monitorizare si evaluare.

2.14  Programarea comund poate fi facilitatd dacd existd
anumite conditii-cadru:

— acordul asupra unui anumit numdr de principii si de
proceduri comune in materie de evaluare inter pares
(wreguli stiintifice ale jocului”);

— eclaborarea unor metode comune pentru activititile pros-
pective si pentru evaluarea comund a programelor sau a
investitiilor nationale sau regionale in domenii specifice de
cercetare (,reguli strategice ale jocului”, care, date fiind
elementele imprevizibile, necesitd flexibilitate si intuitie);

— definirea unor principii comune pentru finantarea transfron-
talierd a cercetdrii de cdtre autoritdtile nationale sau
regionale (,reguli financiare ale jocului);

— madsuri eficiente de asigurare a protectiei drepturilor de
proprietate intelectuald si de facilitare a difuzdrii si utilizarii
optime a rezultatelor cercetarii.
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3. Observatii generale

3.1  CESE salutd comunicarea si constatd cd ideea propusd
pentru a pune in aplicare o gestionare strategicd transfrontalierd
a activititilor de cercetare-dezvoltare este extrem de importantd
si urgentd, in special pentru a permite accelerarea progreselor
realizate in domeniile esentiale ale cercetdrii-dezvoltirii. In acest
sens, CESE salutd si sprijind si concluziile Consiliului Competi-
tivitate din 2 decembrie 2008 pe aceastd temd §i impartdseste
declaratiile ficute cu aceastd ocazie.

3.2 Conceptul are caracteristici pozitive, dat fiind ca incearcd
sd utilizeze fondurile publice cat se poate de eficient, prin coor-
donarea strategici la nivelul orientdrilor fundamentale ale
cercetdrii §i sd imbundtiteascd in plan intern capacititile de
cercetare-dezvoltare, printr-o cooperare internationald extinsi
la proiecte de cercetare materializate in urma unei programdri
si a unor solutii comune.

3.3 Comitetul saluti analiza de impact realizatd si alegerea
ficutd pe baza acesteia intre patru variante posibile ale unui
Jplan strategic european” care, plecand de la cele mai bune
practici actuale, elaboreazd un sistem functional in cadrul
cdruia statele membre au misiunea de a identifica temele
programdrii comune.

3.4 Comitetul salutd, de asemenea, faptul cd, pentru proiectul
pilot in materie de coordonare, a fost ales domeniul tehnolo-
giilor energetice, si sustine pe deplin acest proiect §i noua sa
abordare in avizul sdu cu privire la planul SET (!).

3.5 CESE este convins de necesitatea instaurdrii unor cadre
strategice fundamentale, in functie de prioritdtile politice ale UE.

3.6  CESE atrage atentia asupra faptului ci nu trebuie
acordatd o importantd excesivd aborddrii de sus in jos.
Dimpotrivd, Comitetul considerd cd, ludnd ca punct de reper
caracteristicile actuale ale retelelor stiintifice existente, care
regrupeazd numeroase institute de cercetare si sunt sustinute,
in parte, de agentii internationale cum ar fi AIE, este absolut
necesar sd se recurgd, in primul rand, la principiul abordarii de
jos in sus, pentru a-i implica pe diferitii actori in proiectele
vizate, astfel incat si se raspundd intereselor lor strategice si
posibilititilor de punere in comun a celor mai bune capacititi
de cercetare-dezvoltare. Conferintele stiintifice internationale pot
constitui forumuri adecvate, putind fi insdrcinate cu elaborarea
unor propuneri corespunzitoare.

3.7  Comitetul subliniazd, de asemenea, dificultatea unei astfel
de coordondri, mai ales din cauza intereselor specifice ale
anumitor tdri si a lipsei de vointd politicd in ceea ce priveste
nu doar impirtdsirea cunostintelor, ci si punerea in comun a

(") Avizul privind un plan strategic european pentru tehnologiile ener-
getice (JO C 27, 3.2.2009, p. 53).

capacitdtilor de cercetare-dezvoltare. Deschiderea si transparenta
vor fi indispensabile pentru o aplicare reusitd a acestui concept.

3.8 Recunoscand si apreciind gama largd de proiecte trans-
frontaliere comune si de cooperare deja existente, precum si
rezultatele excelente ale acestora, Comitetul recomandi ca expe-
rienta dobanditd in urma acestor programe si fie valorificatd in
acest nou concept de programare strategicd. Ar trebui, de
asemenea, sd se tragd invitdminte de pe urma esecurilor inre-
gistrate in conceperea proceselor de programare comund a
cercetdrii.

3.9  CESE aderd pe deplin la ideea ci acest concept trebuie
pus urgent in practicd prin consolidarea resurselor financiare si
umane, astfel incat Comunitatea si poatd sd isi imbunititeascd
pozitia si, prin aceasta, competitivitatea economicd in fata prin-
cipalilor sdi concurenti, Statele Unite si tdrile asiatice. Totusi,
aceasta nu trebuie sd excludi in niciun caz cooperarea stiintific3,
inclusiv cu aceste tari si cu organismele lor de cercetare (?).

3.10  Comitetul constatd in acelasi timp cd punerea in
aplicare a programdrii comune a activitdtilor transfrontaliere
de cercetare-dezvoltare va fi extrem de delicatd, dat fiind cd
presupune o noud viziune, mai deschisd §i mai dispusd la
cooperare (’), iar o astfel de schimbare de mentalitate nu este
un lucru usor.

3.11  Pentru a permite aplicarea mai eficientd si mai rapida a
cunostintelor stiintifice dobandite, care reprezintd obiectivul
final al programarii strategice comune si al solutiilor de
cercetare proprie, este indispensabil ca sectorul privat sd
participe in mod adecvat la intregul proces. Comitetul
apreciazd cd acest concept de programare comund permite o
astfel de participare. CESE semnaleazd, de altfel, cd participarea
sectorului privat constituie o sursd de dificultti, mai ales in ceea
ce priveste utilizarea rezultatelor, aspectele legate de proprietatea
intelectuald etc. ()

3.12  Procesul de inovare, respectiv aplicarea concretd a
cunostintelor stiintifice dobandite, va depinde de factori locali
foarte variati, cum ar fi infrastructura existenti, accesul la
capital, obligatiile fiscale sau reducerile fiscale pentru anumite
tipuri de investitii, sau experienta industriei in ceea ce priveste
tipurile de investitii similare. De asemenea, poate fi vorba de
mdsuri directe de incurajare a investitiilor, cum sunt scutirile de
impozite. Acesti factori pot afecta coerenta proiectelor.

(®) A se vedea avizul INT[461 - CESE 1021/2009 din 11.6.2009 (nepu-
blicat incd in Jurnalul Oficial).

(%) A se vedea Avizul INT[448 - CESE 330/2009 din 26.2.2009 (nepu-
blicat incd in Jurnalul Oficial).

(*) A se vedea Avizul INT/448 - CESE 330/2009 din 26.2.2009 (nepu-
blicat incd in Jurnalul Oficial).
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4. Observatii specifice

4.1  In mod evident, provocrile sociale actuale foarte urgente
(schimbari climatice, productia si consumul eficiente de energie,
inclusiv pe baza unor surse regenerabile, securitatea, sinitatea si
imbdtranirea populatiei) trebuie sd facd obiectul prioritar al unei
programdri si al identificdrii de solutii in cadrul unei strategii
comune bazate pe dezvoltare stiintifici si tehnicd, pentru a se
putea gisi si pune in aplicare solutii suficient de rapide si de
eficiente.

4.2 Elementele vizate sunt principalul domeniu strategic al
cercetdrii fundamentale, finantat in primul rand din fonduri
publice, procesele de programare strategicd comund si rezul-
tatele cercetdrii. In acest context, ar trebui si se gestioneze
mai intdi faza initiald a fiecdrui proiect, si anume identificarea
actorilor vizati si elaborarea unei viziuni a proiectului care sd-i
motiveze suficient pe actorii de calibru.

4.2.1  Cu toate acestea, programarea comund nu trebuie sd
excludd in niciun caz domeniul cercetdrii fundamentale pure.
Dimpotrivd, ea trebuie sd includd cooperarea in acest domeniu
in care, a priori, nu se poate conta pe nicio aplicatie concretd.
Istoria a demonstrat cd cercetarea fundamentald a avut cele mai
mari succese, cum ar fi, spre exemplu, laserul, mecanica cuanticd
sau teoria electromagnetismului.

43 In contextul in care programarea strategici comund
propusd va fi realizatd si finantatd de statele membre parti-
cipante, si va continua si tini de competenta acestora, in
cursul fazei initiale a elabordrii unei viziuni comune, organele
comunitare ar trebui sd intervind in ceea ce priveste lansarea si,
mai ales, coordonarea. Prin interventia lor, Comisia si alte orga-
nizatii pot avea rol de inlesnire §i ar trebui si ofere asistenta
solicitatd de statele membre care participd la initiativele de
programare comund. Consiliul Uniunii Europene ar trebui si
asigure apoi monitorizarea eficientd a activitdtilor. Datoritd
acestei aborddri deschise, statele membre vor fi informate cu
privire la initiativele previzute sau in curs.

4.4 In plus, este esential ca programarea comuni s adopte o
abordare realistd si flexibild si sd se realizeze in etape, pentru a-
si optimiza efectul structurant potential si contributia sa pentru
societate.

4.5  CESE considerd ci este indispensabil si se instaureze si s3
se creeze, pentru aceste activititi comunitare esentiale, cadre de
lucru de calitate, care si incurajeze participarea diferitelor state
membre i, in primul rdnd, a capacititilor lor de cercetare-
dezvoltare, in vederea sprijinirii si mobilizarii abordarii de jos
in sus necesare, precum si, mai ales, a surselor de finantare
necesare. Pentru aceasta, Comisia va trebui sd inlesneascd fird
intarziere, pe baza programelor comune de cercetare existente,

cooperarea intre pdrtile interesate. Este indispensabil si se
prevadi o mobilitate suficientd a fondurilor si un cadru de
sprijin.

4.6 In cursul elaboririi acestor cadre de lucru, ar trebui si se
ia in calcul nu doar factorii care ar putea antrena efectele
sinergice de sustinere, ci si sd se analizeze in aminunt
riscurile pentru conceptul de programare europeand comund
si de aplicare concretd a rezultatelor lor. Intr-adevir, subes-
timarea acestor riscuri ar putea impiedica succesul unor idei
cu potential, in cursul fazei de realizare. Comunicarea si docu-
mentele care o insotesc aratd faptul cd acesti factori au fost
abordati in mod corect de citre Comisie.

4.7 Proiectul pilot reprezentat de planul SET trebuie urmdrit
cu atentie, iar procesele aplicate in acest cadru trebuie analizate,
pentru ca aceastd experientd sd permitd imbundtitirea practicd a
planului strategic european de programare a cooperdrii trans-
frontaliere in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii. Sectorul
european de cercetare-dezvoltare va cunoaste astfel un proces
de invdtare empiricd.

4.8 Ar trebui ca noile structuri transfrontaliere de organizare
a activitdtilor de cercetare-dezvoltare si fie instaurate in acele
domenii in care vor avea o contributie evidentd la scard
europeand §i vor produce o valoare addugatd evidentd. Prin
urmare, CESE considerd cd utilizare deplind a potentialului
structurilor de organizare care si-au dovedit deja eficienta (pe
baza unor rezultate la nivel stiintific sau a unor succese in
materie de cooperare internationald) sau care permit continuarea
efectivd a dezvoltdrii este indispensabild.

49  Comitetul sprijind ideea impdrtirii in trei faze a
procesului de programare strategici comund a activitdtilor de
cercetare-dezvoltare si a aplicdrii lor:

49.1 Mai intdi, este necesard elaborarea unei viziuni
comune pentru domeniul convenit, care sd stabileascd
obiectivul sau obiectivele pe termen lung, aprobate la nivel
politic. Aceastd viziune ar trebui si se bazeze pe elemente
credibile, pe consultarea partilor interesate, si mai ales a comu-
nitdtii stiintifice si a partenerilor industriali, precum si pe o
evaluare comund a programelor si a dispozitivelor existente.

4.9.2  Pe baza acestei viziuni, ar trebui elaboratd o agendi
strategicd de cercetare, care si cuprindd obiective specifice,
mdsurabile, acceptabile, realiste §i situate in timp (obiective
SMART). Aceastd agendd strategici de cercetare ar trebui sd
garanteze cd obiectivele proiectului vor fi insotite de resursele
umane, financiare si organizatorice necesare si sd permitd, astfel,
pregdtirea optimd a proiectului datoritd cunoasterii contextului
necesar, in cadrul unui anumit domeniu de cercetare.
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4.9.3  Pentru punerea in aplicare a agendei strategice de
cercetare, ar trebui sd se utilizeze si sd se consolideze intregul
ansamblu de instrumente de care dispune cercetarea publicd
(programe de cercetare nationale si regionale, organisme de
cercetare §i programe interguvernamentale de cooperare, infras-
tructuri de cercetare, programe de mobilitate etc.). Punerea in
aplicare poate include, eventual, finantdri si instrumente ale
Uniunii Europene prin intermediul Programului-cadru. Va
trebui sd se asigure in mod regulat monitorizarea si evaluarea
progreselor realizate de proiectul comun de cercetare, iar rezul-
tatele vor trebui sd fie comunicate la nivel politic.

4.10  Dat fiind cd proiectele de programare comund, la fel ca
infrastructurile europene de cercetare, vor fi finantate de statele
membre, este esential si se asigure coordonarea acestei finantari.

Bruxelles, 25 martie 2009

Comitetul subliniazd faptul ci este necesar si se realizeze
sinergiile adecvate intre crearea infrastructurilor europene de
cercetare, programarea comund si cel de-al 7-lea Program-
cadru. In acelasi timp, Comitetul ia notd de faptul ci anumite
state membre nu trateazd aceste initiative cu suficientd serio-
zitate.

411  Comitetul salutd crearea Grupului la nivel inalt pentru
programarea comund, care va avea rolul de a identifica temele
ce vor fi alese pentru programarea comund, in urma efectudrii
unei ample consultdri publice a diferitelor comunitdti stiintifice
regionale, nationale si europene, precum si a sectorului privat,
acolo unde este cazul. Aceste activititi vor acorda Consiliului
posibilitatea de a adopta initiative de programare comund pand
in 2010, in urma propunerii asteptate a Comisiei.
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