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AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 451-A SESIUNE PLENARA DIN 25 SI 26 FEBRUARIE 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind serviciul civic european (aviz exploratoriu)

(2009/C 218/01)

Intr-o scrisoare datatd 3 iulie 2008, in contextul presedintiei franceze a Uniunii Europene, ministrul
afacerilor externe si europene al Republicii Franceze a solicitat Comitetului Economic si Social European
sd elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

LServiciul civic european.”

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 februarie 2009. Raportor: dl JANSON. Coraportor: dl
SIBIAN.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 131 de voturi pentru, 7 voturi

impotrivd si 9 abtineri.

1. Rezumat si concluzii

1.1  CESE salutd cu cildurd initiativa presedintiei franceze. De
asemenea, ar dori s facd referire si la Recomandarea Consiliului
din 20 noiembrie 2008 privind mobilitatea tinerilor voluntari in
Uniunea Europeand (!). Cu toate acestea, avind in vedere marea
varietate de sisteme de participare activa a tinerilor in societate,
modul cel mai adecvat de abordare a acestei chestiuni este ca
initiativa europeand si se intemeieze pe urmdtoarele elemente:

— cooperarea intre activititi de voluntariat deschise tuturor,
neremunerate, desfisurate din proprie initiativd, educative
(sub aspectul invatdrii non-formale) si cu valoare sociald
adaugata;

— caracterizate printr-o perioadd de activitate determinat;
cadru, structurd, obiective, continuturi si sarcini clare;
sustinere adecvatd i protectie juridici si sociald;

— un context european si transnational.

1.2 Participarea activd in societate, incluzdnd schimburile
transnationale, aduce multe beneficii dezvoltdrii personale, in

(1) 14825/08, JEUN 101.

special in cazul tinerilor, precum si dezvoltdrii societdtii civile
organizate in Europa. Pentru voluntari, aceasta reprezinti o
ocazie unicd de invitare formald si informald, precum si de
dobandire de competente sociale si lingvistice. De asemenea,
in acest mod li se poate insufla sentimentul cetiteniei
europene si pot fi motivati si-si continue angajamentul mai
tarziu in viatd. Includerea in aceste mecanisme a altor
categorii de varstd, cum ar fi persoanele mai varstnice, le
creeazd acestora posibilitatea de a-gi valorifica experienta de
viatd, cu efecte porzitive asupra sandtdtii si a calititii vietii.
Actiunile comune ale tinerilor si varstnicilor in cadrul activi-
tatilor de voluntariat pot promova intelegerea intre generatii.

1.3 CESE considerd ci Uniunea ar trebui si-si fixeze obiective
ambitioase pentru extinderea participdrii cetdtenilor la societatea
civild. Un prim pas ar fi urmarea recomandirilor formulate de
CESE in avizul anterior ().

1.4 Asadar, CESE ar aprecia dacd statele membre ar initia o
cooperare intre organizatorii de activitdti de voluntariat, prin
care formele existente de activititi de voluntariat si dobandeascd
0 componentd transnationald.

() A se vedea Avizul CESE privind activitdtile de voluntariat: rolul in

societatea europeand si impactul acestora. Raportor: dna Koller (JO C
325, 30.12.2006).
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1.5 UE ar putea promova o initiativd cetdteneascd
europeand (') care si combine politicile si activitdtile pentru
realizarea unor programe de schimb care si nu fie destinate
exclusiv tinerilor (asa cum este cazul in prezent). Unul dintre
obiective ar putea fi contributia la integrarea europeand. CESE
considerd firesc ca Uniunea Europeani si aloce mai multe
resurse financiare acestui tip de programe, fapt care ar putea
permite de la inceput dublarea ratei de participare actuale la
schimburile de tineri si ar miri semnificativ rata de participare
a altor categorii de varsta.

1.6 CESE considerd necesar si fie vizate in mai mare masurd
persoanele defavorizate si, in special, tinerii cu mai putine posi-
bilitati.

1.7  Este esential sa se asigure o mai bund coordonare intre
programele nationale si europene existente, si se reducd obsta-
colele tehnice, precum si sd se rezolve problemele legate de
acoperirea asigurarilor de sindtate si impotriva accidentelor. in
acest scop, Uniunea Europeand ar trebui si aibi in vedere
crearea unei mdrci pentru programele de schimb care inde-
plinesc standardele de calitate comunitare. Calitatea activitdtilor
de voluntariat, indiferent de forma in care se desfdsoard acestea,
este importantd si trebuie garantatd prin mijloace corespun-
zdtoare.

1.8  CESE considerd importantd promovarea voluntariatului
in tdri terte, contribuindu-se astfel la activititile UE de
realizare a Obiectivelor Mileniului §i de implementare a
politicii europene de dezvoltare §i de ajutor umanitar.

1.9  UE trebuie sd evalueze acest domeniu prin initierea si
sprijinirea cercetdrii, precum si prin dezvoltarea componentelor
statistice.

1.10  De asemenea, trebuie rezolvate problemele legate de
asigurdri, sindtate i securitate. Ar trebui garantati protectia
sociald corespunzitoare a voluntarilor in timpul serviciului,
insd acest lucru este greu de realizat dacd dispozitiile pentru
voluntarii transnationali in materie de securitate sociald diferd
de la tard la tard. Prin urmare, CESE incurajeazd Comisia sd
promoveze o abordare comund a acestor chestiuni §i invitd
statele membre si institutile competente si rezolve aceste
probleme importante.

1.11  CESE isi di seama cd acest subiect necesiti o monito-
rizare, de exemplu sub forma unei conferinte, la care ar trebui
sd participe toate organismele din cadrul serviciilor nationale,
Comisia Europeand si organizatiile neguvernamentale din
domeniul tineretului sau din cel al serviciilor de voluntariat, in
scopul de a promova dezvoltarea unui cadru pentru initiativa
cetdteneascd europeand.

(") Pentru a evita confuziile provocate de faptul cd ,serviciu civic” are
intelesuri diferite in diferite state membre, CESE a utilizat in
prezentul aviz sintagma ,initiativd civica”.

2. Puncte de plecare

2.1  CESE salutd cu cildurd initiativa presedintiei franceze de
a-i solicita si elaboreze un aviz exploratoriu privind serviciul
civic european.

2.2 Cu toate acestea, avind in vedere marea varietate de
sisteme de participare activd a tinerilor in societate, fie ci este
vorba despre serviciul civic, serviciul de voluntariat sau alte
forme de participare, o initiativdi europeand trebuie sd-si stabi-
leascd cu claritate cadrul si definitia. CESE considerd ¢d modul
cel mai adecvat de abordare a acestei chestiuni la nivel european
este si se meargd dincolo de serviciul civic traditional, iar
initiativa europeand sd se intemeieze pe urmdtoarele elemente:

— un serviciu de voluntariat deschis tuturor, neremunerat,
desfasurat din proprie initiativd, educativ (sub aspectul
invatirii non-formale) si cu valoare sociald adiugats;

— caracterizat printr-o perioadd de activitate determinatd;
cadru, structurd, obiective, continuturi si sarcini clare;
sustinere adecvatd §i protectie juridicd si socialg;

— un context european si transnational.

2.3 Aceastd initiativd ar putea purta numele de ,initiativa
cetdteneascd europeand” si ar putea cuprinde o gamd largd de
traditii i practici in materie de activitdti de voluntariat, inclusiv

serviciile civice din diferitele state membre.

2.4 Tratatul de instituire a Comunitdtii Economice Europene
continea deja dispozitii referitoare la schimbul de tineri
lucrdtori, pentru a promova si a aprofunda solidaritatea intre
popoarele Europei.

2.5 Intr-un aviz anterior pe tema voluntariatului (3, CESE
ficea o serie de recomandari, printre care:

— si se declare un An al voluntarilor si sd se publice o Carte
albd privind activititile de voluntariat si cetdtenia activd in
Europa;

— guvernele statelor membre sd fie incurajate si elaboreze
politici nationale in domeniul activittilor de voluntariat;

— statele membre ar trebui sd elaboreze un cadru juridic care
sd garanteze dreptul persoanelor de a desfdsura activititi de
voluntariat, indiferent de statutul lor juridic sau social;

— sd se ia in considerare necesitatea existentei, la nivel
european, a unor statistici fiabile si comparabile in acest
domeniu;

() A se vedea Avizul CESE privind activitdtile de voluntariat: rolul in
societatea europeand si impactul acestora. Raportor: dna Koller (JO C
325, 30.12.2006).
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— finantarea, politicile si programele UE ar trebui sd facd mai
mult pentru promovarea activitdtilor de voluntariat; ar trebui
infiin;ati, in intreaga Europd, o infrastructurd adecvatd
pentru sprijinirea activititilor de voluntariat;

— programele paneuropene de voluntariat ar trebui puse la
dispozitia intregii populatii.

2.6 CESE observd cd, desi s-au ficut progrese, multe din
recomanddrile si propunerile sale nu au fost incd puse in
aplicare. In prezentul aviz, CESE subliniazi inci o datd nece-
sitatea de a pune in practici recomanddrile avizului precedent,
precum si de a spori ambitiile fatd de un domeniu specific al
voluntariatului, si anume serviciile de voluntariat.

2.7 CESE considerd cd este nevoie de mai multd implicare
din partea societdtii civile in integrarea europeand. O initiativa
cetdteneascd europeand ambitioasd, accesibild tuturor grupelor
de varstd, poate servi la remedierea deficitului de incredere a
cetdtenilor obisnuiti in Uniunea Europeand. Promovarea ceti-
teniei active contribuie la sustinerea principiilor Uniunii
Europene privind libertatea, democratia, respectarea drepturilor
omului §i a libertdtilor fundamentale, egalitatea intre barbati si
femei si nediscriminarea.

2.8 CESE subliniazd necesitatea unei participdri crescute si
active in societate, a tuturor persoanelor, in special a tinerilor
sifsau a persoanelor defavorizate, pentru a le intdri spiritul cet3-
tenesc si simgul solidaritdtii. De asemenea, ar trebui consolidatd
cooperarea dintre statele membre, Comisia Europeand si CESE,
in domeniul serviciilor civice.

2.9 In tratatul actual, temeiul juridic pentru politicile de
tineret si activititile cetitenesti se giseste la articolele 149 si
151, care exclud orice armonizare a legislatiei, insd oferd UE
posibilititi de incurajare a cooperdrii dintre statele membre si
promoveazd schimburile de tineri. Tratatul de la Lisabona
extinde intr-o oarecare masurd domeniul de aplicare a politicilor
de tineret, addugind participarea tinerilor la viata democraticd
din Europa.

2.10  Tratatul de la Lisabona, odati intrat in vigoare, va
institui un cadru pentru contributiile comune ale tinerilor
europeni la operatiunile de ajutor umanitar ale Uniunii, prin
crearea unui Corp voluntar european de ajutor umanitar.

2.11  In prezent, activititile de voluntariat se realizeazd, in
principal, prin metoda deschisd de coordonare, in cadrul poli-
ticilor UE de tineret, avand trei teme prioritare:

— incurajarea participarii tinerilor la cetdtenia activd i la
societatea civild;

— promovarea activitdtilor de voluntariat in randul tinerilor;

— imbundtitirea informatiilor furnizate tinerilor si a serviciilor
de informare pentru tineri existente, promovand activittile
de voluntariat in rindul acestora si incurajand o mai buni
cunoastere si intelegere a tineretului.

2.12  Existd mai multe motive care indeamni la reflectie pe
tema sporirii participdrii active in societate in Europa. Uniunea
Europeand isi asumd o responsabilitate mai mare decit oricare
alt continent in vederea indeplinirii Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului. UE este unul dintre cei mai mari donatori din
lume. Implicarea cetdtenilor europeni in infruntarea celor mai
mari provocdri mondiale ar contribui nu numai la propria lor
dezvoltare personald, ci si la promovarea intelegerii si la crearea
retelelor necesare intr-o lume globalizata.

2.13  In unele tiri au existat servicii civile nationale, ca alter-
nativd la serviciul militar. Odatd cu eliminarea progresivd a
serviciului militar obligatoriu si cu profesionalizarea crescandd
a armatei in statele membre, sunt reduse si serviciile civile. in
plus, dezvoltarea serviciilor de voluntariat pentru tineri ar putea
reprezenta o alternativd atrigdtoare pentru implicarea tinerilor
in societate, atunci cand serviciul militar/civil devine mai putin
frecvent.

2.14  Voluntariatul si alte initiative ale societdtii civile atrag
din ce in ce mai multd atentie. In 2004, la invitatia presedintiei
italiene, reprezentantii statelor membre, ai tarilor in curs de
aderare si ai Comisiei Europene s-au intrunit la Roma pentru
prima Conferintd privind serviciul civic si tineretul. In
concluziile sale, presedintia italiand a conferintei recomanda,
printre altele:

— schimbul sistematic si periodic de informatii si de bune
practici, precum si consolidarea cooperdrii dintre serviciile
civice si politicile de tineret;

— sporirea participdrii tineretului la serviciile civice, pentru
intdrirea spiritului cetdtenesc si a simtului solidaritatii;

— consolidarea cooperdrii dintre statele membre, tdrile in curs
de aderare §i Comisia Europeand in domeniul serviciilor
civice pentru tineri.

3. Programe de schimb actuale
3.1 Europa

3.1.1 Din programul ,Tineretul in actiune” face parte si
Serviciul european de voluntariat (SEV). In cadrul acestuia,
voluntari cu varste cuprinse intre 18 si 30 de ani petrec intre
2 si 12 luni in strdindtate. Acestia pot beneficia de formare
specificd, iar experienta lor de invdtare este recunoscutd
formal intr-un certificat Youthpass. intre anii 1996 si 2006, la
Serviciul european de voluntariat au participat aproximativ
30 000 de voluntari.
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3.1.2  Incepand cu 2009, persoanele in varstd vor fi incluse
in formele institutionalizate ale Serviciului european de volun-
tariat, in cadrul programului Grundtvig. Desi aceste schimburi
nu se vor produce initial pe scard largd, meritd subliniat faptul
cd, in cadrul Comisiei Europene, se cautd modalititi de a sprijini
activitatea de voluntariat desfasuratd de diferite grupe de varsta.
Mai mult, misurile realizate in cadrul programului Comisiei
Europene ,Europa pentru cetdteni” vor crea oportunitdti reale
pentru schimbul de voluntari din diferite tari si diferite grupe de
varstd.

3.1.3  Mii de organizatii care opereazd in tdrile UE au fost
angajate timp de multi ani in cooperare bilaterald, un element
important al acesteia constdnd in schimburile de voluntari, care
se desfigoard pe baze descentralizate, neexistind date despre
amploarea acestui fenomen. Totusi, dacd se tine seama chiar
si numai de schimburile realizate de organizatii care opereazd
in cadrul unor structuri globale, este clar c¢d un numar semni-
ficativ de ecuropeni, in special tineri, participd la aceste
programe.

3.1.4  SEV se intemeiazd pe anumite valori fundamentale si
standarde de calitate, care sunt specificate in Carta SEV. Pentru a
proteja si a sustine aceste valori si standarde, organizatiile inte-
resate sd trimitd sau sd gdzduiascd voluntari SEV, precum si sd
coordoneze proiecte SEV trebuie si fie acreditate in prealabil.

3.1.5 Programul european Erasmus a inregistrat un mare
succes in cresterea mobilitdtii studentilor, precum si in spri-
jinirea cooperdrii dintre institutiile de Invatdimant superior.
Aproximativ 90 % dintre universitdtile europene iau parte la
programul Erasmus si, de la lansarea sa in 1987, au beneficiat
de acesta 1,9 milioane de studenti. Programul urmdreste o si
mai mare extindere a actiunilor sale de mobilitate in viitor, cu
obiectivul de a atinge 3 milioane de studenti Erasmus pand in
anul 2012.

3.1.6  Programul Leonardo da Vinci sprijini mobilitatea
persoanelor care urmeazd cursuri de formare profesionald
initiald, mobilitatea angajatilor sau a persoanelor care desfisoard
activitdti independente si mobilitatea profesionistilor din
domeniul educatiei si al formdrii profesionale.

3.2 Statele membre

3.2.1  CESE recunoaste diversele forme si traditii ale servi-
ciului civic si ale altor activititi de voluntariat din statele
membre, care vizeazd cetdtenia activd, solidaritatea i
dezvoltarea sociald. Comitetul subliniazd, de asemenea, rolul si
contributiile organizatiilor neguvernamentale care activeazd in
domeniul activitdtilor pentru tineret sau in cel al serviciilor de
voluntariat. Este insd constient de faptul ci nu existd prea multe
informatii disponibile cu privire la programele de serviciu civic
sau la activitdtile de voluntariat din statele membre.

3.2.2  In mai multe state membre, precum Germania, Italia si
Franta, au fost deja introduse diferite forme de serviciu civic
(obligatoriu sau voluntar) pentru tineri. Alte tiri, fie sunt in
curs de a introduce servicii de acest tip, fie au in vedere posi-
bilitatea credrii acestora.

4. O initiativd cetiteneascd europeana
4.1 Initiative politice actuale

Comitetul salutd recomandarea Consiliului, care vizeazi
promovarea mobilitdtii tinerilor voluntari in Europa. De
asemenea, CESE saluti rezolutia Parlamentului European din
22 aprilie 2008 privind rolul activititilor de voluntariat in
consolidarea coeziunii economice si sociale, care subliniazd
necesitatea de a mobiliza resurse pentru activititile de volun-
tariat si de a deschide programele si citre alte grupuri de
persoane, in afard de tineri.

De asemenea, CESE salutd apelul lansat de Comisie pentru
punerea in aplicare a actiunii pregititoare Amicus, in scopul
de a promova caracterul transnational al plasirii tinerilor in
serviciul civic si in activititi de muncd voluntard, de a
incuraja dezvoltarea unui cadru european si de a initia o
etapd de testare i evaluare.

4.1.1  Prin urmare, CESE ar dori ca acele state membre cu
puternice traditii si interese in acest domeniu sd initieze o
cooperare care si confere formelor existente de serviciu
civic/civil o dimensiune transnationald.

4.1.2  CESE este de acord ci lipsa de actiuni coordonate ale
diferitelor sisteme nationale si insuficienta informatiilor dispo-
nibile limiteazd posibilittile oferite de SEV si reprezintd o sursd
de ingrijorare. Comitetul salutd, de asemenea, eforturile de
obtinere a unei largi recunoasteri a SEV, comparabild cu cea
de care se bucurd programul Erasmus.

4.2 Ce obiective ar trebui stabilite?

421  CESE considerdi ci Uniunea ar trebui si-si fixeze
obiective ambitioase pentru extinderea participdrii cetdtenilor
la societatea civild. Un prim pas ar fi urmarea recomandirilor
formulate de CESE in avizul anterior (a se vedea punctul 2.5).

42.2 UE ar trebui si promoveze o initiativd cetdteneascd
europeand care si combine politicile si activitdtile pentru
realizarea unor programe de schimb in mdisurd nu numai si
acorde atentie tinerilor, ci si sa asigure o dimensiune
europeand mai pronuntatd. In mod ideal, serviciul de voluntariat
ar trebui efectuat intr-o tard diferitd de tara de origine a parti-
cipantului. Comitetul considerd cd Uniunea Europeand ar trebui
sd aloce mai multe resurse financiare acestui tip de programe.
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4.2.3  Intr-o primi etapi, ar trebui s se urmareascd dublarea
ratei de participare actuale la schimburile de tineri voluntari.
Atingerea acestui obiectiv ar trebui sd fie posibild, dat fiind ca
la programul Erasmus participd in prezent mai mult de 100 000
de studenti, in timp ce numai o foarte micd parte din tinerii
europeni participd la alte programe de schimb de tineri din
Europa. Pe termen lung, aceste programe ar putea si-si fixeze
obiectivul de a atinge aceleasi niveluri de participare ca si
programul Erasmus.

4.2.4  CESE considerd necesar si fie vizati in mai mare
mdsurd tinerii defavorizati. Acest grup ar obtine cele mai
multe avantaje in urma participdrii la societatea civild, insd
adesea nu dispune de calificarea profesionald si/sau mijloacele
financiare necesare in acest sens.

4.2.5  Aceastd initiativad ar trebui si includd si alte grupuri in
afard de tineri. Europa imbdtraneste, insd persoanele in varstd
sunt mai active decdt in trecut gi, de asemenea, doresc si joace
un rol mai vizibil in societate. Includerea in sistem a altor
grupuri de persoane, cum ar fi pensionarii, ar contribui la
concretizarea conceptului de ,imbdtranire activd”, precum si la
apropierea unor noi grupuri de persoane din tdri diferite.
Aceasta le-ar permite persoanelor in varstd si participe la
viata sociald, si-si valorifice experienta de viatd si sd se simtd
utile, cu efecte pozitive asupra sanatdtii si a calitdtii vietii.
Actiunile comune ale tinerilor si varstnicilor in cadrul activi-
tatilor de voluntariat pot promova intelegerea intre generatii,
pot facilita schimbul de experiente si sprijinul reciproc.

4.2.6  Este important si se asigure o mai bund coordonare a
programelor nationale si europene existente. Astfel, s-ar diminua
obstacolele tehnice precum insuficienta recunoastere reciproci a
experientei in serviciul civic si a calificirilor tinerilor sau
problemele legate de acoperirea asigurdrilor de sindtate si
impotriva accidentelor. in acest scop, Uniunea Europeani ar
trebui sd stabileascd o marcd pentru programele de schimb
care indeplinesc standardele de calitate comunitare.

4.2.7 In prezent, sprijinul statului este important pentru
stimularea dezvoltdrii programelor si pentru garantarea stan-
dardelor de calitate. Insd nicio fard nu acoperd in totalitate
costurile proiectelor de voluntariat. In special in cazul activi-
tadtilor transnationale, se cautd adesea surse de finantare supli-
mentare private. Prin urmare, pentru a incuraja schimburile si
pentru a institui o initiativd cetiteneascd europeand, UE trebuie
sd-si sporeascd substantial bugetul destinat activittilor de volun-
tariat, inclusiv schimburilor, pentru a putea acoperi, de exemplu,
cheltuielile de coordonare sau pentru a oferi stimulente si
subventii incrucisate intre tdri. CESE incurajeazd si statele
membre s sporeascd finantarea acordatd pentru aceste activitdti.

4.2.8  Comitetul considerd importantd promovarea volunta-
riatului in tari terte, astfel incit voluntarii si poatd efectua
servicii in strdindtate, contribuind la activitdtile UE de realizare

a Obiectivelor Mileniului §i de implementare a politicii europene
de dezvoltare si de ajutor umanitar. O initiativd care sd
promoveze un cadru mai larg si un numdr mai mare de
schimburi ar trebui si fie coordonatd si cu Corpul voluntar
european de ajutor umanitar, a cirui creare este previzutd in
Tratatul de la Lisabona. Pe termen lung, acest Corp ar putea
include si alte grupuri, in afard de tineri. In acest context, este
important sd se garanteze cd politicile UE in domeniul vizelor
nu ingreuneazd in mod gratuit aceste schimburi.

4.2.9 In cele din urmd, UE trebuie, de asemenea, si pund in
evidentd si sd evalueze acest domeniu prin initierea si sprijinirea
cercetdrii, precum §i prin dezvoltarea componentei statistice.
Cooperarea dintre serviciile civice existente in prezent trebuie
sd fie discutatd mai aminuntit, urmiriti si monitorizatd intr-un
cadru institutional adecvat.

4.3 Beneficii si provociri

43.1 Initiativa cetdteneascd europeand ar contribui la
sustinerea valorilor universale si europene precum libertatea,
democratia si respectarea drepturilor omului, precum si liber-
titile fundamentale si statul de drept. Mai mult, ar trebui si
urmdreascd, de asemenea, dezvoltarea aptitudinilor sociale,
lingvistice si de stabilire de contacte, constructia si functionarea
Uniunii Europene, precum si dobandirea si schimbul de expe-
rientd. Dorinta de a dobandi cunostinte sau de a-si intelege
propria persoand si propriile capacititi reprezintd motivul care
adesea std la baza angajarii tinerilor in activitdti de voluntariat si
contribuie la indeplinirea cerintelor unei societdti bazate pe
cunoastere.

43.2  CESE considerd cd existi numeroase posibilititi de
cooperare transnationald si de schimb de voluntari in diverse
domenii (de exemplu, incluziunea sociald, necesititile umane,
copiii si tinerii, sportul, informatia, protectia patrimoniului,
cultura si artele, mediul, protectia civild etc.), care pot intiri
dimensiunea europeand a cetdteniei.

4.3.3  CESE considerd cd o initiativd cetdteneascd europeand
ar putea imbundtiti cooperarea dintre statele membre, tirile in
curs de aderare si tdrile participante la Instrumentul european de
vecindtate si parteneriat (IEVP), in ceea ce priveste cetdtenia
activd si simtul solidaritatii.

43.4 Voluntarii pot acumula importante experiente si
cunostinte non-formale, care sunt ciutate pe piata fortei de
muncd, si isi pot crea retele de contacte. De asemenea, acestia
pot dobandi competente si cunostinte esentiale in domenii
precum publicitatea, comunicarea, exprimarea, aptitudinile
sociale, managementul, formarea profesionald. Astfel, activititile
de voluntariat pot constitui o parte importantd din CV-ul si
cariera unei persoane. In orice caz, trebuie si se garanteze recu-
noasterea activitdtilor de voluntariat ale tinerilor si a invatarii
non-formale a acestora.
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4.3.5  Existd insd si provocdri. Una dintre acestea este lipsa
unui statut juridic pentru voluntari. Cadrele juridice nationale
definesc statutul voluntarilor si al organizatiilor acestora in inte-
riorul statului si, in mai micd misurd, in striindtate. Nu existd
cadre juridice nationale care si acorde voluntarilor SEV, de
exemplu, un statut juridic asemandtor.

43.6 De asemenea, trebuie rezolvate problemele legate de
asigurdri, sindtate i securitate. Ar trebui garantati protectia
sociald corespunzitoare a voluntarilor in timpul serviciului,
insd acest lucru este greu de realizat dacd dispozitiile pentru
voluntarii transnationali in materie de securitate sociald diferd
de la tard la tard. Prin urmare, CESE incurajeazd Comisia sd
promoveze o abordare comund a acestor chestiuni §i invitd
statele membre si institutiile competente sd rezolve aceste
probleme importante.

4.3.7  Trebuie depuse toate eforturile pentru a evita orice
conflict potential intre munca salariatd i munca voluntari.
Asadar, trebuie sd se defineascd in mod clar diferentele dintre
salariati §i voluntari, precum si responsabilititile voluntarilor,
dupd caz. Activititile de voluntariat nu au ca scop inlocuirea
muncii salariate. Prin urmare, este importantd cooperarea cu
partenerii sociali.

5. Rolul CESE si al societidtii civile organizate

5.1  Societatea civild organizatd este principalul sector in care
se desfdsoard activitdti de voluntariat. Un numdr mare de orga-
nizatii ale societdtii civile sunt deja implicate in SEV si in alte
programe europene. Organizatiile de voluntariat ar trebui si
continue sd joace un rol esential si in cadrul unui program de
schimb mai amplu.

5.2 Este o realitate faptul ci organizatiile nonprofit si de
voluntariat sunt adesea prestatoare de diverse servicii de

Bruxelles, 25 februarie 2009.

asistentd sociald in Europa. Totodatd, in multe cazuri, scade
participarea activd la miscdrile populare. In acest context, o
initiativd cetiteneascd europeand ar putea contribui atit la
extinderea participarii cetdtenilor la societatea civild organizatd,
cat si la amplificarea posibilitdtilor de autodezvoltare ale orga-
nizatiilor. O examinare si o dezbatere privind rolul si statutul
organizatiilor nonprofit in societate pot duce la transformarea
contributiei specifice a acestor organizatii si la sensibilizarea
publicului cu privire la valoarea adiugatd pe care o aduc
acestea societdtii.

5.3  De asemenea, initiativa cetdteneascd europeand poate
contribui la consolidarea si la dinamizarea societdtii civile.
Aceasta va aduce beneficii §i capitalului social, din punctul de
vedere al increderii, al reducerii coruptiei si al participarii la
asociatiile de voluntariat.

5.4  Organizatiile societdtii civile sunt adesea afectate de
problema acreditdrii organizatiilor si de chestiunea calitatii
schimbului. CESE incurajeazd societatea civild organizatd din
statele membre si de la nivel european si coopereze pentru a
gdsi principii comune de acreditare si pentru a dezvolta in
continuare criterii comune de calitate. Unde este cazul, acest
lucru ar putea fi infiptuit in cooperare cu administratiile
publice competente in acest domeniu.

5.5  CESE este de pdrere cd acest subiect necesitd o monito-
rizare, de exemplu sub forma unei conferinte, la care ar trebui
sd participe toate organismele din cadrul serviciilor nationale,
Comisia Europeand si organizatiile neguvernamentale din
domeniul tineretului sau din cel al serviciilor de voluntariat, in
scopul de a promova dezvoltarea unui cadru pentru initiativa
cetdteneascd europeand.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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ANEXA
la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente au fost respinse, dar au primit cel putin un sfert din voturile exprimate:

Punctul 2.11 - se modifici dupd cum urmeaza:

Jn prezent, activitdtile de voluntariat ale tinerilor constituie o prioritate a metodei se-realizeazd—tnprincipab—prin-metoda deschise

de coordonare, in cadrul politicilor UE de tineret, avdnd trei teme prioritare:

— incurajarea participdrii tinerilor la cetdtenia activd si la societatea civild;
— promovarea activitdtilor de voluntariat in randul tinerilor;

— imbundtdtirea informatiilor furnizate tinerilor si a serviciilor de informare existente pentru tineri, promovdand activitdtile de
voluntariat in randul acestora si incurajnd o mai bund cunoagtere i ingelegere a tineretului.”
Rezultatul votului

Voturi pentru: 49 Voturi impotriva: 69 Abtineri: 19

Punctul 4.3.7 - se modificd dupd cum urmeazi:

,Trebuie depuse toate eforturile pentru a evita orice conflict potential intre munca salariatd si munca voluntard. Asadar, trebuie si
se defineascd in mod clar diferentele dintre salariati si voluntari, precum si responsabilitdtile voluntarilor, dupd caz. Activitdtile de
voluntariat nu au ca scop inlocuirea muncii salariate. Prin urmare, este importantd cooperarea dintre organizatiile reprezentdnd
voluntarii si e# partenerii sociali.”

Rezultatul votului

Voturi pentru: 48 Voturi impotriva: 77 Abtineri: 23



