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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde ,Migratie si mobilitate:
provocirile si oportunititile sistemelor educationale din UE”

COM(2008) 423 final
(2009/C 218/17)

La 3 iulie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la:

,Cartea verde «Migratie si mobilitate: provocdrile si oportunitdtile sistemelor educationale din UE»”

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 decembrie 2008. Raportor: dl Mario SOARES.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 142 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 6 abtineri.

1. Introducere

1.1 Cartea verde pe tema ,Migratie si mobilitate: provocdrile
si oportunittile sistemelor educationale din UE” [COM(2008)
423 final] abordeazi o provocare importantd la adresa
sistemelor educationale actuale, o provocare ce nu este noud,
dar care, in ultimii ani, s-a accentuat si se manifestd in intreaga
UE: prezenta in scoli a unui mare numdr de copii din familii de
migranti, si care se afli intr-o situatie socioeconomicd precard.

1.2 In opinia Comisiei, ar fi util si se lanseze o consultare a
partilor interesate referitoare la politica de educatie pentru copiii
proveniti din familii de migranti. Pirtile interesate sunt invitate
sd-si exprime opiniile in legatura cu:

— provocidrile politice,

— misurile politice corespunzdtoare pentru a raspunde acestor
provocdri,

— rolul posibil al Uniunii Europene in sprijinirea statelor
membre in acest context, precum si

— viitorul Directivei 77/486/CEE.

1.3 Comitetul Economic si Social European considerd ci este
vorba de un domeniu complex si dificil, care se preteazd unui
mare numdr de aborddri, toate fiind extrem de pertinente si de
importante. Cu toate acestea, din motive metodologice, CESE se
va limita la incercarea de a rdspunde celor cinci intrebari
adresate, precum si la formularea unor observatii cu caracter
general.

2. Observatii generale

2.1  CESE este intru totul de acord cu abordarea pe care se
bazeazd Cartea verde, care descrie prezenta in scoli a numerosi

elevi/eleve din familii de migranti ca pe o provocare si nu ca pe
o problemd, analizand-o in mod corect §i abordandu-i, practic,
toate aspectele.

2.2 Cu toate acestea, utilizarea unei definitii generale cum
este cea a ,copilor din familii de migranti”, ,copii de
migranti” sau ,elevi/eleve migranti(te)”, in care sunt inclusi atat
copiii care provin din tari terte, cat si cei din tdrile Uniunii, dar
care nu locuiesc in tara de origine, prezintd riscul de a considera
omogene realitdti care sunt fundamental diferite.

2.3 in realitate, este evident pentru oricine cd a fi cetdtean
european nu este acelasi lucru cu a fi cetitean extracomunitar.
Chiar si Comisia admite ci utilizarea unei astfel de definitii este
riscantd atunci cind reaminteste cd, spre deosebire de cetdtenii
din afara UE, cetdtenii europeni pot circula in mod liber pe
teritoriul Uniunii. Cu toate acestea, Comisia pare sa fisi
justifice alegerea prin acceptarea criteriilor utilizate de sursele
de informatii consultate (PIRLS si PISA) ().

2.4 CESE intelege abordarea Comisiei - care se intereseazd de
situatia tuturor copiilor ai cdror pdrinti au o nationalitate
diferitd de cea a tdrii care ii gdzduieste, dat fiind c3 toti acesti
copii au nevoie de un sprijin specific - insd ar prefera ca aceste
probleme si fie abordate din cele doud perspective mentionate
anterior: pe de o parte, din perspectiva copiilor cetitenilor
europeni, iar pe de altd parte, din cea a copiilor cetdtenilor
din ¢ari terte.

(") PIRLS: ,Progress in Internacional Reading Literacy Study” (Studiu
privind evolutia competentelor de lecturd) - studiu realizat de
Asociatia internationald pentru evaluarea realizdrilor din domeniul
educatiei (IEA); PISA: ,Programme for International Student
Assessment”  (Programul international de evaluare a elevilor),
cercetare coordonati de OCDE.
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2.5  Prezentul aviz nu trateazd in mod special fenomenul
migratiei, c¢i mai degrabd rolul sistemelor de invitimant in
ceea ce priveste integrarea migrantilor si, in special, a copiilor
acestora. Au fost luate in considerare diferitele avize CESE din
domeniul imigratiei, care constituie un important ansamblu
teoretic (1).

2.6  Existd o strnsd legdturd intre integrarea cu succes a
imigrantilor, educatia la care au acces copiii lor si calitatea
rezultatelor scolare ale acestora. Este vorba de o legiturd indis-
cutabild, in mdsurd si conditioneze succesul politicii de
coeziune sociald europeand, stabilitatea democratiilor noastre
si, nu in ultimul rdnd, dezvoltarea economicd pe termen lung.

2.7 Cu cit integrarea copiilor si a tinerilor din familii de
migranti in cadrul scolii are loc mai devreme si se desfisoard
mai bine, cu atit mai mare va fi reusita lor scolard. Trebuie
subliniatd in acest sens importanta educatiei prescolare, din
perspectiva obtinerii instrumentelor necesare pentru reusita
educationald si scolard.

2.8 Cu toate acestea, desi statisticile indicd cu certitudine
faptul cd rezultatele copiilor de migranti sunt sistematic mai
bune dacd acestia frecventeazi sistemul educativ de la o varstd
fragedd, aceasta nu inseamnd cd ei au sanse mai mari de acces la
studiile superioare sau la obtinerea unui loc de muncd decent.

(") Printre avizele CESE din domeniu, mai multe de 50 la numadr, a se
vedea, in special, urmditoarcle: ,Comunicarea privind metoda
deschisd de coordonare pentru politicile din domeniul imigratiei si
azilului” (raportor: dna ZU EULENBURG) (JO C 221, 17.9.2002);
,Conditiile de acces si de sedere aplicabile cetdtenilor din tdri terte in
vederea efectudrii de studii, a formdrii profesionale sau a unor acti-
vititi de voluntariat” (raportor: dl PARIZA CASTANOS) (JO C 133,
6.6.2003); ,Propunerea de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de infiintare a unui program de asistentd tehnica si
financiard pentru tdrile terte in domeniul imigratiei si azilului”
(raportor: dna CASSINA) (JO C 32, 5.2.2004), ,Comunicarea
privind imigratia, integrarea si ocuparea fortei de muncd” (raportor:
dl PARIZA CASTANOS) (JO C 80, 30.3.2004); Avizul CESE din
proprie initiativd privind accesul la cetdtenia Uniunii Europene
(raportor: dl PARIZA CASTANOS) (JO C 208, 3.9.2003); Avizul
CESE din proprie initiativi ,Conventia internationald privind
lucrdtorii migranti” (raportor: dl PARIZA CASTANOS) (JO C 302,
7.12.2004); Avizul CESE din proprie initiativd ,Imigratia in UE si
politicile de integrare: colaborarea dintre guvernele regionale si locale
si organizatiile societitii civile” (raportor: dl PARIZA CASTANOS)
(JO C 318, 23.12.2006); Avizul CESE din proprie initiativa ,Politica
comunitard in domeniul imigratiei si al cooperarii cu tdrile de origine
pentru promovarea dezvoltdrii” (raportor: dl PARIZA CASTANOS)
(JO C 44. 16.2.2008); Avizul exploratoriu al CESE ,Elemente pentru
structura, organizarea si functionarea unei platforme care si asigure
o participare mai largd a societdtii civile la promovarea politicilor de
integrare a resortisantilor din tdri terte in UE” (raportor: dl PARIZA
CASTANOS) (JO C 27, 3.2.2009); ,Integrarea minorititilor - romii”
(raportor: dna SIGMUND, coraportor: dl SHARMA) (JO C 27,
3.2.2009); ,O politicd comund de imigrare pentru Europa: principii,
actiuni si instrumente” (raportor: dl PARIZA CASTANOS), CESE
342/2009 din 25.2.2009 (Nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

2.9  Pe de altd parte, in masura in care alegerea unei cariere
viitoare este ficutd in mod liber si in cunostintd de cauzi, si cu
cat se investeste mai mult in reusita scolard a copiilor si tinerilor
din familii de migranti, cu atdt mai bune vor fi rezultatele
obtinute pe plan social, economic si politic.

2.10  Scoala reprezintd cel mai adecvat cadru pentru
integrare, avand in vedere cd este primul spatiu de socializare
din afara familiei. Atunci cand scoala respinge, discrimineazd
sau creeazd segregdri, in loc si contribuie la atenuarea
efectelor originii socioeconomice a familiilor de migranti,
devine foarte greu ca integrarea si fie incununati de succes,
ceea ce se repercuteazd ulterior asupra intregii societiti.

2.11 Din aceste motive trebuie respinsi ideea unor scoli
destinate in majoritate sau in mod exclusiv copiilor de
migranti - chiar dacd, la prima vedere, crearea unor astfel de
scoli ar putea sd pard pusd in slujba unor scopuri nobile. Scoala
trebuie sd reflecte structura socialdi a comunitdtii, nu sd
constituie un ghetou pentru vreun grup anume. Segregarea
fizicd si socialdi a elevilor din familii de migranti in cadrul
unor scoli care le sunt special destinate se insoteste in general
de o segregare la nivelul locuintelor sifsau decurge din aceasta
din urma.

2.12  Profesorii, actori esentiali ai procesului de invitimant,
ar trebui sd se bucure de o atentie deosebitd din partea autori-
tatilor responsabile cu sistemele de educatie, avand in vedere cd
influenteazd direct rezultatele scolare ale elevilor. Posibilitatea
unor cariere atragdtoare si bine plétite si, mai ales, aceea de a
beneficia de o formare de bazi si continud care si tind cont de
aceste noi realitdti sunt elemente esentiale pentru obtinerea unor
rezultate pozitive (2).

2.13  In acest sens, ar trebui si se mizeze pe cresterea
numdrului de profesori cu origini etnice si culturale mai
diverse, intrucat exemplul lor i-ar putea incuraja pe elevi si i-
ar putea ajuta si-si consolideze respectul de sine. Pentru aceasta,
vor fi necesare revizuirea criteriilor §i procedurilor de recrutare a
profesorilor, precum si alocarea unor resurse specifice.

2.14  Cunoasterea limbii din tara de resedintd este una dintre
conditiile indispensabile ale reusitei scolare. Aceastd problemd
nu a fost solutionati in mod satisficitor, deoarece s-a ficut o
confuzie intre capacititile de comunicare si cunostingele
lingvistice. Oferirea de sprijin specific in acest domeniu, inte-
grarea cat mai precoce (de la cea mai fragedd varstd) in mediul
scolar, interactiunile dintre scoald si parinti, cu scopul de a le
oferi si acestora cursuri de invitare a limbii din tara de
resedintd, sunt cateva din strategiile posibile pentru a depisi
aceastd problemd, care se numdrd printre cele mai complexe.

(® A se vedea Avizul CESE ,imbunititirea calititii formdrii profesorilor”
(raportor: dl SOARES) (JO C 151, 17.6.2008).
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2.15 Implicarea pdrintilor migranti in intregul proces
educativ, interactiunea lor cu familile din comunitatea
autohtond, punerea in valoare a cunostintelor si experientelor
pe care le detin sunt tot atatia factori ai integrarii in scoald si
comunitate, atit a elevilor/elevelor, cit si a comunititilor de
migranti in general. In acest scop, este important ca scolile sd
dispund de personal educativ auxiliar si de mediatori
culturali ().

3. Contributia CESE

3.1  Cartea verde pune in discutie 4 teme, in legdturd cu care
elaboreazd un ansamblu de intrebdri, si anume:

,A. Provocdrile politice:

Care sunt principalele provocdri politice referitoare la oferirea unei
educatii de calitate copiilor provenifi din familii de migranti? Pe
langd provocarile identificate de prezenta Carte verde, existd si alte
provocdri care ar trebui luate in considerare?

B. Rdspunsul politic:

Care este raspunsul politic corespunzdtor acestor provocdri? Existd alte
politici sau aborddri, in afara celor expuse de prezenta Carte verde, care
ar trebui luate in considerare?

C. Rolul Uniunii Europene:

Ce actiuni ar putea fi intreprinse prin intermediul programelor comu-
nitare, pentru obfinerea unui impact pozitiv asupra educatiei copiilor
proveniti din familii de migranti? Cum ar putea fi abordate aceste
probleme prin intermediul metodei deschise de coordonare in
domeniul educatiei si formdrii? Credeti cd ar trebui si se elaboreze
eventuali indicatori sifsau criterii de referintd care sd serveascd drept
instrument pentru o mai mare concentrare a eforturilor politice asupra
reducerii diferentelor de reusitd scolard?

D. Viitorul Directivei 77/486/CEE:

Cum ar putea Directiva 77/486/CEE si joace un rol in sprijinirea
politicilor statelor membre referitoare la aceste probleme, ludnd in
considerare experienta punerii in aplicare a acestei directive si avind
in vedere cd, de la adoptarea acesteia, au intervenit schimbdri in natura
fluxurilor migratorii? Ati recomanda mentinerea directivei in forma sa
actuald, adaptarea sau abrogarea acesteia? Doriti sd propuneti metode
alternative de sprijinire a politicilor statelor membre referitoare la
problemele abordate de directivi?”

3.2 Provocirile politice

3.2.1 La ora actuald, cea mai mare provocare politicd de la
nivel european este, probabil, dezvoltarea unui sistem scolar

(") Aceste idei, precum si altele, pot fi regésite in raportul din aprilie
2008 ,Education and Migration - Strategies for integrating migrant
children in European schools and societies. A synthesis of research
findings for policy-makers” (Educatie si migratie - strategii de
integrare a copiilor din familii de imigranti in scolile si societdtile
europene. O sintezd a rezultatelor cercetdrii destinatd factorilor de
decizie politicd) al Retelei de experti NESSE (reteaua de experti in
materie de aspecte sociale ale educatiei si de formare, care se bucurd
de sprijinul Comisiei Europene). (http://www.nesse.fr/nesse/nesse_
top/activites/education-and-migration).

caracterizat de incluziune, intr-o societate care este din ce in
ce mai putin astfel, fie din cauza adancirii prdpastiei dintre
bogati si sdraci si a cresterii in consecintd a excluziunii
sociale, fie din cauzd cd, in ceea ce priveste migratia in sine,
politicile din domeniu au devenit din ce in ce mai constrin-
gitoare in tot mai multe tari. Trebuie sd se acorde o atentie
deosebitd situatiei socioeconomice a persoanelor care provin din
familii de migranti, dat fiind ¢ posibilititile care le sunt oferite
in materie de educatie sunt si ele conditionate, in mare maisurd,
de faptul ci aceste persoane sunt dezavantajate din punct de
vedere social.

3.2.2  Nu putem analiza provocarea uriasd ce constd in inte-
grarea cu succes a milioane de imigranti prin intermediul scolii
fird a pune in discutie urmitoarele aspecte: statutul juridic al
cetdtenilor strdini, care determind conditiile de acces la sistemul
general de invdtdmant obligatoriu (?), procesul de regularizare a
situatiei imigrantilor fird forme legale, obstacolele din calea
reintregirii familiilor si criteriile pentru acordarea de vize, care
violeazd, in unele cazuri, drepturile fundamentale ale omului
(este cazul cerintei de a realiza teste ADN pentru a face
dovada relatiei de rudenie).

3.2.3  In momentul in care se iau decizii politice si educa-
tionale care afecteazd soarta a milioane de copii si tineri
proveniti din familii de migranti, aceastd problematicd globald
nu poate fi lisatd deoparte. Scoala nu ia nastere si nici nu se
dezvoltd separat de matricea sociald in care se integreazd. Ea
reflectd societatea respectivd, dar poate contribui de asemenea
intr-o masurd decisiva la transformarea acesteia din urma.

3.2.4 In cazul concret al reformelor din invitimant care
abordeazd educatia ca pe o afacere ca oricare alta, aplicind
scolii termeni comerciali (elevii §i pdrintii fiind vizuti drept
,consumatori/utilizatori”, iar profesorii ca ,prestatori de
servicii”), si care promoveazd o evaluare bazatd in mod
exclusiv pe randamentul individual al elevilor, nu se poate
vorbi de vreo contributie la succesul integrarii. Trebuie si se
revind la o definitie care s insiste, dimpotrivd, asupra faptului
cd educatia reprezintd un drept uman fundamental al tuturor
copiilor i tinerilor.

3.2.5 Avand in vedere ci educatia continui si fie un
domeniu de competentd nationald, una dintre principalele
provociri este ca Uniunea Europeani si poatd coordona, in
practicd, politicile necesare pentru a obtine o cat mai bund
integrare. Acest paradox - pe de o parte, recunoasterea repercu-
siunilor imigratiei la nivel comunitar, iar pe de altd parte, faptul
cd politicile continud si fie elaborate la nivel national - nu va
putea fi depdsit decit atunci cand va exista vointa politicd de a
coordona §i mai strans aceste politici.

(® in Germania, statutul juridic de ,cetitean striin” antreneazi in mod
frecvent scutirea de la obligatia generald de a frecventa sistemul
scolar. Cu toate acestea, conform articolului 14 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, toti copiii au ,dreptul la educatie
(-..) si de a urma (...) invitdmantul obligatoriu”.
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3.2.6 In consecintd, Uniunea Europeani se confruntd cu
provocarea de a recunoaste cd dificultdtile de gestionare a
acestui fenomen masiv de migratie vor fi greu de depdsit la
nivel bilateral si cd trebuie create instrumentele politice
necesare in acest sens, avand in vedere prezenta unui numar
din ce in ce mai mare de elevi din afara spatiului comunitar in
sistemele europene de invitdmant.

3.2.7  Situatia dezavantajoasd in care se gdsesc persoanele
provenite din familii de migranti continud sd existe si in
domeniul educatiei pentru adulti. Aceste persoane participd
intr-o mdsurd mai redusd la activititile de formare continug,
iar cursurile care le sunt oferite se axeazd in special pe
insusirea de competente lingvistice. Institutiile de invidtimant
dedicate educatiei pentru adulti trebuie si asigure o mai mare
deschidere citre ansamblul populatiei vizate. Oferta globald
trebuie sd ia in considerare persoanele provenite din familii de
migranti. In acest sens, este important ca educatia pentru adulti
sd fie extinsd la domenii cum ar fi cultura, politica, intemeierea
unei familii, dar si sindtatea, competentele sociale etc.

3.2.8 O altd provocare politici ce poate conditiona orice
decizie este criza economicd actuald. Cresterea somajului, greu-
titile cu care se confruntd sistemele de securitate sociali si care,
in anumite tdri, pun sub semnul intrebdrii insdsi mentinerea
modelelor de protectie sociald, pot genera fenomene de rasism
si de xenofobie care se opun intru totul valorilor Europei demo-
cratice. Atat scoala, cat si comunitatea In care aceasta se inte-
greazd trebuie sd ramand vigilente fatd de astfel de fenomene,
nu numai pentru a le preveni, ci si pentru a lua masuri, daci si
atunci cand este necesar.

3.3  Rispunsul politic

3.3.1  Statele membre au ca rispundere fundamentald si de
prim ordin indeplinirea angajamentului de a-i integra pe
imigrantii de pe teritoriul lor. In cazul copiilor si al tinerilor,
acesta nu inseamnd numai asigurarea accesului tuturor la
sistemul de invdtdmant, garantand absenta oricirei forme de
selectie pe baza statutului social, cat si eforturi pentru ca
reusita scolard si fie consideratd un drept al elevilor/elevelor
care provin din familii de migranti.

3.3.2  In acest scop este important ca raspunsul educational
sd se bazeze:

— pe o scoald de calitate, la care oricine poate avea acces in
mod gratuit;

— pe o politicd ce respectd, printre altele, diferentele etnice,
socioculturale, economice, de gen si care stie si exploateze
potentialul existent;

— pe respectarea trdsdturilor proprii fiecirei comunitdti de
migranti, care trebuie luate in considerare in cadrul plani-

ficdrii programelor, in vederea deschiderii institutiilor de
invdtdmant citre alte culturi;

— pe un corp didactic format pentru a riaspunde necesititilor

elevilor care nu sunt cetdteni ai tdrii respective, care sd
beneficieze de sprijinul si de formarea continud indispen-
sabile pentru atingerea obiectivelor educationale si care si
se poatd baza pe un personal auxiliar cunoscitor al limbilor
si culturilor comunititilor reprezentate in scoald. In acest
sens, ar fi util si se consolideze prezenta in scoli a unor
echipe multidisciplinare (introducandu-se, de exemplu, o
formd cuprinzitoare de asistentd sociald in cadrul scolar);

— pe imbundtitirea accesului la internet, ca modalitate de a

sprijini educatia copiilor din familii de migranti, avand in
vedere cd este vorba de un instrument esential pentru reusita
scolard in UE. In acest scop, se propune crearea unor cluburi
de tineret si a unor centre comunitare dotate cu acces la
internet, instituirea, cu sprijinul autoritatilor locale, de parte-
neriate cu bibliotecile locale sau cu intreprinderi dispuse si
doneze echipament informatic depdsit etc.;

— pe o educatie ,durabild”: promovarea cunostintelor

lingvistice nu se poate mdrgini la primii ani de viatd, nici
la invatdimantul prescolar, ci trebuie sd continue in cadrul
scolii si s3 nu se limiteze la limba tarii-gazda. Insusirea unui
limbaj specializat din punct de vedere tehnic si profesional
necesitd contributia mai multor discipline, precum si
formarea adecvatd a personalului didactic, indiferent de
specializarea sa. In paralel cu invitarea limbii tarii-gazda,
trebuie si se asigure si o ofertd de cursuri pentru limbile
vorbite in familiile elevilor. Mentinerea si promovarea multi-
lingvismului ar trebui sd figureze in cadrul programei scolare
de bazd din fiecare scoal;

— pe promovarea unui program de tip ,mentor/invaticel”, in

care elevii sunt incurajati sd se asocieze cu cite un coleg de
varstd mai mare si cu mai multd experient;

— pe crearea unei platforme de dialog intre copiii din familii de

migranti si copiii autohtoni, dat fiind cd o astfel de
platformd ar putea combate prejudecitile si consolida inte-
grarea;

— pe implicarea pdrintilor elevilor/elevelor din familii de

migranti, cdrora le revine un rol deosebit. In acest scop,
pdrintii trebuie sd cunoascd mai bine sistemul de invatdmant
si posibilititile de formare profesional, si sd fie invitati sd-si
exprime punctul de vedere;

— pe o ofertd completd de cursuri de educatie pentru adulti,

destinate persoanelor din familii de migranti, indiferent ci
au sau nu copii de varstd scolard, din motivele expuse
anterior (1);

(") A se vedea punctul 3.2.7 de mai sus.
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— pe promovarea competentelor interculturale”, inclusiv atri-
buirea unor burse de studii si acordarea de sprijin financiar
in scopul reducerii inegalititilor in ceea ce priveste educatia
(masuri care nu trebuie limitate la elevii/elevele din familii de
migranti).

3.3.3  Dincolo de misurile de ordin general, care trebuie si
tind cont de caracteristicile populatiei de migranti - ca de
exemplu, accesul la sistemul de sdndtate si la piata fortei de
muncd, precum si la o locuintd decentd - trebuie mentionatd
necesitatea de a propune rdspunsuri sectoriale in domeniul
educatiei, cum ar fi revizuirea materialelor didactice (astfel
incat imaginea imigrantilor si nu fie prezentatd intr-o forma
negativd), posibilitatea unor activitdti de integrare extragcolare,
accesul la sistemul de invdtdmant de la cea mai fragedd varsti,
asigurarea resurselor necesare pentru formarea de bazd si
formarea continud a profesorilor, precum §i pentru recrutarea
de personal auxiliar calificat, care sd provind in mdsura posi-
bilului din tirile din care provin elevii etc.

3.3.4  Participarea societitii civile nu este numai de dorit, ci
constituie si un indicator fiabil al calitdtii democratiei la nivelul
societdtii si al sistemului educational, reprezentind si un factor
important in integrarea imigrantilor. Asociatiile parintilor si asis-
tentii sociali din domeniul educatiei isi pot aduce si ei
contributia la construirea unei societdti si a unei cetdtenii
bazate pe incluziune, ce respectd diferentele si sunt constiente
de valoarea pe care o reprezintd o coeziune sociald puternicd.

Politica adoptatd in diverse tdri, prin care se acordd imigrantilor
care au obtinut forme legale drept de vot la alegerile locale,
trebuie sd fie sprijinitd si incurajatd, intrucat recunoaste inte-
grarea imigrantilor in comunitdtile-gazdd si le intireste senti-
mentul de apartenentd la acestea.

3.4  Rolul Uniunii Europene

3.41 In cadrul procesului de adoptare si de punere in
aplicare a noului Tratat de la Lisabona, Uniunea Europeand ar
trebui si se asigure ci statele membre continud si garanteze o
politicd de integrare a imigrantilor, si in special dreptul la
educatie, la predarea limbii materne si la participarea pdrintilor
elevilor/elevelor din familii de migranti, in scopul de a imbu-
ndtdti competentele acestor copii si de a-i sprijini in alegerile pe
care le fac §i in activitdtile legate de invdtdmant.

3.4.2  Uniunea Europeand ar putea incuraja utilizarea metodei
deschise de coordonare de citre statele membre si, in acest
context, realizarea de studii comparative si programe de
cercetare care si contribuie la identificarea si la rdspandirea
bunelor practici, §i sd sprijine initiative inovatoare prin care si
se atragd atentia asupra noilor problematici din domeniu la
nivel european, avind in vedere cd aceste aspecte sunt uneori
mai greu de detectat la nivel national. Urmdtoarele puncte
prezintd cdteva propuneri concrete in acest sens.

3.4.3  Definirea de indicatori si de criterii de referintd, pentru
ca eforturile sd nu se concentreze numai asupra elimindrii
esecului scolar, ci si a dificultdtilor concrete cu care se poate
confrunta un elev/o elevd migrant(d) in contextul specific in care
se gdseste, ar putea fi o misurd politici deosebit de pertinentd.
Pentru a evita abandonul scolar sau refuzul de a frecventa
scoala, sunt necesare in primul rdnd programe care si permitd
concretizarea ofertelor de asistentd sociald in cadrul scolii.

3.4.4  Printre componentele criteriilor de referintd care ar
putea fi utilizate in cadrul metodei deschise de coordonare, se
recomandi sd figureze, de exemplu: situatia socioeconomici a
persoanelor care provin din familii de migranti §i a celor care
nu provin din astfel de familii; finalizarea studiilor (anii de
scolarizare obligatorie) in cazul persoanelor care provin din
familii de migranti si a celor care nu provin din astfel de
familii; procentajul reprezentat de personalul didactic care
provine din familii de migranti; competentele interculturale ale
personalului didactic; permeabilitatea sociald a sistemului scolar;
promovarea multilingvismului in cadrul sistemului de inva-
tdmant public; gradul de deschidere a sistemelor de invdtdmant
cdtre toti copiii §i tinerii etc.

3.4.5 Pe de altd parte, ar fi extrem de important ca Parla-
mentul European si fie implicat in mod direct in definirea,
monitorizarea i evaluarea propunerilor si actiunilor care
urmiresc eliminarea excluziunii si a marginalizirii din spatiul
european.

3.5  Viitorul Directivei 77/486/CEE

3.5.1  Directiva 77/486/CEE a reprezentat un pas important,
prin care dreptul la educatie pentru toti copiii din familii de
migranti a fost inscris pe agenda politicd. Cu toate acestea, nu e
mai putin adevirat cd directiva nu-i avea in vedere decit pe
copiii cetdtenilor europeni §i cd integrarea era conceputd
exclusiv in functie de competentele lingvistice. In plus,
punerea in aplicare a acestei directive a fost deficitard, iar, la
treizeci de ani dupd ce a intrat in vigoare, incd nu a fost
transpusd in totalitate in legislagia actualelor state membre ale
Uniunii.

3.5.2  Directiva 77[486/CEE reflectd un anumit context
istoric si politic si nu mai face fatd cerintelor actuale privind
integrarea; de aceea, trebuie s i se aducd modificdri substantiale,
care sd tind cont de evolutiile fenomenului migratoriu ca atare.
Desi Uniunea si statele membre trebuie si continue si se
implice intru totul in problema invitirii limbilor, in opinia
CESE, o directivd in acest domeniu trebuie si meargd mult
mai departe si s3 inglobeze si alte dimensiuni, daci se doreste
a fi un instrument de integrare sociald, economicd si politicd a
migrantilor si a copiilor lor.
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3.5.3  Viitoarea directivd va trebui sa tind seama de faptul cd integrarea imigrantilor in comunitdtile-gazdd
este un fenomen mult mai complex decat integrarea copiilor lor in sistemele de invdtdmant, dar ci aceasta
din urmd joacd un rol-cheie in succesul celei dintai.

3.5.4  In aceste conditii, viitoarea directivd nu ar trebui sd ia in considerare numai aspectele lingvistice
(care continud sd reprezinte o problemd fundamentald), ci sd abordeze, intr-un mod mai cuprinzitor si mai
coerent, si integrarea copiilor si a tinerilor in sistemele de invdtdmant.

Bruxelles, 25 februarie 2009.
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