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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind comertul cu produse derivate din foci

COM(2008) 469 final — 2008/0160(COD)
(2009/C 218/12)

La 25 septembrie 2008, in conformitate cu articolul 251 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic §i Social European cu privire la

,Propunerea de regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind comertul cu produse derivate din focd”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 ianuarie 2009. Raportor: dl Pedro NARRO.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 26 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 95 voturi pentru, 59 voturi

impotrivd si 30 de abtineri.

1. Concluzii

1.1 CESE salutd initiativa Comisiei Europene de a realiza o
reglementare armonizatd a comertului cu produse derivate din
focd. Situatia actuald a acestei activititi nu este durabild si este
necesar si se promoveze modificiri importante la scard inter-
nationald.

1.2 In absenta unui temei juridic specific in Tratat pentru
abordarea chestiunilor legate de bundstarea animalelor,
Comitetul considerd adecvatd alegerea articolului 95 din TCE
privind ,fragmentarea pietei interne” pentru a se interveni la
nivel legislativ in acest domeniu. Jurisprudenta comunitard
confirmd legitimitatea acestei decizii.

1.3 Comitetul propune amdinarea intrdrii in vigoare a
sistemului de derogdri si sugereazd Comisiei sd prezinte, in
2012, un raport aminuntit cu privire la evolutia legislatiilor
in materie de vndtoare de foci, raport care sd serveascd drept
bazd pentru eventuala acordare de derogiri incepand cu 2012.

1.4 In primii trei ani de la punerea in aplicare a noului
regim, interdictia ar trebui si fie absolutd, cu unica exceptie a
vandtorii practicate de populatia eschimosd inuit in scopul
subzistentei.

1.5 Pentru a garanta viabilitatea masurilor incluse in
propunerea legislativd, este necesar ca Comisia si poatd
institui sisteme de control eficiente. Activitatea de control nu
poate fi gestionatd exclusiv de citre statul care solicitdi o
derogare. Comisia trebuie si vegheze la punerea in aplicare
corectd pe teren a elementelor previzute in cadrul dispozitiilor
legislative corespunzitoare.

1.6  Comitetul solicitd Comisiei sd elaboreze studiile necesare
pentru a determina efectele pe care le pot avea schimbdrile
climatice asupra conservirii speciei.

2. Introducere

2.1  Grupul de animale cunoscut sub numele de pinipede
include 33 de specii de foci, lei de mare, ursi de mare,
elefanti de mare si morse. Acestea sunt mamifere de diverse
mdrimi, care se strdng in grupuri mari pentru a se reproduce,
fie pe pamant, fie pe gheatd.

2.2 Cu toate cd organizatiile ecologiste (') incep sd lanseze
alerte cu privire la sciderea semnificativd a populatiei de foci
cauzatd, printre altele, de efectele schimbarilor climatice, orga-
nizatiile de vandtori si guvernele statelor in care se reproduc
focile neagd existenta oricirei probleme legate de conservarea
speciei, subliniind faptul cd existd in jur de 15 milioane de foci
care pot fi vanate. In ultimii ani, dezbaterea privind vanatoarea
de foci s-a axat asupra chestiunilor legate de bundstarea
animalelor, ldsdnd pe un plan secundar aspectele legate de
conservarea speciei. UE dispune de o legislatie specifici in
ceea ce priveste conservarea focilor (2).

2.3 Vandtoarea de foci in scopuri comerciale are loc in
Canada, Groenlanda, Namibia, Norvegia si Rusia. Toate aceste
tdri au elaborat diferite legislatii pentru a reglementa practica
vandtorii de foci. Lipsa de date fiabile cu privire la populatia de
foci si la numarul de exemplare sacrificate anual a fost recu-
noscutd de Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard
(EFSA). Conform datelor puse la dispozitie de autorititile
nationale din fiecare stat, Canada este tara unde se vaneazd
numdrul cel mai mare de foci, in jur de 300000 de
exemplare sacrificate pe an. Conform datelor puse la

(") Raport tehnic al IFAW 2008/01.
(%) Directiva nr. 92/43 din 21 mai 1992.
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dispozitie de guvernul canadian ('), in 2008 s-au vanat 275 000
de foci si s-au acordat 17 000 de permise de vanitoare. Dupd
Canada urmeazd, la mare distantd, Groenlanda (%) si Namibia (3),
cu 160 000, respectiv 80 000 de exemplare sacrificate anual.

2.4 In Uniunea Europeand, uciderea si jupuirea de foci au loc
in doud state, si anume Finlanda si Suedia. in Scotia (Regatul
Unit) se fabricd produse derivate din focd. Pe teritoriul Comu-
nitdtii, aceastd activitate nu are o dimensiune comerciald, asa
cum este cazul in Norvegia sau Canada, ci are o dubld finalitate,
recreativd si de control al animalelor piscivore.

2.5  Focile sunt sacrificate pentru a se utiliza pieile lor pentru
haine, grisimea lor pentru uleiuri, carnea lor pentru alimente
destinate animalelor, iar organele lor genitale, tot mai apreciate
in Asia, pentru fabricarea de afrodiziace.

2.6  Existd diverse moduri de a ucide focile. Instrumentele
cele mai frecvent utilizate sunt armele de foc si hakapik-ul (un
fel de tarndcop cu capit in formd de ciocan). Desi pare primitiv
si rustic, acest tip de harpon, numit hakapik, este considerat de
citre oamenii de stiintd ca fiind metoda cea mai eficientd pentru
a asoma si ucide rapid focile.

2.7 Intr-un aviz stiintific () publicat in 2007, EFSA sublinia
cd ,este posibild uciderea focilor in mod rapid si eficient, firi a
li se provoca dureri sau suferinte psihice care pot fi evitate”. Cu
toate acestea, EFSA recunoaste cd, in practicid, nu se folosesc
intotdeauna metode de ucidere umane si eficace. Diversele legi-
slatii nationale sunt responsabile pentru reglementarea dimen-
siunilor si a modurilor de utilizare a hakapik-ului, precum si a
calibrului armelor de foc si a vitezei gloantelor.

3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1  La 26 septembrie 2006, Parlamentul European a adoptat
o declaratie (°) prin care solicita Comisiei Europene sd elaboreze
propuneri legislative pentru a reglementa importul, exportul si
comercializarea produselor obtinute din doud specii de foca:
foca harpi si foca cu capison. In aceastd declaratie se solicita,
de asemenea, acordarea unui regim special vandtorii traditionale
de foci practicate de comunitatea eschimosa inuit.

3.2 Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a adoptat o
recomandare privind véndtoarea de foci, prin care invita statele
membre sd interzicd toate metodele de vanatoare caracterizate
prin cruzime, care nu garanteazd moartea instantanee a
animalelor.

(") Seals and sealing in Canada, Facts about seals 2008.

() Groenlandia Home Rule 2006.

(}) Raportul EFSA ,Uciderea si jupuirea focilor — Aspecte legate de
bunistarea animalelor”, decembrie 2007.

(*) Avizul stiintific EFSA din 6 decembrie 2007, Jurnalul EFSA (2007)
610, pp. 1-122.

(°) Declaratia 38/2006 a Parlamentului European.

3.3 In ultimii ani, Belgia, Tdrile de Jos si Slovenia au elaborat
norme nationale vizand interzicerea fabricarii si a comercializarii
de produse derivate din focd. Alte state membre ale UE au
hotdrat, de asemenea, si reglementeze acest domeniu, iar legi-
slatia nationald a acestora se afli, in prezent, in faza de
elaborare.

3.4  La inceputul lui 2007, Comisia Europeand a organizat o
consultare a partilor interesate, care a dus la elaborarea unui
aviz stiintific prezentat de Autoritatea Europeand pentru
Siguranta Alimentard (EFSA) (). In aprilie 2008, Directia
Generali Mediu a Comisiei Europene a publicat un studiu
privind impactul potential al interdictiei produselor derivate
din focd.

3.5 La 23 iulie 2008, Comisia Europeand a publicat o
propunere de regulament (') privind comertul cu produse
derivate din focd. Temeiul juridic ales l-au constituit articolele
95 si 133 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene.
Articolul 95  priveste fragmentarea pietei interne, iar
articolul 133 se referd la politica comerciald comund. Conditiile
pentru invocarea temeiului juridic pe care il pune la dispozitie
articolul 95 au fost stabilite in jurisprudenta Curtii de Justitie.

3.6 Propunerea de regulament al Comisiei interzice comer-
cializarea, importul, exportul si tranzitul de produse derivate din
focd pe teritoriul Comunitdtii. Aceasta introduce insd un sistem
de derogdri care va permite aplicarea de exceptii de la regula
generald in cazul in care sunt indeplinite o serie de conditii
privind bundstarea animalelor, definite in regulament (%).
Aceste conditii urmdresc sd garanteze faptul cd focile au fost
sacrificate sau jupuite intr-un mod care nu implici durere,
suferingd psihicd sau alte forme de suferintd care pot fi evitate.

3.7  Comisia Europeand acordd o derogare automatd vandtorii
de foci practicate in mod traditional de populatia eschimosd
inuit, in scopul subzistentei. Legislatia de punere in aplicare
va stabili mdsurile adecvate pentru garantarea originii
produselor derivate din foca.

3.8 Din cinci in cinci ani, statele membre vor prezenta
Comisiei un raport privind mdsurile adoptate in vederea
punerii in aplicare a regulamentului.

4. Observatii generale

41  CESE saluti cilduros initiativa Comisiei Europene de a
realiza o reglementare armonizatd a metodelor acceptabile de
vandtoare a focilor si a comercializarii produselor derivate din
foca.

(%) Avizul stiintific EFSA din 6 decembrie 2007, Jurnalul EFSA (2007)
610, pp. 1-122.

(’) COM(2008) 469 final.

(®) Articolul 4 alineatul (1) din propunerea de regulament.
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4.2 Propunerea de regulament se concentreazd asupra
bundstarii animalelor si nu abordeazd problematica legatd de
conservarea speciei. Organizatiile europene de protectie a
mediului au subliniat necesitatea includerii aspectelor legate de
conservarea speciei in textul legislativ. Cu toate acestea, UE
dispune de o legislatie solidd in materie de conservare a
speciilor si de instrumente specifice in ceea ce priveste
conservarea focilor, care completeazd madsurile incluse in
propunere.

2 .

43  Este evident cd schimbdrile climatice (in principal
fenomenul de topire a gheturilor) vor afecta in mod direct
conditiile de viatd si de reproducere ale focilor. Din acest
motiv, Comisiei Europene i se solicitd sd realizeze evaludri si
studii stiintifice relevante pentru a pune la dispozitie date reale
cu privire la potentialul efect negativ al schimbarilor climatice
asupra populatiei de foci si, dupd caz, si revizuiascd si sd adopte
instrumentele comunitare in materie de conservare.

4.4 Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene nu pune la
dispozitia UE un temei juridic specific pentru reglementarea
aspectelor legate de bunistarea animalelor. Absenta unui temei
juridic explicit determind UE sd recurgd la alte temeiuri juridice,
la fel de legitime, pentru a aborda aceastd chestiune. In acest
caz, controversatul articol 95 privind ,fragmentarea pietei
interne” oferd UE posibilitatea de a armoniza legislatiile in
materie de bunistare a animalelor, concept calificat de juris-
prudenta comunitard ca fiind ,de interes general”. In avizul
sdu privind blanurile de caine si de pisicd (!), CESE a semnalat
faptul cd acceptd temeiul juridic citat pentru legislatia in materie
de bundstare a animalelor si a subliniat faptul cd acesta este in
conformitate cu normele comerciale elaborate in cadrul Orga-
nizatiei Mondiale a Comertului.

4.5  Absenta unui control comunitar in acest domeniu, lipsa
de date (recunoscuti oficial de EFSA) si interesul economic
aferent ingreuneazd obtinerea unei imagini reale si nedistor-
sionate a vandtorii de foci in afara UE. Posibilele modificiri
aduse legislatiei in tdrile in care se sacrificd foci, in scopul
adaptirii acesteia la noile criterii comunitare, nu vor implica,
in mod necesar, in practicd, o imbundtdtire substantiali a condi-
tiillor de sacrificare a focilor.

4.6 Interdictia generald, insotitd de un sistem de derogdri a
posteriori, presupune un instrument inovator, care poate
constitui un precedent valoros in viitoarele procese legislative
comunitare. Prin urmare, CESE nu respinge intru totul sistemul
comunitar de derogdri, insd solicitd o amanare a intrdrii acestuia
in vigoare, astfel incat, in primii trei ani de aplicare a regula-
mentului, interdictia generald s fie totald, cu unica exceptie a
comunitdtii inuit, a cdrei subzistentd depinde de vanitoarea de
foci. Aceastd aménare i-ar permite UE sd dezvolte, din punct de
vedere tehnic, un sistem de derogdri mai amdnuntit si mai
riguros decat cel prezentat in propunerea initiald, ar inlesni

() JO C 168, 20.7.2007, p. 42.

controalele si ar pune la dispozitie noi probe care sd stea la
baza unei posibile acordiri de derogiri.

4.7 Prezentarea, in 2012, a unui raport comunitar privind
modificarile aduse legislatiilor nationale in ceea ce priveste vand-
toarea de foci, punerea in aplicare §i mecanismele de control ar
putea fi foarte utild pentru autoritdtile comunitare, in scopul
evaludrii, incepand de la aceastd datd, a progreselor realizate si
a unei posibile acordiri de derogiri. Lipsa de date justificd un
efort comunitar mai sustinut in vederea colectdrii tuturor
datelor relevante si necesare.

4.8  CESE doreste ca propunerea legislativi a Comisiei sd
constituie un stimulent real pentru ca tdrile in care are loc
vandtoarea de foci sd isi adapteze legislatiile si practicile la
forme mai ,umane” de sacrificare a focilor. Situatia actuald in
ceea ce priveste uciderea focilor nu poate dura si trebuie si se
facd progrese in ceea ce priveste modificirile necesare, recu-
noscandu-se insd limitele competentei UE in acest domeniu.

4.9  CESE subliniaza necesitatea ca statele membre sd adopte
un sistem de sanctiuni eficiente, disuasive si proportionale, in
scopul garantdrii amplorii si a eficientei noii legislatii privind
vandtoarea de foci. Un sistem eficient de sanctiuni ar contribui
la consolidarea pietei interne si la asigurarea protectiei consu-
matorilor.

5. Observatii specifice

51 In pofida faptului cid propunerea de regulament nu
abordeazd chestiunea justificirii vandtorii de foci, CESE
considerd oportun si se pronunte cu privire la anumite
chestiuni care revin mereu in discutie in cadrul dezbaterii
privind vanitoarea de foci. In primul rand, trebuie subliniat
fard ambiguitate cd uciderea focilor nu poate fi definitd ca acti-
vitate de pescuit, ci ca vanitoare de mamifere. In al doilea rand,
este discutabil dacd diminuarea resurselor marine si, in mod
concret, a bancurilor de cod, poate fi pusd pe seama focilor.
Aceastd ipotezd, pe care anumite state o avanseazd pentru a
justifica vandtoarea de foci, nu se bazeazd pe niciun studiu
stiintific. Complexitatea ecosistemului marin nu  permite
exprimarea unei opinii clare in acest sens.

5.2 In propunerea sa, Comisia nu face nicio diferenta intre
vandtoarea de foci la scard largd si cea la scard redusd. Aceastd
abordare a Comisiei se justificd dacd se ia in considerare faptul
cd obiectivul final al propunerii consta in respectarea principiilor
de bunistare a animalelor. Introducerea de exceptii pentru tdrile
europene care practicd vandtoarea de foci la scard redusd nu se
poate justifica din perspectiva bundstirii animale si ar putea
pune sub semnul intrebdrii legalitatea la nivel international a
intregii propuneri.
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5.3 Activitatea de control in acest domeniu se dovedeste a fi
deosebit de dificild §i complexd si se realizeazd in conditii
climatice foarte defavorabile. Controalele trebuie sd stabileascd
numdrul real de animale sacrificate si gradul de punere in
aplicare, pe teren, a prevederilor legislative in acest domeniu.
Un sistem de control gestionat integral de tara care solicitd o
derogare nu pare, a priori, cea mai buni formuld pentru
garantarea independentei acestuia. UE ar trebui si creeze o
echipd de experti care si realizeze controalele la fata locului
in tdrile care solicitdi o derogare. Finantarea acestui grup
european de inspectori ar trebui si fie asiguratd de tara care
doreste sd exporte citre piata comunitard. Astfel, UE ar dispune
de mai multe informatii pentru a evalua eficienta sistemului de
certificare si etichetare.

5.4  Introducerea unui sistem de certificare si a unei etichetiri
facultative in tarile care soliciti o derogare rdspunde senti-
mentelor exprimate in repetate randuri de cetitenii europeni
si reluate in consultarea publicd organizatd de Comisie. Initia-
tivele in materie de certificare si etichetare trebuie insotite, in
orice caz, de misuri generale de interdictie a comercializirii de

Bruxelles, 26 februarie 2009.

produse derivate din focd. In caz contrar, este putin probabil sd
se indeplineascd obiectivele privind bundstarea animalelor pe
care le urmdreste Comisia in propunerea sa.

5.5  Cerintele de certificare trebuie stabilite in normele de
aplicare a regulamentului, in scopul definirii precise a conditiilor
de certificare si etichetare. In trecut, lipsa de precizie in acest
domeniu a dus la o etichetare inexactd, care a creat confuzie in
randul consumatorilor si i-a indus pe acestia in eroare. Adesea,
pe piatd se gisesc produse care au fost fabricate pe bazi de
produse derivate din focd, dar a cdror etichetd indicd ,ulei
marin” sau ,ulei de peste”. Este absolut necesar ca etichetele
acestor produse si indice nu doar specia de focd, ci si
originea animalului respectiv.

5.6  Comitetul care va asista Comisia Europeand in cadrul
procedurii de acordare a derogdrilor ar trebui si faciliteze parti-
ciparea tuturor organizatiilor si a partilor interesate de aceastd
procedura.
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