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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la
Planul de actiune privind consumul si productia durabile si politica industriald durabild

COM(2008) 397 final
(2009/C 218/10)

La 16 iulie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor cu privire la Planul de actiune privind consumul si productia durabile si politica industriald durabila”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 ianuarie 2009. Raportor: dl ESPUNY MOYANO.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 104 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd ,Planul de actiune privind consumul si
productia durabile si politica industriald durabild” prezentat de
Comisie, care propune introducerea unei serii de masuri noi si
modificarea mai multor prevederi legislative. CESE si-a exprimat
si cu alte ocazii angajamentul fatd de dezvoltarea durabild, ca o
cale de urmat in vederea dezvoltdrii ecologice, economice si
sociale in Uniunea Europeand.

1.2 Comitetul doreste sd sublinieze vulnerabilitatea intreprin-
derilor, in special a celor mici §i mijlocii (IMM-uri), in aceastd
perioadd de crizd economicd si financiard, precum si necesitatea
de a se garanta ci planul de actiune va fi aplicat in aga fel incat
sd sporeascd eficienta si competitivitatea intreprinderilor si sd
contribuie la relansarea economiei, promovand totodatd
consumul si productia durabile.

1.3 Planul de actiune propus de Comisie suferd, intr-o
oarecare masurd, de imprecizie in ceea ce priveste continutul
si domeniul de aplicare, neajuns care trebuie remediat cit mai
curdnd posibil, pentru a facilita punerea sa in practicd, precum
si pentru a asigura corecta sa evaluare de cdtre sectoarele
economice afectate. In acest sens, CESE solicitd Comisiei sd-si
elaboreze planurile colabordnd in mod corespunzitor cu
sectoarele implicate si tinind intotdeauna seama de criterii stiin-
tifice si tehnice solide, clare si aplicabile in practica.

1.4  Ca misurd complementard la eforturile pe care vor trebui
sd le depund diferitele sectoare economice, CESE sustine ferm
introducerea de mdsuri de sprijin, in special in domeniul
cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii, si aminteste cd aceste activitati
trebuie intensificate cu atat mai mult in perioade de criza.

1.5  Este foarte important ca Comisia sd accepte ca toate
sectoarele implicate si participe la elaborarea planului de
actiune. In acest sens, CESE isi exprimi ingrijorarea cu privire
la forumul detailistilor, o initiativd incompletd care ar trebui
respinsd, deoarece ar impune conditii furnizorilor fird consim-
timantul acestora si prin forta pozitiei pe piatd. Inlocuirea
forumului detailistilor cu o masd rotundi la care sd participe
toate sectoarele implicate, in conditii de egalitate, este singura
solutie acceptabild si viabila.

1.6 Referitor la propunerea privind proiectarea ecologici,
CESE doreste sd atragd atentia asupra faptului cd cerintele de
mediu trebuie definite mai degrabd din perspectiva obiectivelor
urmdrite, decat din cea a solutiilor tehnice la care se poate
ajunge prin proiectare ecologicd. Dezvoltarea continud a perfor-
mantelor ecologice ale produselor trebuie realizatd prin analiza
ciclului de viatd al acestora, care, la rindul ei, trebuie si facd
referire la o serie de indicatori precum: emisiile de gaze cu efect
de serd, consumul de apd, utilizarea energiilor neregenerabile,
diminuarea biodiversitdtii, poluarea aerului si a solului etc.
Numai luind pe deplin in considerare toti acesti factori, cu
utilizarea metodologiei si aborddrii stiintifice corespunzitoare,
se poate ajunge la o solutie adecvati.

1.7 In ceea ce priveste etichetarea, CESE doreste sd amin-
teascd faptul cd, desi eticheta este un instrument important, ea
nu reprezintd singurul mijloc existent de informare a consuma-
torilor, cd o masurd adecvatd ar fi armonizarea dispozitiilor din
acest domeniu, pentru a facilita realizarea obiectivelor, si ci
anumite sectoare, precum cel alimentar, dispun deja de cerinte
stricte in materie de etichetare. CESE considerd ci educarea
consumatorilor reprezintd solutia ideald pentru a-i sensibiliza,
pentru a-i ajuta si facd alegeri in cunostintd de cauzd si
pentru a le schimba, astfel, modelele de consum.
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1.8 In final, CESE doreste si afirme inci o dati ci toate
mdsurile pe care vor trebui si le intreprindd agentii economici
europeni pentru punerea in practicd a planului de actiune al
Comisiei trebuie sd se aplice si produselor importate, pentru a
evita introducerea unui sistem discriminatoriu §i impovdrator
pentru producitorii europeni, pe propria piatd internd.

2. Sinteza propunerii Comisiei

2.1  Uniunea Europeand a ficut pasi importanti in vederea
indeplinirii obiectivelor de crestere economicd si de ocupare a
fortei de muncd stabilite in Strategia de la Lisabona. In prezent
se Incearcd integrarea acestor progrese economice intr-un cadru
de durabilitate; in opinia Comisiei, acesta este un aspect care
trebuie abordat fird intarziere.

2.2 Astfel, Comisia isi prezintd strategia in Comunicarea
COM(2008) 397 final, care urmdreste sustinerea unei abordari
integrate, la nivel comunitar, pentru a incuraja consumul si
productia durabile si pentru a promova o politicd industriald
durabild. Aceastd strategie le completeazd pe cele existente in
domeniul utilizdrii energiei i, in special, pachetul de mdsuri
privind energia si schimbdrile climatice, adoptat de Comisie in
2008.

2.3 Documentul Comisiei prezintd un plan de actiune care
vizeazd imbundtitirea performantei energetice si ecologice a
produselor si incurajarea utilizdrii acestora de cdtre consumatori.
Obiectivul  final il constituie imbundtitirea performantei
ecologice a produselor pe tot parcursul ciclului lor de viatd,
punindu-se accent pe acele produse cu potential ridicat de a
reduce impactul asupra mediului. Astfel, adevirata provocare
rezidd in crearea unui cerc virtuos: imbundtatirea performantei
ecologice a produselor pe tot parcursul ciclului lor de viatd,
promovand si stimuland cererea de produse si tehnologii de
productie mai bune si ajutind consumatorii si facd alegeri
mai potrivite printr-o etichetare mai coerentd si mai simpld,
fard a scdpa din vedere, in acelasi timp, sporirea competitivitatii
economiei europene.

2.4 Planul de actiune este insotit de opt mdsuri, prezentate in
continuare:

2.4.1 Proiectare ecologici pentru mai multe produse.
Pand in prezent, directiva privind proiectarea ecologicd
impunea cerinte minime in acest domeniu pentru produsele
consumatoare de energie, precum calculatoarele, aparatele de
incdlzit, televizoarele sau ventilatoarele industriale; prin acest
plan de actiune, Comisia urmireste extinderea domeniului de
aplicare a directivei la produsele care, desi nu consumd energie
in timpul utilizarii, au un impact indirect asupra consumului de
energie (de exemplu, ferestrele). Aldturi de aceste cerinte
minime, directiva va trebui si defineascd valori de referintd
voluntare pentru performanta ecologicd, care trebuie atinse de
produsele care respectd mediul.

2.4.2 Imbunititirea etichetdrii energetice si ecologice.
Etichetarea asigurd transparenta in fata consumatorilor,
indicand cantitatea de energie consumatd sau performanta
ecologicd a produselor. De aceea, Comisia propune extinderea
obligativitatii etichetdrii la o gamd mai larga de produse, inclusiv

produsele consumatoare de energie si alte produse care influ-
enteazd consumul de energie. Pe de o parte, lista produselor
care trebuie sd respecte Directiva 92/75/CE privind etichetarea
energeticd, care in prezent impune specificarea consumului
energetic pentru aparatele electrocasnice, va fi extinsd si la alte
produse, cum ar fi ferestrele, pentru a preciza capacitatea de
izolare a acestora. Pe de altd parte, sistemul actual de etichetare
ecologicd voluntard, care recompenseazi produsele ecologice, va
fi simplificat si extins la servicii si produse precum alimentele si
bautura.

2.43  Misuri de stimulare. Planul de actiune propune ca
numai acele produse care ating un anumit nivel de performantd
energeticd si ecologicd sd poatd beneficia de masuri de stimulare
si sd poatd fi achizitionate de statele membre si de institutiile
comunitare (fiind identificate dupd clase de etichetare, atunci
cand acest lucru este obligatoriu), 13sand totodata la latitudinea
statelor membre decizia cu privire la momentul §i modalitatea
de acordare a stimulentelor.

2.44  Promovarea achizitiilor publice ecologice. Autori-
tatile publice cheltuiesc 16 % din PIB-ul Uniunii pe achizi-
tionarea de bunuri si servicii. Achizitionarea de produse si
servicii ecologice ar putea transmite pietei un semnal clar si
ar putea stimula cererea de astfel de produse si servicii. Din
aceste motive, Comisia propune o noud comunicare privind
achizitiile publice ecologice, care si orienteze autorititile
publice in atingerea acestui obiectiv §i care sd contind criterii
comune, obiective si specificatii tehnice privind procedurile de
ofertare.

2.45 Date si metode coerente. Comisia considerd ci
numai pe aceastd bazd se poate analiza performanta ecologicd
a produselor, se poate evalua patrunderea acestora pe piatd si se
pot monitoriza progresele realizate.

2.4.6  Colaborarea cu detailistii si consumatorii. Se va
constitui un forum al detailistilor, pentru a promova achizi-
tionarea de produse mai durabile, pentru a reduce amprenta
ecologicd a sectorului vanzdrii cu amdnuntul si a lantului siu
de aprovizionare si pentru a-i informa mai bine pe consumatori.

2.4.7  Cresterea utilizdrii eficiente a resurselor, sprijinirea
ecoinovarii si consolidarea potentialului ecologic al
industriei. Considerdnd i utilizarea eficientd a resurselor
inseamnd crearea de valoare addugati cu mai putine resurse,
Comisia propune consolidarea eforturilor actuale prin actiuni
de monitorizare, promovare si evaluare comparativd. Aceleasi
actiuni sunt propuse §i pentru ecoinovare, pentru a spori
importanta acesteia in cadrul politicii europene de inovare. De
asemenea, Comisia propune instituirea unui sistem european de
verificare a tehnologiilor de mediu, cu caracter voluntar i bene-
ficiind de finantare publici, care si permitd cresterea increderii
in noile tehnologii care apar pe piatd. In final, Comisia propune
revizuirea sistemului actual de management de mediu si audit al
UE (EMAS), pentru a ajuta intreprinderile si-si optimizeze
procesele de productie si si-si imbundtiteascd utilizarea
resurselor. Obiectivul este sporirea participdrii intreprinderilor
si reducerea costurilor pentru IMM-uri.
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2.4.8  Actiuni la nivel mondial. Comisia isi extinde aspi-
ratiile la nivel mondial, incluzdnd in propunerea sa promovarea
de acorduri sectoriale in negocierile internationale cu privire la
schimbdrile climatice, incurajarea bunelor practici si colaborarea
in acest domeniu, precum si impulsionarea comertului interna-
tional cu bunuri si servicii.

2.5  Toate aceste obiective, prezentate in detaliu in planul de
actiune, sunt insotite de trei propuneri legislative, privind:

— extinderea directivei privind proiectarea ecologicd;

— revizuirea regulamentului privind etichetarea ecologici;

— revizuirea regulamentului EMAS,

precum si de o comunicare privind achizitiile publice ecologice.

3. Observatii generale

3.1 CESE salutd aceastd ambitioasd initiativd a Comisiei
Europene, care reprezintd un progres in directia unui model
comunitar de durabilitate, si aminteste c¢d durabilitatea
modelului comunitar a ficut deja obiectul unor studii si avize
ale sale, printre care trebuie mentionate:

— ,Raportul intermediar bienal privind strategia de dezvoltare
durabild a UE” (1);

— ,Impactul normelor europene de mediu asupra mutatiilor
industriale” (2);

— ,Productia ecologicd” (?).

3.2 Conceptul de durabilitate implicd integrarea celor trei
piloni de bazi: pilonul de mediu, cel social §i cel economic.
CESE sprijind obiectivul planului de actiune de a imbundtdti
impactul asupra mediului al produselor pe tot parcursul
ciclului lor de viatd, insi aminteste ci nici ceilalti piloni —
social si economic — nu trebuie neglijati, dacd se doreste intr-
adevir sporirea durabilititii modelului.

3.3  Contextul actual

3.3.1 In iulie 2008, dupd mai multi ani de analize interne,
Comisia a decis sd lanseze aceastd comunicare cu privire la
consumul §i productia durabile si la Planul de actiune pentru
o politicd industriald durabild.

3.3.2  Fird indoiald, este vorba despre o provocare excep-
tionald pentru economia industriald europeand si despre un
nou model de productie si consum ce isi propune si fie
durabil. Insi caracterul ambitios al acestei propuneri nu
trebuie sd ne facd sd pierdem din vedere contextul in care se

(") Raportor: dI Ribbe; JO C 256, 27.10.2007.
(3) Raportor: dl Pezzini; JO C 120, 16.5.2008.
(}) Raportor: dna Darmanin; JO C 224, 30.8.2008.

inscriu dezvoltarea acestei strategii si adoptarea mdsurilor legi-
slative care o insotesc. Toate economiile din lume se confruntd
cu o perioadd de crizd financiard, impotriva cireia se adoptd
mdsuri la nivel national, comunitar si multilateral, al ciror efect
insd nu se va face simtit imediat.

3.3.3 In aceste circumstante delicate, pentru care se cautd
incd o solutie, Comitetul doreste si atragd atentia organelor
legislative asupra efectelor pe care le-ar putea avea acest
pachet de mdsuri asupra economiei reale cdreia i se adreseazd,
si anume asupra industriei si a consumatorilor. Fird a pierde din
vedere obiectivele sale liudabile, realizabile pe termen mediu,
propunerea trebuie sd tind seama de situatia pe termen scurt si
sd nu creeze incertitudini sau sarcini suplimentare inutile pentru
economia industriald.

3.4 Un aspect esential al unei initiative de o asemenea
anvergurd il reprezintd claritatea si precizia cu care sunt
transmise mesajele; in acest sens, ar fi de dorit un efort din
partea Comisiei in vederea identificdrii cu mai multd claritate
a sectoarelor economice si a domeniilor concrete vizate de
aceastd propunere. In cele din urma, CESE doreste sd sublinieze
cd planul de actiune al Comisiei nu acordd suficientd atentie
metodologiei si bazei stiintifice necesare pentru a institui un
sistem comun de evaluare a impactului §i pentru a impiedica
proliferarea unor sisteme care pun sub semnul intrebdrii prin-
cipiile pietei interne si produc confuzie in randurile consuma-
torilor.

3.5  CESE salutd propunerea Comisiei de a sprijini, prin inter-
mediul unor mdsuri de stimulare generoase, eforturile pe care
vor trebui sd le depund intreprinderile pentru a se adapta noii
situatii. In acest mod, la fel ca prin aplicarea principiului
,poluatorul plateste”, se acordd sprijin celor care contribuie la
protectia mediului si, in special, la consumul si productia
durabile.

3.6  Dacd, intr-adevdr, acest plan de actiune propus de
Comisie va presupune importante eforturi de adaptare si de
imbundtdtire din partea producitorilor europeni, CESE doreste
sd atragd atentia asupra necesitdtii de a se prevedea indeplinirea
fird exceptii a noilor obligatii impuse. Prin urmare, Comisia
trebuie sd garanteze aplicarea aceluiasi tratament pe piata comu-
nitard atat produselor importate, cat si celor europene, pentru a
evita situatiile de discriminare si de dezavantaj comparativ care
ar prejudicia pe nedrept producitorii europeni. Prin urmare,
Comitetul considerd necesar si se efectueze in prealabil o
analizd aprofundatd a pietei interne, care si aibd ca obiectiv
garantarea deplinei egalitdti de tratament intre produsele comu-
nitare si cele provenite din tari terte.

3.7 Unul dintre elementele-cheie ale planului de actiune il
reprezintd forumul detailistilor. Cu toate ci sprijind obiectivul
urmdrit (utilizarea durabild a resurselor naturale limitate), CESE
considerd cd organizarea unui forum de lucru condus de
sectorul desfacerii cu amdnuntul nu reprezintd cel mai bun
mijloc de a-l atinge.
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3.7.1  In acest mod, avand in vedere structura actuald a pietei
(detailistii sunt putini, insd au o putere considerabild, in timp ce
producdtorii sunt un numdr mare de intreprinderi mici si
mijlocii), nu se va face altceva decat sd se exercite presiune
asupra furnizorilor si s3 se introducd discrimindri intre
produse. Pentru a se asigura o functionare corectd si echilibratd
a forumului detailistilor, ar fi logic s se stabileascd metodele de
lucru ale acestuia: forumul ar trebui sd reuneascd toate partile
implicate in lantul de aprovizionare (producitori, distribuitori,
sectorul logistic, consumatori, mediul academic), in conditii de
egalitate, pentru a se garanta cd acestia colaboreazd pentru a
gisi solutii.

3.7.2  Aceastd platformd ar trebui, de asemenea, sd
promoveze mdsuri voluntare in domenii precum metodele de
mdsurare si imbundtdtirea consumului durabil pe parcursul
intregului proces.

3.8 In legdturd cu directiva privind proiectarea ecologici,
CESE 1si exprimd ingrijorarea cu privire la imprecizia termenului
Jproduse energetice”. Ar trebui specificat cu claritate care este
semnificagia acestui termen si care sunt, cu exactitate, acele
produse cdrora li se aplicd propunerea, deoarece aceasta este
singura modalitate de a garanta un nivel minim de certitudine
juridicd in lantul economic.

3.9  Planul de actiune al Comisiei contine noi dispozitii in
materie de etichetare. In aceastd privintd, CESE doreste s3 atragd
atentia asupra necesitdtii de a promova mai intens etichetarea
ecologicd, pentru a spori gradul de absorbtie a acesteia de citre

Bruxelles, 25 februarie 2009.

industrie, precum si de a standardiza dispozitiile in materie de
etichetare, pentru a contribui la facilitarea indeplinirii obiec-
tivelor stabilite.

391 in plus, unele sectoare, cum ar fi cel alimentar si cel al
bauturilor, sunt deja obligate sd respecte cerinte stricte de
etichetare, datd fiind natura produselor lor, care fac obiectul
unor reglementdri specifice.

3.9.2  Ca si cu alte ocazii, Comitetul aminteste c3 existd si
alte mijloace de informare a consumatorilor (site-uri internet,
servicii de apel gratuit), care sunt la fel de utile pentru atingerea
obiectivelor propuse de Comisie. Va fi necesard efectuarea unei
analize, atdt de formd, cat si de fond, cu privire la etichetarea
produselor. De asemenea, trebuie incurajatd standardizarea
datelor care figureazd pe etichetele si pe marcajele produselor,
deoarece aceasta poate favoriza schimburile, ii poate ajuta pe
consumatori si le poate aduce beneficii producitorilor insisi.
Insd, in general, CESE considerd ci educarea consumatorilor
reprezintd solutia ideald pentru a-i sensibiliza, pentru a-i ajuta
sd facd alegeri in cunostintd de cauzd si pentru a le schimba,
astfel, modelele de consum.

3.10  CESE regreta faptul cd nu existd un sprijin mai hotdrat
din partea Comisiei pentru cercetare, dezvoltare si inovare, ca
misurd de sustinere pentru planul siu de actiune. Avand in
vedere cd eforturile de cercetare trebuie mentinute in special
in perioadele de crizd, Comitetul solicitd intensificarea activi-
titilor de cercetare, dezvoltare si inovare in toate domeniile
legate de consumul si productia durabile.
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