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II

(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTII ST ORGANE ALE UNIUNII
EUROPENE

COMISIE

Comunicare a Comisiei privind desfisurarea procedurilor de tranzactie in vederea adoptirii de
decizii in temeijul articolelor 7 si 23 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului in cazurile
privind cartelurile

(Text cu relevanti pentru SEE)

(2008/C 167/01)

1. INTRODUCERE tratat, precum si rdspunderea care decurge din aceasta,
partile la procedurd pot de asemenea sd contribuie la acce-
lerarea procedurii care va conduce la adoptarea deciziei

. . corespunzdtoare in temeiul articolelor 7 si 23 din Regula-

1. Prezenta Comunicare .stabﬂeste cadrul pentru acordarea mentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie
unui tratament favorabil pentru a recompensa cooperarea 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concu-
in desfja’@urare:a procedurilor initiate in Ve.derea. aphcaru arti- rentd previzute la articolele 81 si 82 din tratat (), respec-
colului 81 din Tratatul CE () in cazurile privind cartelu- tand indicatiile si garantiile previzute in prezenta comuni-
rile (%). Procedura de tranzactie poate permite Comisiei s care. Cu toate ci, in calitatea sa de autoritate care conduce
trateze mai rpulte cazuri 1{t111zqnd aceleasi resurse, stimu- investigatii si de gardian al Tratatului, cu competente de a
land, astfel, interesul publicului larg pentru aplicarea de adopta decizii cu caracter executoriu supuse controlului
citre Comisie a unor sanctiuni eficiente si in tmp ul si judecdtoresc al instantelor comunitare, Comisia nu nego-
intdrind totodatd impactul descurajator, in general. Tipul de Ciazd existenfa sau inexistena unei incilcari a dreptului

zooperare reglemelzntata de prez%ntz} comunicgrelestev (yfem comunitar §i sanctiunea aferenti, ea poate recompensa
¢ prezentarea voluntara de probe in scopul declangarii sau tipul de cooperare descris in prezenta comunicare.

impulsiondrii investigatiei desfasurate de Comisie, care face

obiectul - Comunicdrii Comisiei privind ~imunitatea la 3. Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie
amendd si reducerea cuantumului acesteia in cazurile 2004 privind desfisurarea procedurilor puse in aplicare de
pr'ivind' Fflrtelurile () (Comunicarea privipd ;lemenga): Comisie in temeiul articolelor 81 si 82 din Tratatul CE ()
Dlspomblhtafea la cooperare a unel 1ntrepvrmder1 poate _ﬁ stabileste principalele norme practice privind desfisurarea
recompensatd cumulativ in mod corespunzitor, cu conditia procedurilor in cazurile de antitrust, inclusiv cele aplicabile
indeplinirii cerintelor respective ale ambelor comuniciri (%). cazurilor de tranzactie. In acest sens, Regulamentul (CE)
nr. 773/2004 lasi la latitudinea Comisiei decizia privind
oportunitatea initierii procedurii de tranzactie in cazurile
privind cartelurile, asigurdndu-se totodatd ci alegerea unei

2. Atunci cand sunt dispuse sd isi recunoascd participarea la : . . A <
anumite proceduri de tranzactie nu poate fi impusd

un cartel care constituie o incdlcare a articolului 81 din

partilor.
1Y Trimiterile di i i i i . S T . . .
(') Trimiterile din prezentul text la articolul 81 din Tratatul CE includ si 4. Aplicarea eficientd a legislatiei comunitare in domeniul
articolul 53 SEE atunci cand este aplicat de Comisie in conformitate cu . s .
normele previzute la articolul 56 din Acordul SEE. concurentei este compatibild cu respectarea deplind a drep-
(3) Cartelurile sunt acorduri sifsau practici concertate intre doi sau mai tului la apdrare al partilor — un principiu fundamental al
multi concurenti care vizeazd coordonarea comportamentului concu- dreptului comunitar care trebuie respectat in orice situatie,

rential al acestora pe piatd sifsau influentarea parametrilor concurentei
prin practici precum fixarea preturilor de achizitie sau vinzare sau alte
conditii comerciale, atribuirea cotelor de productie sau vanziri, impar-

in special in cazul procedurilor de antitrust care pot

tirea pietelor inclusiv prin licitatii trucate, restrictii la importuri sau () JOL1, 4.1.2003, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima

exporturi sifsau actiuni anticoncurentiale impotriva altor concurenti. datd prin Regulamentul (CE) nr. 1419/2006 (JO L 269, 28.9.2006,

Astfel de practici se numard printre cele mai grave incilciri ale artico- 1)

lului 81 CE. (°) JO L 123, 27.4.2004, p. 18. Regulament, astfel cum a fost modificat
(}) JOC298,8.12.2006,p. 17. ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 622/2008 (JOL 171, 1.7.2008,

() A sevedea punctul 33. p-3).
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conduce la aplicarea de sanctiuni. In consecinti, normele
stabilite pentru desfisurarea de citre Comisie a procedu-
rilor de aplicare a articolului 81 din tratat ar trebui si
garanteze faptul cd, pe toatd durata desfdsurdrii procedurii
administrative, intreprinderilor si asociatiilor de intreprin-
deri in cauzd li se di efectiv posibilitatea de a isi face
cunoscut punctul de vedere privind veridicitatea si rele-
vanta faptelor, obiectiilor si circumstantelor prezentate de
catre Comisie (*).

2. PROCEDURA

. Comisia dispune de o marjd discretionard importantd
pentru a decide in care cazuri ar fi oportund examinarea
eventualului interes al partilor de a se angaja in discutii
privind tranzactia, precum si dacd sa initieze aceste discutii,
sd le intrerupd sau si ajungd la o tranzactie definitivi. In
aceastd privintd, se poate tine seama de probabilitatea de a
ajunge, Intr-un interval de timp rezonabil, la o intelegere
comund cu pdrtile interesate cu privire la intinderea obiec-
tiilor potentiale, avand in vedere factori precum: numdirul
partilor implicate, eventualele pozitii conflictuale privind
atribuirea rispunderii, gradul de contestare a faptelor etc.
Va fi examinatd probabilitatea atingerii eficientei procedu-
rale tindnd seama de progresele inregistrate in general in
cadrul procedurii de tranzactie, inclusiv povara suplimen-
tard determinati de acordarea accesului la versiuni ne-
confidentiale ale documentelor din dosar. Ar putea fi
necesar si se aibd in vedere si alte preocupdri, precum
stabilirea unui posibil precedent. Comisia poate de
asemenea sd decidd intreruperea discutiilor privind tran-
zactia in cazul in care pdrtile se coordoneazi pentru a
distorsiona sau distruge elemente probatorii relevante
pentru stabilirea infractiunii sau calcularea amenzii aplica-
bile. Distorsionarea sau distrugerea probelor sau a unei
parti a acestora poate constitui o circumstantd agravantd in
sensul punctului 28 din Orientdrile Comisiei privind
metoda de stabilire a amenzilor aplicate in temeiul artico-
lului 23 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 (3 (Orientdrile privind amenzile) si poate fi
consideratd ca o lipsd de cooperare in sensul punctelor 12
si 27 din Comunicarea Comisiei privind clementa. Comisia
nu poate si lanseze discutii privind tranzactia decat la
cererea scrisd a partilor implicate.

. In ciuda faptului ci incheierea unei tranzactii nu reprezinti
un drept al pirtilor, in cazul in care Comisia apreciazd ci,
in principiu, este oportund incheierea unei tranzactii
intr-un caz, aceasta va examina disponibilitatea tuturor
partilor la aceeasi procedurd de a incheia tranzactia.

. Piartile la procedurd nu pot divulga niciunei parti terte din
nicio jurisdictie continutul discutiilor sau al documentelor
la care au avut acces in vederea tranzactiei fard a avea auto-
rizatia expresd si prealabild a Comisiei in acest sens. Orice
incdlcare a acestei interdictii poate determina Comisia sd
nu mai {ind seama de cererea intreprinderii de a demara
procedura de tranzactie si poate constitui o circumstantd
agravantd in sensul punctului 28 din Orientdrile privind

10.

11.

12.

amenzile si poate fi considerati ca o lipsi de cooperare in
sensul punctelor 12 si 27 din Comunicarea Comisiei
privind clementa.

2.1. Initierea procedurii si examinarea posibilititilor
de tranzactie

. Atunci cind Comisia are in vedere adoptarea unei decizii

in temeiul articolului 7 sifsau al articolului 23 din Regula-
mentul (CE) nr. 1/2003, este necesar ca in prealabil si fie
identificate si recunoscute ca parti la procedurd persoancle
juridice cdrora li se poate aplica o sanctiune pentru incal-
carea articolului 81 din Tratatul CE.

. In acest scop, initierea procedurii in temeiul articolului 11

alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 in vederea
adoptdrii unei astfel de decizii poate surveni in orice
moment, dar cel tirziu la data la care Comisia emite o
comunicare a obiectiilor impotriva pirtilor in cauzi. Arti-
colul 2 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004
precizeazd in plus cd, in cazul in care considerd oportun si
examineze disponibilitatea partilor de a se angaja in discutii
privind tranzactia, Comisia va initia procedura cel tarziu la
data la care, fie emite comunicarea obiectiilor, fie solicitd
partilor sd 1si exprime in scris interesul de a se angaja in
discutii privind tranzactia, oricare dintre aceste date este
prima.

Dupd initierea procedurii in temeiul articolului 11
alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Comisia
devine singura autoritate de concurentd competentd pentru
aplicarea articolului 81 din tratat la cazul respectiv.

In cazul in care considerd oportun si examineze disponibi-
litatea partilor de a se angaja in discutii privind o posibild
tranzactie, Comisia va stabili, in temeiul articolelor 10a
alineatul (1) si 17 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 773/2004, un termen de cel putin doud siptdmani in
care partile la aceeasi procedurd ar trebui si isi declare in
scris intentia de a se angaja in discutii privind tranzactia,
pentru a putea depune eventual ulterior propuneri de tran-
zactie. Aceastd declaratie scrisd nu inseamnd recunoasterea
de citre parti a participdrii lor la o infractiune sau a
raspunderii lor pentru aceastd infractiune.

Intotdeauna cand initiazi proceduri impotriva a doud sau
mai multe parti din cadrul aceleiasi intreprinderi, Comisia
informeazd toate celelalte entititi juridice pe care le identi-
ficd in cadrul intreprinderii §i care sunt, de asemenea, inte-
resate de proceduri. In aceastd situatie, in cazul in care
partile in cauzd doresc si se angajeze in discutii privind
tranzactia, ele trebuie si numeascd reprezentanti comuni
abilitati in mod corespunzitor si actioneze numele lor, in
cadrul termenului la care se face referire la punctul 11.
Numirea reprezentantilor comuni urmireste doar facilitarea
discutiilor privind tranzactia, neaducand nici un fel de atin-

(') Cauza 8576 Hoffmann-La Roche/Comisia, Rec. 1979, p. 461, la punc-
tele 9si 11.
(3 JOC210,1.9.2006, p. 2.

gere atribuirii rdspunderii pentru comiterea infractiunii
intre diferitele parti.
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13.

14.

15.

16.

cuantumul estimativ al amenzii
continute in orientdrile privin

Comisia poate si nu tind seama de o cerere de imunitate la
amendd sau de reducere a cuantumului amenzii in temeijul
Comunicdrii privind clementa, pe motiv ci aceasta a fost
transmisd dupd expirarea termenului limitd la care se face
referire la punctul 11.

2.2. Initierea procedurii de tranzactie:
privind tranzactia

discutiile

In cazul in care unele dintre pirtile la procedurd solicita
purtarea de discutii privind tranzactia si indeplinesc cerin-
tele mentionate la punctele 11 si 12, Comisia poate decide
continuarea procedurii de tranzactie prin contacte bilaterale
intre Directia Generald Concurentd din cadrul Comisiei si
candidatii la o posibild tranzactie.

Rimane la latitudinea Comisiei si hotdrascd asupra justetii
si ritmului discutiilor bilaterale privind tranzactia purtate
cu fiecare 1ntrepr1ndere in conformitate cu articolul 10a
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004, Comisia
are astfel competenta s stabileascd, in functie de progresele
realizate in ansamblu in cadrul procedurii de tranzactie,
ordinea si succesiunea discutiilor bilaterale privind tran-
zactia, precum si momentul potrivit pentru divulgarea
informatiilor, inclusiv a elementelor probatorii continute in
dosarul Comisiei, utilizate pentru a stabili obiectiile avute
in vedere si cuantumul amenzii potentiale (*). Informatiile
vor fi divulgate in timp util, pe masurd ce avanseazd discu-
tiile privind tranzactia.

O astfel de divulgare timpurie a informatiilor in contextul
discutiilor privind tranzactia, in temeiul articolului 10a
alineatul (2) si al articolului 15 alineatul (1a) din Regula-
mentul (CE) nr. 773/2004, va permite informarea partilor
cu privire la elementele esentiale luate in considerare pand
in acel moment, de exemplu privind faptele care fac
obiectul acuzatiei, incadrarea acestor fapte, gravitatea si
durata presupusului cartel, atribuirea rdspunderii, estimarea
cuantumului eventualelor amenzi, precum si elementele
probatorii utilizate pentru a stabili obiectiile potentiale.
Acest lucru va permite efectiv pdrtilor si isi exprime
punctul de vedere cu privire la obiectiile potentiale formu-
late impotriva lor, precum si si ia o decizie avizatd cu
privire la oportunitatea tranzactiei. La cererea unei parti,
serviciile Comisiei ii va permite, de asemenea, accesul la
versiunile neconfidentiale ale oricirui document accesibil
inclus in dosarul cazului in acel moment, in misura in care
lucru se justificd pentru a permite partii si i stabileascd
pozitia cu privire la o perioadd de timp sau la orice alt
aspect al cartelului ().

" Trlmlterea la ,amenzile potentiale” de la articolul 10a alineatul (2) din

egulamentul (CE) nr. 773/2004 di posibilitatea serviciilor Comisiei s
nformeze partile implicate in discutiile privind tranzactia cu privire la
otentiale, avand in vedere indicatiile
amenzile, dispozitile din prezenta

comunicare si din comunicarea privind clementa, dupa caz.

—_
S
=

fn acest scop, gamlor li se va pune la dlspozme o listd cu toate docu-
mentele accesi

ile in dosarul cazului in acel moment.

17.

18.

19.

20.

Atunci cand progresele realizate in timpul discutiilor
privind tranzactia conduc la o viziune comund asupra
intinderii obiectiilor potentiale si asupra limitelor estimative
ale eventualelor amenzi care urmeazd si fie aplicate de
Comisie, iar aceasta considerd, prima facie, ci este probabild
respectarea principiului eficientei procedurale tindnd seama
de progresele realizate in ansamblu, Comisia poate acorda
unei intreprinderi posibilitatea de a depune o propunere
finald scrisi de tranzactie in temeiul articolelor 10a
alineatul (2) si 17 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 773/2004 intr-un termen limitd final de cel putin
15 zile lucritoare. Termenul limitd poate fi prelungit in
urma unei cereri motivate. Inaintea acordirii acestui
termen limitd, partile vor avea dreptul sd li se divulge, la
cerere, informatiile specificate la punctul 16.

Partile pot face apel la consilierul-audiator in orice moment
in cursul procedurii de tranzactie cu privire la problemele
care ar putea apdrea legate de garantarea dreptului la unui
proces echitabil. Sarcina consilierului-audiator este de a se
asigura cd este respectatd exercitarea efectivd a dreptului la
apdrare.

In cazul in care pirtile in cauzd nu depun o propunere de
tranzactie, procedura care duce la adoptarea deciziei finale
in privinta lor va respecta dispozitiile generale, in special
articolele 10 alineatul (2), 12 alineatul (1) si 15 alineatul (1)
din Regulamentul (CE) nr. 773/2004, si nu cele care regle-
menteazd procedura de tranzactie.

2.3. Propunerile de tranzactie

Partile care opteazd pentru procedura de tranzactie trebuie
sd depund o cerere oficiald de tranzactie sub forma unei
propuneri de tranzactie. Propunerea de tranzactie, previ-
zutd la articolul 10a alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 773/2004, ar trebui sd contina:

(a) recunoasterea clard si neechivocd a raspunderii partilor
pentru incilcare, prezentarea succintd a acestei incil-
cdri, obiectul sdu, posibila punere in aplicare, principa-
lele fapte, incadrarea juridicd, inclusiv rolul si durata
participdrii partilor la incilcare, in conformitate cu
rezultatele discutiilor privind tranzactia;

=

o indicatie (}) a cuantumului maxim al amenzii previ-
zute a fi aplicate de Comisie si pe care pirtile ar
accepta-o in cadrul unei proceduri de tranzactie;

—
()
~

confirmarea pirtilor ¢i au primit informatii suficiente
cu privire la obiectiile pe care Comisia intentioneaza si
le formuleze impotriva lor si cd li s-a dat pe deplin
posibilitatea de a-si face cunoscut punctul de vedere
Comisiei;

(}) Acesta ar decurge din discutii, conform precizirilor de la punctele 16

sil7.
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(d) confirmarea partilor c3, in lumina considerentelor ante-
rioare, nu intentioneazi sd solicite accesul la dosar sau
o noud audiere in cadrul unei proceduri orale, cu
exceptia cazului in care Comisia nu reflectd propunerea
lor de tranzactie in cadrul comunicirii obiectiilor si a
deciziei;

(e) acordul pirtilor de a primi comunicarea obiectiilor si
decizia finald adoptatd in temeiul articolelor 7 si 23
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 intr-o limba oficiald
a Comunitdtii Europene convenita.

21. Recunoasterile §i confirmdrile prezentate de pirti in

vederea tranzactiei reprezintd expresia angajamentului lor
de a coopera pentru tratarea rapidi a cauzei, aplicind
procedura de tranzactie. Cu toate acestea, aceste recunoas-
teri si confirmdri sunt conditionate de acceptarea de citre
Comisie a cererii lor de tranzactie, inclusiv a cuantumului
maxim preconizat al amenzii.

22. Cererile de tranzactie nu pot fi revocate unilateral de partile

care le-au prezentat, cu exceptia cazului in care Comisia nu
rispunde pozitiv cererilor de tranzactie, prin reflectarea
propunerilor de tranzactie mai intai in cadrul comunicdrii
obiectiilor si, in cele din urmd, in cadrul deciziei finale (a
se vedea In acest sens punctele 27 si 29). Se considerd ci
propunerile de tranzactie sunt acceptate prin comunicarea
obiectiilor daci aceasta din urma le reflectd continutul cu
privire la problemele mentionate la punctul 20 litera (a). In
plus, pentru a se putea considera ci o decizie finala reflectd
propunerile de tranzactie, aceasta ar trebui, de asemenea,
sd aplice o amendd care si nu depiseascd cuantumul
maxim indicat in aceste propuneri.

2.4. Comunicarea obiectiilor si raspunsul

23. Conform articolului 10 alineatul (1) din Regulamentul (CE)

nr. 7732004, notificarea comunicdrii scrise a obiectiilor
citre fiecare dintre partile impotriva cidrora au fost formu-
late obiectii este o etapd pregititoare obligatorie, prealabild
adoptdrii oricdrei decizii finale. Prin urmare, Comisia va
emite o comunicare a obiectiilor si in cadrul unei proceduri
de tranzactie (!).

24, Pentru ca dreptul la apdrare al partilor si fie exercitat

N

efectiv, Comisia ar trebui, inainte de a adopta o decizie
finald, sd ia cunostintd de punctul lor de vedere privind
obiectiile formulate impotriva lor §i privind elementele
probatorii existente si si tind seama de acestea modifi-
candu-si analiza preliminard, daci este cazul (3. Comisia
trebuie sd fie in misurd nu numai si accepte sau si

() In contextul procedurilor de tranzactie, comunicirile obiectiilor ar

trebui si contind informatiile necesare care si le permite partilor si
aprecieze ci le sunt reflectate propunerile de tranzactie.

In conformitate cu jurisprudenta constantd, Comisia isi bazeaza deci-
ziile numai pe obiectiile E\ care partile au putut si prezinte observatii si,
in acest scop, acestea au dreptul de acces la dosarul Comisiei, cu
conditia ca acest lucru s serveascd interesului legitim al intreprinde-
rilor de a isi proteja secretele comerciale.

25.

26.

27.

28.

respingd argumentele corespunzitoare ale partilor, expri-
mate in timpul procedurii administrative, ci si sd efectueze
o analizd proprie a aspectelor care ii sunt prezentate, astfel
incat fie sd retragd obiectiile (deoarece se dovedesc nefon-
date), fie sd aducd noi argumente sau si le reevalueze pe
cele existente att in fapt cat si in drept, sprijinind obiectiile
pe care le mentine.

Prin depunerea unei cereri oficiale de tranzactie sub forma
unei propuneri de tranzactie inaintea notificirii comuni-
cdrii obiectiilor, partile in cauzd dau posibilitatea Comisiei
sd tind deja efectiv seama de punctele lor de vedere (°)
atunci cand intocmeste comunicarea obiectiilor, lucru care
altfel nu s-ar fi intdmplat decét inaintea consultirii Comite-
tului consultativ privind practicile restrictive si pozitiile
dominante (denumit in continuare Comitetul consultativ)
sau inaintea adoptdrii deciziei finale (*).

In cazul in care comunicarea obiectiilor reflecti propune-
rile de tranzactie ale partilor, partile in cauzd ar trebui sd
rispundd la aceasta, intr-un termen de cel putin doud
siptimani stabilit de Comisie in conformitate cu
articolele 10a alineatul (3) si 17 alineatul (3) din Regula-
mentul (CE) nr. 773/2004, confirmind pur si simplu
(intr-un mod neechivoc) faptul ci respectiva comunicare a
obiectiilor corespunde continutului propunerilor de tran-
zactie si ¢, prin urmare, sunt hotdrite si continue proce-
dura de tranzactie. In absenta unui astfel de rispuns,
Comisia ia notd de incilcarea angajamentului partii si
poate, de asemenea, si nu tind seama de cererea partii de
aplicare a procedurii de tranzactie.

Comisia isi mentine dreptul de a adopta o comunicare a
obiectiilor care nu reflectd propunerile de tranzactie ale
partilor. In acest caz, se vor aplica dispozitiile generale de
la articolele 10 alineatul (2), 12 alineatul (1) si 15
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004. Se va
considera ci recunoasterile prezentate de parti in propu-
nerea de tranzactie sunt retrase si nu pot fi utilizate ca
elemente probatorii impotriva niciuneia dintre partile la
procedurd. Prin urmare, partile in cauzd nu ar mai fi anga-
jate prin propunerile de tranzactie si li s-ar acorda un
termen limitd care sd le permitd, la cerere, si pregdteascd o
noud apdrare, inclusiv posibilitatea de a avea acces la dosar
si de a solicita o audiere.

2.5. Decizia Comisiei si acordarea unui tratament favo-
rabil in urma tranzactiei

In urma rispunsului transmis de pirti la comunicarea
obiectiilor, in care acestea confirma decizia de a incheia o
tranzactie, Regulamentul (CE) nr. 773/2004 permite
Comisiei sd procedeze, fard nicio altd etapd procedurald, la

() In aceastd privingd, conform considerentului 2 din Regulamentul (CE)

nr. 622/2008: ,(...) O astfel de divulgare timpurie ar trebui si permitd
partilor implicate sd isi exprime punctul de vedere cu privire la obiectiile pe care
Comisia intentioneazd sa le formuleze impotriva lor, precum si cu privire la
raspunderea lor potentiald.”.

(*) Conform cerintei de la articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (CE)

nr. 773/2004, respectiv de la articolul 27 alineatul (1) din Regula-
mentul (CE) nr. 1/2003.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

adoptarea deciziei finale subsecvente in temeiul articolelor 7
sifsau 23 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, dupd consul-
tarea Comitetului consultativ, in temeiul articolului 14 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003. Acest lucru presupune in
special faptul ¢, o datd ce propunerile lor de tranzactie au
fost reflectate in comunicarea obiectiilor, partile respective
nu pot solicita nicio audiere orald sau acces la dosar,
in conformitate cu articolele 12 alineatul (2) si 15 alinea-
tul (1a) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004.

Comisia isi pdstreazd dreptul de a adopta o pozitie finald
care se depirteazd de pozitia sa preliminard exprimatd
intr-o comunicare a obiectiilor care sprijind propunerile de
tranzactie ale partilor, fie ca urmare a avizului Comitetului
consultativ, fie din alte considerente corespunzitoare,
avand in vedere autonomia decizionald de care dispune
Comisia in aceastd privintd. Cu toate acestea, in cazul in
care intentioneazd si opteze pentru o astfel de variantd,
Comisia va informa pirtile si le va notifica o noud comuni-
care a obiectiilor pentru a le da posibilitatea si-si exercite
dreptul la apdrare in conformitate cu normele comune de
procedurd aplicabile. Prin urmare, in acest caz, partile ar
avea dreptul de a solicita accesul la dosar, o audiere orald si
de a rispunde la comunicarea obiectiilor. Se va considera
cd au fost retrase recunoasterile prezentate de parti in
propunerile de tranzactie si cd nu au putut fi folosite ca
elemente probatorii impotriva niciunei parti la procedura.

Cuantumul final al amenzii intr-un caz anume este stabilit
in decizia care constatd o incdlcare, in conformitate cu arti-
colul 7, si impune o amenda, in temeiul articolului 23, din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

In conformitate cu practica Comisiei, faptul cd o intreprin-
dere a cooperat cu Comisia in temeiul prezentei comuni-
cdri pe durata procedurii administrative va fi precizat in
decizia finald, astfel incat s se justifice nivelul amenzii.

In cazul in care decide si acorde un tratament favorabil
unei parti pentru tranzactia incheiatd in contextul prezentei
comunicdri, Comisia va reduce cu 10 % cuantumul
amenzii ce urmeazd a fi aplicate, dupd aplicarea limitei
maxime de 10 %, in conformitate cu Orientdrile privind
metoda de stabilire a amenzilor, limitd impusd in temeiul
articolului 23 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 (Y). Orice mdrire specifici a amenzii aplicatd
pentru efectul siu de descurajare (}) nu va depisi un
multiplu de doi.

In cazurile incheiate cu o tranzactie care implicd parti care
au solicitat clementd, reducerea pentru tranzactie a cuantu-
mului amenzii va fi addugatd reducerii aplicate lor in urma
procedurii de clementd.

3. CONSIDERATII GENERALE

Prezenta comunicare se aplicd oricdrei cauze in curs de
examinare de citre Comisie in momentul sau dupd publi-
carea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

() JO €210, 1.9.2006, p. 2.

(3 Punctul 30 din orientdrile privind amenzile.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Va fi permis accesul la propunerile de tranzactie doar
acelor destinatari ai unei comuniciri a obiectiilor care nu
au solicitat o tranzactie, cu conditia ca acestia (si consilierii
juridici care au acces in numele lor) si se angajeze sd nu
realizeze nicio copie prin mijloace mecanice sau electronice
a niciunei informatii din cadrul propunerilor de tranzactie
la care s-a permis accesul si sd se asigure cd informatiile
obtinute din propunerile de tranzactie vor fi utilizate
exclusiv in cadrul procedurilor administrative sau judiciare
in aplicarea normelor de concurentd comunitare in cauzi
in procedurile aferente. Nu se va permite accesul la propu-
nerile de tranzactie pentru alte parti, cum ar fi autorii plan-
gerilor.

Utilizarea unor astfel de informatii in alte scopuri pe
parcursul procedurii poate fi consideratd drept lipsd de
cooperare in sensul punctelor 12 si 27 din Comunicarea
privind clementa. In plus, in cazul in care informatiile sunt
astfel utilizate dupd ce Comisia adoptd o decizie de inter-
dictie in cadrul procedurii, Comisia poate, in orice proce-
durd judiciard in fata instantelor comunitare, solicita
instantei si majoreze amenda aplicatd intreprinderii
responsabile. In cazul in care informatiile sunt utilizate in
alt scop, in orice moment, cu interventia unui consilier din
exterior, Comisia poate semnala incidentul baroului din
care face parte consilierul in cauzd, in vederea unei actiuni
disciplinare.

Propunerile de tranzactie depuse in temeiul prezentei
comuniciri sunt transmise numai autoritdtilor de concu-
rentd din statele membre in temeiul articolului 12 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, sub rezerva indeplinirii
conditiilor stabilite iIn Comunicarea privind reteaua (%) si cu
conditia ca nivelul de protectie impotriva divulgarii asigurat
de autoritatea de concurentd care le primeste si fie echiva-
lent cu acela conferit de Comisie.

La cererea solicitantului, Comisia poate accepta ca propu-
nerile de tranzactie sd fie prezentate oral. Declaratiile intre-
prinderilor prezentate oral sunt inregistrate si transcrise la
birourile Comisiei. In conformitate cu articolul 19 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si cu articolele 3 si 17 din
Regulamentul (CE) nr. 773/2004, intreprinderilor care
prezintd declaratii oral li se acordd posibilitatea de a verifica
exactitatea tehnicd a inregistrdrii, care este disponibild la
birourile Comisiei, si sa rectifice continutul propunerilor de

tranzactie orale si acuratetea transcrierii, fird intarziere.

Comisia nu transmite propunerile de tranzactie instantelor
nationale fird consimtimantul solicitantilor in cauzi, in
conformitate cu prevederile Comunicirii privind coope-
rarea dintre Comisie si instantele statelor membre ale
Uniunii Europene in aplicarea articolelor 81 si 82 din
Tratatul CE (¥).

Comisia considerd cd, in mod normal, divulgarea publici a
documentelor si a declaratiilor scrise sau inregistrate
(inclusiv propunerile de tranzactie) primite in contextul

(*) Comunicarea Comisiei privind cooperarea in cadrul retelei autoritatilor

de concurentd (JO C 101, 27.4.2004, p. 43).
(*) JOC 101, 27.4.2004, p. 54; punctul 26.
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prezentei comunicdri ar submina anumite interese publice
sau private, de exemplu protejarea scopului inspectiilor
si investigatiilor desfisurate, in sensul articolului 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului §i ale Comisiei ('), chiar si dupd adoptarea

41. Deciziile finale adoptate de Comisie in temeiul Regulamen-

tului (CE) nr. 1/2003 fac obiectul controlului judecitoresc
in conformitate cu articolul 230 din tratat. in plus,
conform dispozitiilor articolului 229 din tratat si ale arti-
colului 31 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Curtea de
Justitie are competentd nelimitatd pentru a revizui deciziile
privind amenzile adoptate in temeiul articolului 23 din

deciziei. Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

Privire de ansamblu asupra procedurilor care conduc la adoptarea unei decizii (de tranzactie) in
temeijul articolelor 7 si 23 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003

L. Investigatia obisnuitid IV. Tranzactia

— Propuneri de tranzactie conditionale ale intreprinderilor,

— Pirtile isi pot exprima interesul in realizarea unei ipote- . »
reprezentate in comun, dupd caz.

tice tranzactii.
— COMP trimite o confirmare de primire.

II. Examinarea posibilititilor privind tranzactia . L .
V. Comunicare a obiectiilor supuse tranzactiei
— Adresarea unei scrisori tuturor intreprinderilor (si
statelor membre) informand asupra deciziei de initiere a
procedurilor in vederea unei tranzactii [articolul 11
aliniatul (6)] si solicitind exprimarea interesului in reali-

zarea unei tranzactii.

— Notificarea unei comunicdri simplificate a obiectiilor,
care acceptd propunerile de tranzactie ale intreprinderii,
daci este cazul.

— Rispunsul intreprinderii la comunicarea obiectiilor,
confirmind in mod clar faptul cd aceasta din urmd

. e L . flectd ile de tranzactie.
[Il. Runde bilaterale de discutii privind tranzactia fetlecta propunertie de tranzactie

VL. Decizie ,de tranzactie” in temeiul articolelor 7 si 23

— Divulgarea si schimbul de argumente privind obiectiile
& : & P | din Regulamentul (CE) nr. 1/2003

potentiale, raspunderea si cuantumul amenzilor.

— Examinarea proiectului de decizie finald simplificatd de

— Divulgarea elementelor probatorii utilizate pentru stabi- : ‘ :
cdtre Comitetul consultativ.

lirea obiectiile potentiale, rispunderea si amenzile.

— Divulgarea altor versiuni neconfidentiale ale documen- In cazul in care Colegiul Comisarilor este de acord:

telor din dosar, daci se justifica. — Adoptarea deciziei finale simplificate.

() JOL145,31.5.2001, p. 43.



