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A. INTRODUCERE

1. Scopul prezentei comuniciri este de a oferi orientare privind problemele de competentd in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului, JO L 24, 29.1.2003, p. 1 (,Regulamentul privind
concentririle economice”) (!). Aceastd orientare formald ar trebui s permitd societdtilor sd stabileascd
mai repede, nainte de initierea oricirui contact cu Comisia, dacd i in ce mdsurd operatiunile lor pot fi
vizate de controlul comunitar al concentririlor economice.

2. Prezenta comunicare inlocuieste Comunicarea privind conceptul de concentrare (%), Comunicarea privind
conceptul de asociatii in participatiune cu functionalitate deplind (), Comunicarea privind intreprinderile
implicate (*) si Comunicarea privind calcularea cifrei de afaceri (°).

3. Prezenta comunicare abordeazi conceptele de concentrare si asociatie in participatiune cu functionalitate
deplind, intreprinderi implicate si calcularea cifrei de afaceri, asa cum s-a stabilit la articolele 1, 3 si 5 din
regulamentul privind concentririle economice. Problemele privind trimiterile sunt solutionate in
Comunicarea privind trimiterile (°). Interpretarea de citre Comisie a articolelor 1, 3 si 5 din prezenta
comunicare nu aduce atingere interpretdrii care poate fi datd de Curtea de Justitie sau de Tribunalul de
Primd Instantd al Comunitatilor Europene.

4. Orientarea prezentatd in prezenta comunicare reflectd experienta Comisiei in aplicarea regulamentului
modificat privind concentrérile economice si a regulamentului anterior, de la intrarea in vigoare din
21 septembrie 1990 a ultimului regulament. Principiile generale care guverneazd problemele prezentate
in prezenta comunicare nu au fost modificate prin intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 139/
2004, dar acolo unde au apdrut modificdri, comunicarea le prezintd in mod explicit. Principiile regasite
in comunicare vor fi aplicate si dezvoltate in continuare in cazuri individuale de citre Comisie.

5. Conform articolului 1, regulamentul privind concentrarile economice se aplici numai operatiunilor care
indeplinesc doud conditii. In primul rand, trebuie sd existe o concentrare economici a doud sau mai
multe intreprinderi in sensul articolului 3 din regulamentul privind concentrarile economice. In al doilea
rand, cifra de afaceri a intreprinderilor implicate, calculati in conformitate cu articolul 5, trebuie si
respecte pragurile stabilite in articolul 1 din regulament. Conceptul de concentrare (inclusiv cerintele
speciale aferente asociatiilor in participatiune), ca o primd conditie, este prezentat in partea B;
identificarea intreprinderilor implicate si calcularea cifrei de afaceri a acestora, relevante pentru a doua
conditie, sunt prezentate in partea C.

6.  Comisia isi stabileste competenta cu privire la o concentrare prin decizii in temeiul articolului 6 din
regulamentul privind concentririle economice (7).

B. CONCEPTUL DE CONCENTRARE ECONOMICA

7. In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din regulamentul privind concentrdrile economice, o
concentrare vizeazd numai operatiunile in care modificarea controlului in intreprinderile implicate este
de duratd. Considerentul 20 din preambulul regulamentului privind concentrarile economice explicd
faptul cd conceptul de concentrare se referd la operatiuni care genereazi o modificare de durati in
structura pietei. Deoarece testul mentionat la articolul 3 se bazeazd pe notiunea de control, existenta unei
concentrdri este determinatd in mare masura de criterii calitative mai degrabd decat de criterii cantitative.

(") in cazul in care in cadrul prezentei Comuniciri trebuie ficuti deosebirea intre Regulamentul (CE) 139/2004 al
Consiliulin si Regulamentul (CEE) nr. 4064/89 al Consiliului [JO L 395, 30.12.1989, versiune corectatd in JO L 257,
21.9.1990, p. 13, regulament modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1310/97, JO L 180, 9.7.1997, p. 1,
rectificare in JO L 40, 13.2.1998, p. 17], primul va fi denumit ,Regulamentul modificat privind concentrérile
economice”, far ultimul va fi denumit ,Regulamentul anterior privind concentrarile economice”. Articolele fara referinte
trimit la regulamentul modificat privind concentririle economice.

JO C 66, 2.3.1998, p. 5.

JO C 66, 2.3.1998, p. 1.

JO C 66, 2.3.1998, p. 14.

JO C 66, 2.3.1998, p. 25.

JO C 56, 5.3.2005, p. 2.

A se vedea si concluziile avocatului general Kokott in cazul C-202/06 Cementbouw c. Comisia din 26 aprilie 2007,
punctul 56 (incad nepublicate).

D)

e~~~
TS
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8. Articolul 3 alineatul (1) din regulamentul privind concentririle economice defineste doud categorii de
concentrdri economice:

—  cele derivate din fuziunea mai multor intreprinderi independente anterior [litera (a)];
—  cele derivate dintr-o preluare a controlului [litera (b)].
Acestea sunt prezentate in sectiunile I si, respectiv, II de mai jos.

L FUZIUNI INTRE INTREPRINDERI INDEPENDENTE ANTERIOR

9. O fuziune in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) din regulamentul privind concentririle economice
are loc atunci cand doud sau mai multe intreprinderi independente fuzioneazd intr-o intreprindere noud
si Inceteazd si existe in calitate de persoane juridice separate. O fuziune poate avea de asemenea loc in
cazul in care o intreprindere este preluatd de o alta, ultima pastrandu-si identitatea juridicd, in timp ce
prima inceteazd si existe in calitate de persoand juridica (%).

10. O fuziune in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) poate avea de asemenea loc in cazul in care, in
absenta unei fuziuni juridice, combinarea activititilor intreprinderilor independente anterior duce la
infiintarea unei singure entititi economice (°). Acest lucru poate aparea in special in cazul in care doud
sau mai multe intreprinderi, pastrandu-si personalitatea juridicd individuald, stabilesc prin contract o
gestiune economicd comund (1% sau adoptd structura unei societdti dublu cotate ('!). Dacd aceastd
situatie duce la o fuziune de facto intr-o singurd entitate economicd a intreprinderilor implicate,
operatiunea este considerati o fuziune. O conditie esentiald pentru stabilirea unei astfel de fuziuni de facto
este existenta unei gestiuni economice unice, permanente. Alti factori relevanti pot include compensarea
internd a profiturilor si pierderilor sau o repartizare a veniturilor intre diversele entitati din cadrul
grupului, precum si rispunderea solidard a acestora sau impdrtirea riscurilor externe. Fuziunea de facto se
poate baza in exclusivitate pe aranjamente contractuale (1), dar poate fi consolidatd de asemenea prin
participatii incrucisate intre intreprinderi ce formeazi o entitate economici.

1L PRELUAREA CONTROLULUI
1. Conceptul de control
1.1. Preluarea controlului de citre o persoand sau intreprindere

11. Articolul 3 alineatul (1) litera (b) prevede ci, in cazul preludrii controlului, are loc o concentrare
economicd. Controlul poate fi preluat de o intreprindere independentd sau de mai multe intreprinderi
care actioneazd in comun.

(®) A se vedea, de exemplu, cazul COMP/M. 1673 — Veba/VIAG din 13 iunie 2000; cazul COMP/M.1806 — AstraZeneca|
Novartis din 26 iulie 2000; cazul COMP/M.2208 — Chevron/Texaco din 26 ianuarie 2001; si cazul IV/M.1383 — Exxon/
Mobil din 29 septembrie 1999. Dacd o intreprindere tintd fuzioneazi cu o filiald a societdtii cumpdritoare, fuziunea nu
este consideratd a fi fost efectuatd in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) in sensul ci societatea mama preia
controlul intreprinderii tintd in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (b); a se vedea cazul COMP/M.2510 — Cendant/
Galileo din 24 septembrie 2001.

(°) Pentru a stabili independenta anterioard a intreprinderii, problema controlului poate fi relevantd deoarece fuziunea ar

putea in caz contrar reprezenta o restructurare internd in cadrul grupului. In acest context specific, evaluarea controlului

urmdreste de asemenea conceptul general stabilit mai jos si include atat controlul de jure, cat si de facto.

Aceastd situatie se poate aplica de exemplu in cazul unei ,Gleichordnungskonzern” din legislatia germand, unor

,Groupements d'Intérét Economique” din legislatia franceza si fuziunii de parteneriate, ca in cazul cauzei IV/M.1016 -

Price Waterhouse/Coopers&Lybrand din 20 mai 1998.

(') Cazul IV/M.660 — RTZ/CRA din 7 decembrie 1995; cazul COMP/M.3071 — Carnival Corporation/P&O Princess II din
24 julie 2002.

() A se vedea cazul IV/M.1016 — Price Waterhouse/Coopers&Lybrand din 20 mai 1998; cazul COMP/M.2824 —
Ernst & Young/Andersen Germany din 27 august 2002.

(10
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12.

13.

14.

15.

Persoand care controleazd o altd intreprindere

Controlul poate fi de asemenea preluat de o persoand in cazurile in care persoana respectivd controleazi
deja (independent sau in comun) cel putin incd o intreprindere sau, alternativ, de mai multe persoane
(care controleazd o alta intreprindere) si intreprinderi. In acest context, termenul ,persoand” se extinde
asupra organismelor publice (*?) si organismelor de drept privat, cat si asupra persoanelor fizice. Prin
urmare, se considerd cd preluarea controlului de citre persoane fizice genereazd o modificare de duratd in
structura intreprinderilor implicate numai in cazul in care persoanele fizice efectueazd activitati
economice ulterioare pe cont propriu sau in cazul in care controleaza cel putin incd o intreprindere (14).

Partea care preia controlul

De reguld, controlul este preluat de persoane sau intreprinderi care sunt titulari ai drepturilor sau
beneficiari ai drepturilor care le conferd controlul [articolul 3 alineatul (3) litera (a)]. Cu toate acestea, se
poate intdmpla ca titularul legal al pachetului de control si fie altul decat persoana fizicd sau
intreprinderea care detine de fapt puterea reald de a exercita drepturile conferite de respectivul pachet.
Este, de exemplu, cazul unei intreprinderi care se foloseste de o altd persoand sau o altd intreprindere
pentru preluarea pachetului de control si are dreptul de a-si exercita drepturile prin acea persoand sau
intreprindere, ceea ce inseamnd cd aceasta din urmd este formal titularul drepturilor, dar actioneaza
numai in calitate de agent. In aceastd situatie, controlul este preluat de intreprinderea care se afld in
realitate in spatele operatiunii si detine puterea de a controla intreprinderea tinta [articolul 3 alineatul (3)
litera (b)]. Tribunalul de Primd Instantd a concluzionat din aceastd prevedere ci controlul detinut de
societdtile comerciale poate fi atribuit actionarilor unici sau majoritari ai acestora sau celor care
controleazd in comun societitile, deoarece societitile in cauza respectd, in orice situatie, deciziile luate de
actionarii respectivi (°). O participatie de control detinuti de entititi diferite dintr-un grup este de reguld
atribuitd intreprinderii care exercitd controlul asupra diferitilor titulari legali ai drepturilor. In alte cazuri,
pentru a demonstra acest tip de control indirect este necesard, separat sau in asociere, o evaluare de la caz
la caz a unei serii de factori, cum ar fi participatiile, relatiile contractuale, sursa de finantare sau legaturile
de familie (19).

Preluarea controlului prin fonduri de investitii

In cazul preludrii controlului prin fondurile de investitii pot apdrea probleme specifice. Comisia va
analiza structurile care implicd fonduri de investitii de la caz la caz, dar unele caracteristici generale ale
acestor structuri pot fi stabilite pe baza experientei anterioare a Comisiei.

Fondurile de investitii sunt infiintate adesea sub forma juridicd de societdti in comanditd, in care
investitorii participd in calitate de comanditari si in care, in mod normal, nu isi exercitd controlul, in mod
individual sau colectiv. Fondurile de investitii preiau de obicei actiunile si drepturile de vot care conferd
controlul asupra societitilor din portofoliu. In functie de imprejurari, controlul este exercitat in mod
normal de societatea de investitii care a infiintat fondul, deoarece fondul in sine reprezinti un simplu
mijloc de investitii; in cazuri exceptionale, controlul poate fi exercitat de cdtre fond. Societatea de
investitii, de reguld, isi exercitd controlul prin intermediul structurii organizationale, de exemplu, prin
controlul comanditarului societdtii in comanditd, sau prin dispozitii contractuale, precum contracte de
consultantd, sau printr-o combinatie intre cele doud. Acest lucru se intdmpld chiar dacd societatea de
investitii nu detine societatea care actioneazd in calitate de comanditar, dar actiunile sunt detinute de
persoane fizice (care pot fi in legiturd cu societatea de investitii) sau de un fond fiduciar. Dispozitiile
contractuale cu societatea de investitii, in special contractele de consultantd, vor avea o importantd

(") Inclusiv statul, de exemplu cazul IV/M.157 — Air France/Sabena, din 5 octombrie 1992, cu privire la Belgia, sau alte
organisme publice, cum ar fi Treuhandanstalt in cazul IV/M.308 — Kali und Salz/MDK/Treuhand, din 14 decembrie

1993. A se vedea, totusi, si considerentul 22 din regulamentul privind concentririle economice.

(1% Cazul IV/M.82 — AskofJakobs/Adia din 16 mai 1991, inclusiv o persoand fizicd in calitate de intreprindere implicat;

cazul COMP/M3762 — Apax/Travelex din 16 iunie 2005 in care o persoana fizici care preia controlul in comun nu a
fost consideratd intreprindere implicatd.

("*) Hotdrarea din cazul T-282/02, Cementbouw c. Comisia punctul 72 [2006] ECR 1I-319.
(*%) A se vedea cazul M.754 — Anglo American Corporation/Lonrho din 23 aprilie 1997.
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sporitd dacd comanditarul nu dispune de resurse proprii si personal pentru gestionarea societdtilor din
portofoliu, dar constituie doar o structurd de societate ale carei activitdti sunt indeplinite de persoane in
legitura cu societatea de investitii. In aceste imprejurari, societatea de investitii preia de reguld controlul
indirect in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) si a articolului 3 alineatul (3) litera (b) din
regulamentul privind concentrérile economice si are competenta de a exercita drepturile detinute in mod
direct de citre fondul de investitii (7).

1.2 Metode de control

16. In articolul 3 alineatul (2) din regulamentul privind concentririle economice, controlul este definit drept
posibilitatea exercitdrii unei influente decisive asupra unei intreprinderi. Prin urmare, nu trebuie
demonstrat faptul cd influenta decisivd este sau va fi exercitatd cu adevarat. Cu toate acestea, posibilitatea
de exercitare a respectivei influente trebuie si devind efectiva ('8). Articolul 3 alineatul (2) prevede cd
posibilitatea de exercitare a influentei decisive asupra unei intreprinderi poate exista pe baza drepturilor,
contractelor sau oricdror altor metode, separat sau in asociere, si avand in vedere considerentele de fapt si
de drept in cauzd. Prin urmare, o concentrare poate apdrea pe bazd juridicd si de facto, poate lua forma
controlului exclusiv sau in comun i se extinde asupra intregului sau anumitor parti ale uneia sau mai
multor intreprinderi [conform articolului 3 alineatul (1) litera (b)].

Controlul prin preluarea actiunilor sau a activelor

17. Dacd o operatiune duce la preluarea controlului, acest lucru depinde de mai multe elemente juridice
sifsau factuale. Cea mai obignuitd metodi de preluare a controlului este achizitionarea de actiuni,
combinatd cu un acord al actionarilor in cazul controlului in comun, sau preluarea de active.

Controlul pe bazd contractuald

18. Controlul poate fi preluat de asemenea pe bazd contractuald. Pentru a conferi control, contractul trebuie
sd ducd la un control similar al conducerii si al celorlalte resurse ale intreprinderii, ca in cazul preludrii de
actiuni sau active. In plus fatd de transferul controlului asupra conducerii si resurselor, aceste contracte
trebuie si aibd o duratd foarte lungd (de reguld fard posibilitate de reziliere inainte de termen pentru
partea care acordd drepturile contractuale). Numai aceste contracte pot duce la modificarea structurali a
pietei (*°). Exemple de astfel de contracte sunt contractele organizationale incheiate in baza dreptului
comercial national (*%) sau alte tipuri de contracte, de exemplu sub formi de acorduri de inchiriere a
activitatii comerciale, dind achizitorului controlul asupra conducerii si resurselor in ciuda faptului cd
drepturile de proprietate sau actiunile nu sunt transferate. In acest sens, articolul 3 alineatul (2) litera (a)
mentioneazd ci respectivul control poate fi constituit de asemenea prin dreptul de a folosi activele unei
intreprinderi (*!). Aceste contracte pot duce de asemenea la o situatie de control in comun daci atit
proprietarul activelor, cat si intreprinderea care controleazi gestionarea detin drepturi de veto fatd de
deciziile comerciale strategice (*2).

(V) Aceastd structurd are de asemenea efect asupra modului in care se calculeazi cifra de afaceri in situatiile care implicd

fonduri de investitii; a se vedea punctul 189 si urmdtoarele.

(%) Hotdrarea din cazul T-282/02, Cementbouw c. Comisia, punctul 58, [2006] ECR II-319.

(*%) n cazul COMP/M.3858 — Lehman Brothers/SCG/Starwood|Le Meridien din 20 iulie 2005, acordurile de gestionare au
avut o duratd de 10-15 ani; in cazul COMP/M.2632 — Deutsche Bahn/ECT International/United Depots/JV din
11 februarie 2002, acordul a avut o duratd de 8 ani.

(%% Exemple de astfel de contracte specifice incheiate in baza dreptului intern al societdtilor comerciale reprezintd
,Beherrschungsvertrag” din dreptul german sau ,,Contrato de subordinagio” din dreptul portughez; aceste contracte nu existd
in toate statele membre.

() A se vedea cazul COMP/M.2060 — Bosch/Rexroth din 12 ianuarie 2001 privind un contract de control
(Beherrschungsvertrag) in asociere cu o inchiriere a activitdtii comerciale; cazul COMP/M.3136 — GE[Agfa NDT din
5 decembrie 2003 privind un contract specific pentru transferul controlului asupra resurselor antreprenoriale, de
gestionare si riscuri; cazul COMP/M.2632 — Deutsche Bahn/ECT International/United Depots|JV din 11 februarie 2002
privind inchirierea activititii comerciale.

(*?) Cazul COMP/M.3858 — Lehman Brothers/SCG/Starwood|/Le Meridien din 20 iulie 2005; a se vedea de asemenea cazul
IV/M.126 — Accor/Wagon-Lits din 28 aprilie 1992 in contextul articolului 5 alineatul (4) litera (b) din regulamentul
privind concentririle economice.
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Control prin alte metode

In conformitate cu aceste consideratii, acordurile de franciza de reguld nu conferd francizorului control
asupra activitatii comerciale a francizatului privind francizorul. De reguld, francizatul exploateazd
resursele pe cont propriu chiar dacd parti esentiale ale activelor pot apartine francizorului (%). Mai mul,
acorduri financiare simple, precum tranzactii de vanzare si leaseback (,sale-and-lease-back”) cu dispozitii
pentru o rascumpdrare a activelor la sfarsitul termenului, nu constituie in mod normal o concentrare
deoarece nu modificd controlul asupra conducerii si resurselor.

Mai mult, controlul poate fi de asemenea stabilit prin alte metode. Relatiile pur economice pot juca un rol
decisiv in preluarea controlului. In imprejuriri exceptionale, o situatie de dependentd economici poate
duce la un control de facto in care, de exemplu, contracte de furnizare pe termen lung foarte importante
sau credite acordate de citre furnizori sau consumatori, combinate cu legituri structurale, conferd o
influentd decisiva (*%). In aceastd situatie, Comisia analizeazd cu atentie dacd aceste legituri economice,
combinate cu alte legaturi, sunt suficiente pentru a duce la o modificare de lunga durati a controlului (%°).

Preluarea controlului poate avea loc chiar dacd aceasta nu este intentia declaratd a partilor sau dacd
achizitorul rdimane pasiv, iar preluarea controlului este declansatd de actiunea unor parti terte. Situatiile in
care modificarea controlului rezultd din mostenirea de citre un actionar sau in care retragerea unui
actionar declangeazd o modificare a controlului, in special o trecere de la controlul in comun la controlul
exclusiv (29). Articolul 3 alineatul (1) litera (b) vizeaza aceste scenarii deoarece mentioneaza ca respectivul
control poate fi de asemenea preluat ,prin orice alte mijloace”.

Controlul si dreptul intern privind societdtile comerciale

Legislatia nationald din cadrul unui stat membru poate cuprinde norme specifice privind structura
organismelor care reprezintd organizarea procesului de luare a deciziilor in cadrul unei intreprinderi. in
timp ce aceastd legislatie poate conferi putere de control asupra altor persoane decat actionarii, in special
asupra reprezentantilor angajatilor, conceptul de control in temeiul regulamentului privind concentrarile
economice nu se referd la aceste mijloace de influentd deoarece regulamentul privind concentrérile
economice se bazeazd pe influenta decisivd de care dispune pe baza drepturilor, activelor sau contractelor
sau pe baza mijloacelor de facto echivalente. Restrictiile previzute in actele constitutive sau in legislatia
generald cu privire la persoanele care pot face parte din consiliul de administratie, cum ar fi dispozitii
privind numirea unor membri independenti sau excluzand persoanele care detin o functie sau sunt
angajate in societdtile-mama, nu exclud existenta unui control atta timp cat actionarii sunt aceia care
hotdrdsc componenta organelor decizionale (¥). Similar, in ciuda dispozitiilor dreptului intern care
prevad cd deciziile unei societdti trebuie sd fie luate de organele societitii in interesul acesteia, persoanele
care dispun de drepturile de vot au competenta de a adopta aceste decizii si prin urmare au posibilitatea
de a exercita o influentd decisivd asupra societatii (%9).

(%% Cazul M.940 — UBS/Mister Minit, in contextul articolului 5 alineatul (4) litera (b) din regulamentul privind concentrérile
economice. In cazul relatiilor de francizd din cadrul evaludrii competitive, a se vedea cazul COMP/M.4220 — Food
Service Project/Tele Pizza din 6 iunie 2006. In situatia din cazul IV/M.126 — Accor/Wagon-Lits din 28 aprilie 1992,
trebuie ficutd deosebirea fatd de acordurile de franciza. In acest caz, de asemenea in contextul articolului 5 alineatul (4)
litera (b), societatea hotelierd a avut dreptul de a gestiona si hoteluri in care detinea numai un pachet minoritar deoarece
incheiase acorduri de gestionare a hotelurilor pe termen lung, obtinand o influenta decisiva asupra operatiunilor zilnice
ale acestor hoteluri, inclusiv asupra deciziilor privind probleme bugetare.

(**) A se vedea cazul IV/M.794 — Coca-Cola/Amalgamated Beverages GB din 22 ianuarie 1997; cazul IV[ECSC.1031 — US|

Sollac/Bamesa din 28 iulie 1993; cazul IV/M.625 — Nordic Capital/Transpool din 23 august 1995; pentru criterii, a se
vedea de asemenea cazul IV/M.697 — Lockheed Martin Corporation/Loral Corporation din 27 martie 1996.

(*°) A se vedea cazul IV/M.258 — CCIE/GTE din 25 septembrie 1992, in care Comisia nu a considerat existenta unui control

datoritd naturii temporare a acordurilor comerciale implicate.

(*%) A se vedea cazul COMP/M.3330 — RTL/M6 din 12 martie 2004; cazul COMP/M.452 — Avesta (II) din 9 iunie 1994.
(*’) Hotdrarea din cazul T-282/02, Cementbouw c. Comisia, punctele 70, 73, 74 [2006] ECR 11-319.
(*%) Hotdrarea din cazul T-282/02, Cementbouw c. Comisia, punctul 79 [2006] ECR 1I-319.
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Controlul in alte domenii ale legislatiei

23.  Conceptul de control in temeiul regulamentului privind concentrérile economice poate fi diferit fata de
cel aplicat in domenii specifice ale dreptului comunitar §i national privind, de exemplu, normele
prudentiale, impozitarea, transportul aerian sau mass-media. Prin urmare, interpretarea ,controlului” in
alte domenii nu este decisivd in mod necesar pentru conceptul de control in temeiul regulamentului
privind concentririle economice.

1.3. Obiectul controlului

24, Regulamentul privind concentririle economice prevede la articolul 3 alineatul (1) litera (b) punctul 2 ci
obiectul controlului poate fi una sau mai multe sau pdrti din intreprinderi care constituie persoane
juridice sau activele unor astfel de persoane juridice sau numai anumite active. Preluarea controlului
asupra activelor poate fi consideratd o concentrare numai daci aceste active constituie intregul
intreprinderii sau o parte a acesteia, mai precis o activitate comerciald prezentd pe piat3, cireia i se poate
atribui o cifrd de afaceri (*). Transferul bazei de clienti a unei societdti poate indeplini aceste criterii dacd
acest lucru este suficient pentru a transfera o activitate comerciald cu o cifrd de afaceri pe piatd (9. O
tranzactie rezumatd la active necorporale, cum ar fi marci de fabricatie, patente sau drepturi de autor pot
fi considerate de asemenea o concentrare dacd aceste active constituie o activitate comerciald cu o cifrd de
afaceri. In orice caz, transferul licentelor pentru mirci de fabricatie, patente si drepturi de autor, firi
active suplimentare, poate indeplini aceste criterii numai dacd licentele sunt exclusive cel putin intr-un
anume teritoriu, iar prin transferul acestor licente se transferd activitatea care genereazd cifra de
afaceri (*!). Pentru licente nonexclusive se exclude faptul cd acestea pot constitui o activitate comerciald
pe cont propriu, cireia i se asociazd o cifrd de afaceri.

25. In cazul in care o intreprindere externalizeazd activititi interne, precum furnizarea de servicii sau
fabricarea de produse, unui furnizor de servicii, apar probleme specifice. Cazuri tipice sunt reprezentate
de externalizarea serviciilor IT citre societdti specializate de IT. Contractele de externalizare pot lua mai
multe forme; caracteristica comund a acestora este faptul cd furnizorul de servicii externalizate pune la
dispozitia consumatorului serviciile efectuate la nivel intern inainte. Cazurile de externalizare simpld nu
implicd niciun transfer de active sau angajati citre furnizorii de servicii externalizate, dar in general
activele sau angajatii sunt retinuti de cdtre consumator. Un astfel de contract de externalizare este afiliat
unui contract normal de servicii si chiar daca furnizorul de servicii externalizate dobandeste dreptul de a
directiona activele si angajatii consumatorului, nu rezultd nicio concentrare daci activele si angajatii vor fi
folositi exclusiv la furnizarea de servicii consumatorului.

26.  Situatia poate fi diferitd daca furnizorului de servicii externalizate, in plus fatd de preluarea unei anumite
activititi furnizate intern anterior, ii sunt transferate activele aferente sifsau personalul aferent. O
concentrare ia nastere in aceste imprejurdri numai daci activele constituie intregul sau o parte a unei
intreprinderi, mai precis o activitate cu acces la piatd. Este necesar ca activele dedicate anterior
activitatilor interne ale vanzatorului sd permita furnizorului de servicii externalizate sd furnizeze servicii
nu numai clientului care externalizeazd, dar si partilor terte, imediat sau la scurt timp dupd transfer.
Acesta este cazul dacd transferul se referd la o entitate internd sau la o filiald deja implicatd in furnizarea
de servicii tertelor parti. in cazul in care situatia nu este cea descrisi mai sus, activele transferate in cazul
fabricarii ar trebui sd contind instalatii de productie, tehnologia produsului (este suficient daci activele
transferate permit dezvoltarea unor astfel de capacititi in viitorul apropiat) i, dacd nu se poate avea acces
la piata, mijloacele cumpdratorului de a putea intra pe piatd intr-o perioadd scurtd de timp (de exemplu,

(*%) A se vedea, de exemplu, cazul COMP/M. 3867 — Vattenfall/Elsam and E2 Assets din 22 decembrie 2005.

(3% Cazul COMP/M.2857 — ECS/IEH din 23 decembrie 2002.

(') Mai mult, acordarea de licente si transferul licentelor de brevet constituie o concentrare numai dac aceasta situatie este
de durati. In aceastd privint4, se aplicd considerente similare conform celor stabilite mai sus la punctul 17 pentru
preluarea controlului prin acorduri (de durat).
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incluzand contractele sau mircile existente) (*2). In ceea ce priveste furnizarea de servicii, activele
transferate ar trebui sd includd tehnologia necesard (de exemplu, personalul si proprietatea intelectuald
corespunzitoare) si acele infrastructuri care permit accesul pe piatd (cum ar fi, de exemplu, instrumente
de marketing) (*%). Astfel, activele transferate trebuie s includi cel putin acele elemente esentiale care ar
permite celui care le dobandeste sd dezvolte o prezentd pe piatd intr-un interval de timp similar cu
perioada de lansare pentru asociatiile in participatiune, conform mentiunilor de mai jos de la punctele 97
si 100. Ca si in cazul asociatiilor in participatiune, pentru evaluare, Comisia va lua in considerare
planurile de afaceri justificate §i caracteristicile generale ale pietei.

In cazul in care activele transferate nu permit cumpiritorului si-si dezvolte cel putin o prezenta pe piata,
este probabil ca acestea si fie folosite numai pentru furnizarea de servicii clientului care externalizeaz. In
aceste imprejurdri, tranzactia nu duce la o modificare de duratd a structurii de piatd si contractul de
externalizare este iardsi similar cu un contract de prestiri servicii. Tranzactia nu va constitui o
concentrare. Cerintele specifice in temeiul cirora o asociatie in participatiune pentru furnizarea de
servicii de externalizare este consideratd o concentrare sunt evaluate in prezenta comunicare in sectiunea
privind asociatiile in participatiune cu functionalitate deplina.

1.4. Modificarea de lungd duratd a controlului

Articolul 3 alineatul (1) din regulamentul privind concentririle economice defineste conceptul de
concentrare astfel incat sd acopere operatiunile numai dacd acestea genereazd o modificare de lungd
duratd in controlul intreprinderilor implicate si, in conformitate cu cele addugate la considerentul 20, in
structura pietei. Regulamentul privind concentririle economice nu se referd la tranzactiile care duc numai
la 0 modificare temporard a controlului. Cu toate acestea, o modificare de lunga duratd a controlului nu
este exclusd prin faptul cd acordurile fundamentale au fost incheiate pe o perioada limitatd, cu conditia ca
respectivele acorduri si poatd fi reinnoite. O concentrare poate apirea chiar si in cazurile in care
acordurile previd o datd limitd, dacd perioada previzutd este suficient de lungd pentru a duce la o
modificare de lungd duratd a controlului intreprinderilor implicate (*4).

Intrebarea daci o operatiune care duce la o modificare de lungd duratd in structura pietei este de
asemenea relevantd pentru evaluarea anumitor operatiuni succesive, in care prima tranzactie este numai
tranzitorie. In aceastd privintd pot fi identificate mai multe scenarii.

Intr-un scenariu, cateva intreprinderi se unesc numai in scopul de a prelua o altd societate in temeiul unui
acord de repartizare a activelor dobandite in conformitate cu un plan preexistent, imediat dupa incheierea
tranzactiei. In aceste imprejurdri, ca o prima etapi, preluarea intregii societiti tintd este efectuatd de una
sau mai multe intreprinderi. In etapa secundd, activele preluate sunt repartizate intre mai multe
intreprinderi. Intrebarea este daci prima tranzactie trebuie consideratd o concentrare distinctd, care
implicd o preluare a controlului exclusiv (in cazul unui singur cumpdrator) sau a controlului in comun (in
cazul unei preludri in comun) a intregii intreprinderi tint3, sau dacd numai preludrile din cadrul celui
de-al doilea pas constituie concentriri, conform cdrora intreprinderea care preia controlul primeste
partea care o intereseazd din intreprinderea tinta.

(*?) A se vedea cazul COMP/M.1841 — Celestica/IBM din 25 februarie 2000; cazul COMP/M.1849 — Solectron/Ericsson din

29 februarie 2000; cazul COMP/M.2479 — Flextronics/Alcatel din 29 iunie 2001; cazul COMP/M.2629 — Flextronics|
Xerox din 12 noiembrie 2001.

(*%) A se vedea, in contextul asociatiilor in participatiune, cazul IV/M.560 — EDS/Lufthansa din 11 mai 1995; cazul COMP/

¢

)

M.2478 — IBM ltalia/Business Solutions/JV din 29 iunie 2001.

A se vedea, in cazul asociatiilor in participatiune, cazul COMP/M.2903 — DaimlerChrysler/Deutsche Telekom/JV din
30 aprilie 2003, in care o perioadd de 12 ani a fost consideratd suficientd; cazul COMP/M.2632 — Deutsche Bahn/ECT
International/United Depots/JV din 11 februarie 2002 cu o duratd a contractului de 8 ani. In cazul COMP/M.3858
Lehman Brothers/Starwood/Le Meridien din 20 iulie 2005, Comisia a considerat suficientd o perioadd minimd de
10-15 ani, dar nu o perioadd de trei ani. Dobéndirea controlului prin achizitionarea de actiuni sau active nu se
limiteazd, in mod obisnuit, la 0 anumitd perioadd de timp si se presupune, in consecintd, cd genereazd o schimbare
durabild in privinta controlului. Numai in scenariile de la punctul 29 §i urmdtoarele se va considera, in mod exceptional,
cd dobandirea controlului prin achizitionarea de actiuni sau active are un caracter temporar §i nu genereazd, asadar, o
modificare durabild a controlului intreprinderii in cauza.
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31. Comisia considerd cd prima tranzactie nu constituie o concentrare si examineazd dobandirea controlului
de citre beneficiarii finali in cazul in care este indeplinit un anumit numar de conditii: in primul rand,
dezmembrarea ulterioard trebuie si fie convenitd intre diversii cumpdritori printr-o metodd legald
obligatorie. In al doilea rand, nu trebuie s existe dubii c a doua etapd, repartizarea activelor preluate, va
avea loc intr-o perioadd scurtd de timp dupd prima preluare. Comisia considerd cd in mod normal
perioada de timp maximi pentru repartizarea activelor trebuie si fie de un an (*%).

32. Dacd sunt indeplinite ambele conditii, prima preluare nu duce la o modificare structurald de lunga durata.
Nu existd o concentrare efectivd a puterii economice intre achizitor(i) si societatea tintd ca un intreg din
moment ce activele preluate nu sunt pdstrate intr-un mod nedivizat, pentru o perioadi de lungd durat3,
dar numai pentru perioada necesard pentru indeplinirea divizarii imediate a activelor preluate. In aceste
imprejurdri, numai preludrile diferitelor parti ale intreprinderii din cadrul etapei secundare vor constitui
concentrdri, in timp ce fiecare din aceste preludri de citre cumpdratori diferiti vor constitui o concentrare
separatd. Acest lucru are loc indiferent daci prima preluare este efectuatd de o singurd intreprindere (*6)
sau in comun, de intreprinderi implicate de asemenea in etapa a doua (*’). In orice caz, trebuie mentionat
faptul cd sfera de aplicare a deciziei de autorizare va permite numai preluarea intregii societdti tintd dacd
divizarea poate fi initiatd la scurt timp dupd preluare, iar partile diferite ale intreprinderii tintd sunt
vandute direct cumpdrdtorului final in cauza.

33. Cu toate acestea, dacd aceste conditii nu sunt indeplinite, in special dacd nu este sigur faptul ci etapa a
doua va fi initiatd la scurt timp dupa prima preluare, Comisia va considera prima tranzactie o concentrare
separatd, care implicd intreaga intreprindere tintd. Acesta este, de exemplu, cazul in care prima tranzactie
poate fi de asemenea initiatd in mod independent de cea de-a doua tranzactie (*¥) sau daci este necesard o
perioadd tranzitorie mai lungd pentru a diviza intreprinderea tintd (*%).

34. Un al doilea scenariu este reprezentat de o operatiune care duce la controlul in comun de-a lungul
perioadei de demarare dar, in conformitate cu acordurile obligatorii din punct de vedere juridic, acest
control in comun va fi transformat in control exclusiv de unul din actionari. Deoarece situatia de control
in comun nu poate constitui o modificare de lungd duratd a controlului, intreaga operatiune poate fi
consideratd o preluare a controlului exclusiv. In trecut, Comisia a acceptat ca aceastd perioadd de
demarare s dureze pani la trei ani (*°). O astfel de perioada pare si fie prea lungd pentru a exclude faptul
cd scenariul controlului in comun are un impact asupra structurii pietei. Prin urmare, perioada nu ar
trebui sd depdseascd in general un an, iar perioada de control in comun ar trebui si aibi caracter
tranzitoriu (*!). Numai o astfel de perioada relativ scurtd va permite ca perioada de control in comun si
aibd un impact distinct asupra structurii pietei si prin urmare se poate considera cd nu duce la o
modificare de lungd duratd a controlului.

35. Intr-un al treilea scenariu, o intreprindere este ,incredintatd” unui cumpdritor intermediar, adeseori o
bancd, pe baza unui acord privind vanzarea viitoare a afacerii unui cumpdrdtor final. Cumparitorul
intermediar achizitioneazd in general actiuni ,in numele” cumpdardtorului final, care adeseori suportd
majoritatea riscurilor economice si poate, de asemenea, si beneficieze de anumite drepturi. In aceste
imprejurdri, prima tranzactie este efectuatd numai pentru a facilita a doua tranzactie, iar primul
cumpdritor este legat direct de cumparatorul final. In mod contrar situatiei descrise in primul scenariu la

(®°) A se vedea, de exemplu, Cauzele COMP/M. Case No COMP/M.3779 — Pernod Ricard/Allied Domecq din 24 iunie 2005

si COMP/M.3813 — Fortune Brands/Allied Domecq din 10 iunie 2005, in care intrarea in vigoare a divizdrii activelor a
fost previzutd in termen de 6 luni de la preluare.

(*%) Pentru o primd preluare de o singurd intreprindere, a se vedea cazul COMP/M.3779 — Pernod Ricard/Allied Domecq din
24 junie 2005 si cazul COMP/M.3813 — Fortune Brands/Allied Domecq/Pernod Ricard din 10 iunie 2005; cazul COMP/
M.2060 — Bosch/Rexroth din 12 ianuarie 2001.

(*7) Pentru o preluare in comun, a se vedea cazul COMP/M.1630 — Air Liquide/BOC din 18 ianuarie 2000; cazul COMP|
M.1922 — Siemens/Bosch/Atecs din 11 august 2000; cazul/M.2059 — Siemens/Dematic/VDO Sachs din 29 august
2000.

(**) A se vedea cazul COMP/M.2498 — UPM-Kymmene/Haindl din 21 noiembrie 2001 si cazul COMP/M.2499 — Norske
Skog/Parenco/Walsum din 21 noiembrie 2001.

(*%) Cazul COMP/M.3372 — Carlsberg/Holsten din 16 martie 2004.

(*%) Cazul IV/M.425 — British Telecom/Santander din 28 martie 1994.

(*1) A se vedea cazul M.2389 — Shell/DEA in 20 decembrie 2001, in care partea finald care achizitioneaza controlul exclusiv
are o influentd puternica asupra gestiunii operationale in timpul perioadei de control in comun; cazul M.2854 — RAG/
Degussa din 18 noiembrie 2002, in care perioada de tranzitie a fost menitd si faciliteze restructurarea internd
postfuziune.
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punctele 30-33, nu existd implicarea niciunui cumpdrdtor final, intreprinderea tintd rimane aceeasi, iar
seria de tranzactii este initiatd exclusiv de cumparatorul final §i unic. De la data adoptdrii prezentei
comunicdri, Comisia va examina preluarea controlului de citre cumparitorul final, conform dispozitiilor
din acordurile incheiate intre parti. Comisia va considera tranzactia prin care cumpdritorul intermediar
dobandeste controlul in astfel de circumstante ca fiind primul pas al unei concentriri ce cuprinde
dobandirea durabild a controlului de citre cumpdritorul final.

1.5. Tranzactii interdependente
1.5.1. Relatia intre articolul 3 si articolul 5 alineatul (2) paragraful al doilea

Mai multe tranzactii pot fi tratate ca o simpld concentrare in temeiul regulamentului privind
concentririle economice fie in conformitate cu norma generald din articolul 3 — deoarece tranzactiile
sunt interdependente — fie in conformitate cu dispozitia specifica din articolul 5 alineatul (2) paragraful al
doilea.

Articolul 5 alineatul (2) paragraful al doilea se referd la o intrebare diferitd fatd de cea mentionati la
articolul 3 din regulamentul privind concentririle economice. Articolul 3 defineste existenta
,concentrdrii” in termeni generali si concreti, dar nu trangeazd mod direct intrebarea privind competenta
Comisiei cu privire la concentrdri. Articolul 5 intentioneazd si mentioneze sfera de aplicare a
regulamentului privind concentrarile economice, in special prin definirea cifrei de afaceri ce trebuie luatd
in considerare in scopul stabilirii daci o concentrare are dimensiune comunitard, si articolul 5 aline-
atul (2) paragraful al doilea permite Comisiei si ia in considerare doud sau mai multe tranzactii de
concentrare pentru a constitui o singurd concentrare in scopul calculdrii cifrei de afaceri a
intreprinderilor implicate. Evaluarea conform cdreia, in aplicarea articolului 3, o serie de tranzactii dd
nastere unei singure concentrdri sau daci acele tranzactii trebuie s fie privite ca dand nastere la mai
multe concentrdri, reprezintd in mod normal un precedent pentru intrebarea mentionatd la articolul 5
alineatul (2) paragraful al doilea (*2).

1.5.2. Tranzactii interdependente in temeiul articolului 3

Definitia generald si teleologicd a unei concentriri economice prevazute la articolul 3 alineatul (1) —
rezultatul fiind controlul asupra uneia sau mai multor intreprinderi — presupune faptul cd nu exist nici o
diferentd in cazul in care controlul s-a obtinut prin una sau mai multe tranzactii legale, cu conditia ca
rezultatul final si fie o singurd concentrare. Doud sau mai multe tranzactii constituie o singurd
concentrare in sensul articolului 3 dacd sunt unitare prin natura lor. Prin urmare, ar trebui s se
determine dacd rezultatul conferd uneia sau mai multor intreprinderi control economic direct sau
indirect asupra activitdtilor uneia sau mai multor intreprinderi. In vederea evaludrii, se va identifica
realitatea economici care std la baza tranzactiilor si astfel obiectivul economic urmdrit de parti. Cu alte
cuvinte, pentru a determina natura unitard a tranzactiilor in cauzd, este necesar, pentru fiecare caz in
parte, sd se stabileascd dacd respectivele tranzactii sunt interdependente intr-o asemenea mdsurd incit o
tranzactie s nu poatd fi realizatd fird alta (*3).

Considerentul 20 din regulamentul privind concentririle economice explicd din acest punct de vedere
faptul cd este oportund tratarea tranzactiilor care sunt strans legate intre ele printr-o legiturd conditionald
ca o singurd concentrare. Cerinta conform cireia tranzactiile sunt interdependente dupd cum este
prevazut de Tribunalul de Primd Instantd in hotirarea judecitoreascd in cazul Cementbouw (*#) corespunde
asadar explicatiei prevazute la considerentul 20 conform caruia tranzactiile sunt legate intre ele printr-o
legaturd conditionald.

Aceastd abordare generald reflectd, pe de o parte, cd in temeiul regulamentului privind concentrérile
economice, tranzactiile care constituie un ansamblu in conformitate cu obiectivele economice urmdrite
de parti ar trebui de asemenea s fie analizate intr-o singurd procedurd. In aceste conditii, schimbarea
structurii pietei este determinatd de ansamblul acestor tranzactii. Pe de altd parte, dacd diferite tranzactii
nu sunt interdependente si dacd partile ar incepe o tranzactie in situatia in care celelalte nu reugesc, este
oportund evaluarea acestor tranzactii in mod individual in temeiul regulamentului privind concentrarile
economice.

(*?) Hotdrarea din cazul T-282/02, Cementbouw c. Comisia, punctele 113-119 [2006] ECR 1I-319.

(*) Hotdrarea din cazul T-282/02 Cementbouw c. Comisia, punctele 104-109 [2006] ECR 1I-319.
(**) Hotdrarea din cazul T-282/02 Cementbouw c. Comisia, punctele 106-109 [2006] ECR 1I-319.



16.4.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 9513

41.

42.

43.

44,

Cu toate acestea, cateva tranzactii, chiar dacd sunt legate intre ele printr-o legdturd conditionald, pot fi
tratate ca o singurd concentrare dacd in cele din urmd controlul este preluat de aceeasi intreprindere
(aceleasi intreprinderi). Doar in aceste conditii doud sau mai multe tranzactii pot fi considerate ca fiind
unitare prin natura lor §i prin urmare constituie o singurd concentrare in sensul articolului 3 (**). Acest
fapt exclude scindarea asociatiilor in participatiune prin care diferite parti dintr-o intreprindere sunt
impdrtite intre fostele companii-mamd. Comisia va considera aceste tranzactii ca fiind concentriri
separate (*°). Acelasi lucru se aplici si in cazul tranzactiilor in care doud (sau mai multe) societdti isi
transferd active prin tranzactii ce presupun scindarea asociatiilor in participatiune sau cedarea de active.
Desi in mod normal pdrtile vor considera aceste tranzactii ca fiind interdependente, obiectivul
regulamentului privind concentrarile economice impune o evaluare separatd a rezultatelor fiecdreia din
aceste tranzactii. Unele intreprinderi obtin controlul diferitelor active; pentru fiecare din intreprinderile
cumpdritoare se combind in mod separat resursele; si impactul fiecireia dintre aceste achizitii ale
pachetului de control asupra pietei trebuie analizat in mod separat in temeiul regulamentului privind
concentrdrile economice.

Preluarea a diferite grade de control (de exemplu control in comun asupra unei activitati si control unic
asupra altei activititi) ridicd intrebari specifice. In conformitate cu regulamentul privind concentririle
economice, o operatiune care include preluarea controlului in comun asupra unei pdrti dintr-o
intreprindere si controlului exclusiv asupra altei pirti este consideratd, in principiu, ca fiind doud
concentrdri separate (*). Aceste tranzactii constituie doar o singurd concentrare daci sunt
interdependente si dacd intreprinderea care preia controlul exclusiv detine si control in comun. In
orice caz, un asemenea scenariu este considerat ca fiind o singurd concentrare in situatia in care este
achizitionatd o persoand juridicd de care apartin atit intreprinderea controlatd in mod exclusiv, cat si
intreprinderea controlatd in comun. Pe baza interpretdrii din considerentul 20, situatia in care aceeasi
intreprindere preia controlul exclusiv si in comun asupra altor intreprinderi pe baza acordurilor
interdependente nu va fi tratatd in mod diferit. Aceste tranzactii, dacd sunt interdependente, constituie
prin urmare o singurd concentrare.

Cerintd privind conditionalitatea tranzactiilor

Conditionalitatea impusd presupune ca nici una din tranzactii si nu se realizeze fird celelalte si prin
urmare si constituie o singurd operatiune (*¥). O astfel de conditionare se poate demonstra in mod
normal daci tranzactiile sunt legate intre ele de jure, si anume dacd acordurile sunt legate intre ele printr-o
conditionalitate reciprocd. Dacd se poate demonstra in mod satisficdtor conditionalitatea de facto, acest
lucru ar putea fi suficient pentru a trata tranzactiile ca fiind o singurd concentrare. Acest lucru presupune
o evaluare economici care si determine dacd fiecare dintre tranzactii depinde in mod necesar de
finalizarea celorlalte (**). Declaratiile partilor sau incheierea simultand a acordurilor relevante pot
constitui indicatii suplimentare privind interdependenta unor tranzactii. Se va ajunge cu greu la o
concluzie privind interconditionarea de facto a unor tranzactii in absenta simultaneititii acestora. O
absentd evidentd a simultaneitdtii tranzactiilor interconditionate din punct de vedere juridic poate de
asemenea pune sub semnul intrebdrii interdependenta lor reald.

Principiul conform ciruia cateva tranzactii pot fi tratate ca fiind o singurd concentrare in temeiul
conditiilor mai sus mentionate se aplicd doar in situatia in care rezultatul il reprezintd preluarea
controlului asupra uneia sau mai multor intreprinderi de citre aceeasi persoand (aceleasi persoane) sau
intreprindere (intreprinderi). In primul rand, situatia poate fi aceasta in cazul in care o singurd activitate
sau intreprindere este achizitionatd prin intermediul mai multor tranzactii juridice. In al doilea rand,
preluarea controlului mai multor intreprinderi — care pot reprezenta concentrdri in sine — poate fi
considerat, prin legdturile pe care le genereazd, o singurd concentrare. Cu toate acestea, nu este posibild in
temeiul regulamentului privind concentririle economice corelarea diferitelor tranzactii juridice, care se

(*) Acest fapt cuprinde si situatiile in care o intreprindere vinde o afacere unui cumpdritor, iar apoi preia vanzitorul

inclusiv afacerea vandutd, a se vedea cazul COMP/M.4521 — LGl/Telenet din 26 februarie 2007.

(*%) A se vedea cauzele paralele COMP/M.3293 — Shell/BEB si COMP/M.3294 — ExxonMobil/BEB din 20 noiembrie 2003;

cazul IV/M.197 — Solvay/Laporte din 30 aprilie 1992.

(*) A se vedea cazul IV/M.409 ABB|Renault Automation din 9 martie 1994.
(*%) Hotdrarea din cazul T-282/02 Cementbouw c. Comisia, punctul 127 si urmitoarele [2006] ECR 1I-319.
(*) Hotdrarea din cazul T-282/02 Cementbouw c. Comisia, punctul 131 §i urmitoarele [2006] ECR 1I-319. A se vedea

cazul COMP/M.4521 — LGl/Telenet din 26 februarie 2007, in care interdependenta s-a bazat pe faptul ci s-au hotdrat si
s-au desfigurat doud tranzactii simultan si c3, in conformitate cu obiectivele economice ale partilor, fiecare din aceste
tranzactii nu s-ar fi desfisurat fird cealalta.
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referd doar in parte la preluarea controlului asupra intreprinderilor, i in parte la preluarea altor active,
precum actiuni minoritare la alte societdti. Nu ar fi in conformitate cu cadrul general si obiectivele
regulamentului privind concentririle economice dacd diferite tranzactii, care fac obiectul unui raport
conditional, ar fi evaluate ca un intreg in temeiul regulamentului privind concentrérile economice, in
situatia in care doar unele din aceste tranzactii ar duce la o schimbare in ceea ce priveste controlul asupra
unei tinte date.

Preluarea unei societdti unice

45. Prin urmare poate exista o singurd concentrare dacd acelagi cumpdritor (aceeasi cumpdrdtori) preia
(preiau) controlul asupra unei singure activitdti comerciale, adici o singurd entitate economicd, prin
intermediul catorva tranzactii juridice, dacd acestea sunt interconditionate. Aceastd situatie se aplici
indiferent daci activitatea comerciald se achizitioneaza in structurd de corporatie, formatd din una sau
mai multe companii, sau dacd se achizitioneaza diferite active care formeazd o singurd activitate
comerciald, adicd o singurd entitate economicd gestionatd pentru un scop comercial comun la care
contribuie toate activele. O astfel de activitate comerciald poate cuprinde actiuni majoritare si minoritare,
precum si active corporale si necorporale. Dacd pentru a transfera o astfel de societate comerciald sunt
necesare mai multe tranzactii juridice interdependente, aceste tranzactii constituie o singurd
concentrare (°°).

Preludri in paralel si in serie

46. Pentru a trata cateva tipuri de preludri de control ca fiind o singurd concentrare, s-au desprins citeva
scenarii din practica decizionald anterioard a Comisiei. Un astfel de scenariu reprezintd o preluare in
paralel a controlului, adici intreprinderea A preia controlul asupra intreprinderilor B si C in paralel de la
vanzdtori separati cu conditia ca A sd nu fie obligatd sd cumpere pe nici una din acestea si vanzatorul sd
nu fie obligat sd le vanda, decat dacd se realizeazd ambele tranzactii (°!). Un alt scenariu este o preluare in
serie a controlului, adicd intreprinderea A preia controlul asupra intreprinderii B cu conditia preludrii
anterioare sau simultane a intreprinderii C de citre intreprinderea B, dupd cum este ilustrat in cazul
Kingfisher (*3).

Preluarea in serie a controlului exclusiv/in comun

47. La fel ca in scenariul Kingfisher, Comisia abordeazd cauze in care, printr-o tranzactie in serie, o
intreprindere este de acord sd preia prima controlul exclusiv asupra unei intreprinderi tintd, in vederea
vanzdrii directe pe parti a actiunilor achizitionate din intreprinderea tintd citre altd intreprindere,
rezultatul final fiind controlul in comun al ambilor cumpdratori asupra companiei tintd. Dacd ambele
preludri sunt interconditionate, cele doud tranzactii constituie o singurd concentrare si doar preluarea
controlului in comun, ca rezultat final al tranzactiilor, va fi luat in considerare de Comisie (*3).

1.5.3. Serii de tranzactii cu titluri de valoare

48. Considerentul 20 din regulamentul privind concentrdrile economice explicd mai departe ci o singurd
concentrare va reiesi si in cazul in care controlul asupra unei intreprinderi este preluat printr-o serie de
tranzactii cu titluri de valoare de la unul sau mai multi vanzitori desfisurate pe parcursul unei perioade
de timp rezonabil de scurte. Concentrarea in aceste scenarii nu se limiteazd la achizitia unei ,singure
actiuni decisive”, ci va cuprinde toate achizitiile de valori mobiliare care au loc intr-o perioadi de timp
rezonabil scurta.

(*% A se vedea cazul IV/]M.470 — Gencor/Shell din 29 august 1994; COMP/M.3410 — Total/Gaz de France din 8 octombrie

2004; cazul IV/M.957 — L'Oreal/Procasa/Cosmetique Iberica/Albesa din 19 septembrie 1997; cazul IV/M.861 — Textron/

Kautex din 18 decembrie 1996 in care toate activele s-au utilizat pe aceeasi piatd de produse. Aceleasi considerente se

aplicd si dacd o asociatie in participatiune este infiintatd de mai multe societdti, pentru a forma o singura afacere, a se

vedea cazul M.4048 — Sonae Industria/Tarkett din 12 iunie 2006 in care interdependenta tranzactiilor de infiinfare a

unei asociaii in participatiune de productie si de distributie a fost necesard pentru a demonstra ci exista o singurd

concentrare care ar crea o asociatie in participatiune deplin functionald.

Cazul COMP/M.2926 — EQT/H&R/Dragoco — din 16 septembrie 2002; aceleasi considerente se aplici la situatia in care

mai multe fuziuni constituie o concentrare in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a), cazul COMP/M. 2824 —

Ernst & Young/Andersen Germany din 27 august 2002.

(*3) Cazul IV/M.1188 — Kingfisher/Wegert/ProMarkt din 18 iunie 1998; cazul COMP/M.2650 — Haniel/Cementbouw]JV
(CVK) din 26 iunie 2002.

(*%) Cazul COMP/M.2420 — Mitsui/CVRD/Caemi din 30 octombrie 2001.

(51

—
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1.5.4. Articolul 5 alineatul (2) paragraful al doilea

Articolul 5 alineatul (2) paragraful al doilea prevede o normi specifici ce permite Comisiei si ia in
considerare tranzactiile succesive desfdsurate intr-o perioadd fixd de timp ca fiind o singurd concentrare
in scopul calcularii cifrei de afaceri a intreprinderilor implicate. Scopul acestei dispozitii este de a asigura
cd aceleasi persoane nu defalcd o tranzactie in serii de vanzdri de active intr-o perioadd de timp, cu scopul
de a evita competenta conferitd Comisiei de citre regulamentul privind concentririle economice (*4).

Dacd doud sau mai multe tranzactii (fiecare dintre acestea determinind o preluare a controlului) se
desfdsoara in decursul unei perioade de doi ani intre aceleasi persoane sau intreprinderi, vor fi clasificate
ca fiind o singurd concentrare (*°), indiferent dacd aceste tranzactii sunt legate sau nu de parti ale aceleasi
activitati comerciale sau dacd vizeazd acelasi sector. Acest lucru nu se aplicd in situatia in care acelorasi
persoane sau intreprinderi li se aldturd alte persoane sau intreprinderi doar pentru o parte din tranzactiile
in cauzd. Este suficient ca tranzactiile, chiar daci nu sunt realizate intre aceleasi companii, s3 se desfisoare
intre companii apartinand acelorasi grupuri respective. Aceastd dispozitie se aplicd si pentru doud sau
mai multe tranzactii intre aceleasi persoane sau intreprinderi daci acestea se desfdsoard in mod simultan.
In toate cazurile in care duc la preluarea controlului de citre aceeasi intreprindere, aceste tranzactii
simultane intre aceleasi parti formeaza o singurd concentrare, chiar in cazul in care nu se conditioneazd
reciproc (*%). Cu toate acestea, articolul 5 alineatul (2) paragraful al doilea nu pare sd se aplice pentru
tranzactii diferite din care cel putin una se referd la o intreprindere implicatd care este diferitd de
vanzitorul (vanzatorii) si cumpdratorul (cumpdratorii) comun(i). In situatiile care implicd doud tranzactii,
dintre care o tranzactie are drept rezultat controlul exclusiv, iar cealaltd controlul in comun, articolul 5
alineatul (2) paragraful al doilea nu se va aplica decit dacd cealalti companie-mamd sau celelalte
companii-mamd care detin(e) controlul in comun in ultima tranzactie este (sunt) vanzitorul (vinzitorii)
actiunilor care conferd controlul exclusiv in prima tranzactie.

1.6. Restructurare internd

In sensul regulamentului privind concentrarile economice, concentrarea se limiteaza la schimbari privind
controlul. O restructurare internd in cadrul unui grup de societdti nu constituie o concentrare. Acest
lucru se aplicd, de exemplu, in cazul majordrii pachetelor de actiuni care nu sunt insotite de schimbdri
privind controlul sau la operatiunile de restructurare precum fuziunea unei companii dublu cotate intr-o
singurd persoand juridicd sau fuziunea filialelor. O concentrare poate lua nastere doar dacd operatiunea
duce la o schimbare privind calitatea controlului unei intreprinderi si, prin urmare, nu mai este pur
internd.

1.7. Concentrdri care implicd intreprinderi de stat

O situatie exceptionald apare in cazul in care atdt intreprinderea care achizitioneazd, cit si cea
achizitionati sunt societiti detinute de acelasi stat (sau de acelasi organism public ori municipalitate). in
aceastd situatie, dacd operatiunea trebuie privitd ca o restructurare internd depinde la randul sdu de
intrebarea daci ambele intreprinderi au ficut parte anterior din aceeasi unitate economici. In situatia in
care intreprinderile au ficut parte anterior din unitdti economice diferite avand putere independentd de
decizie, operatiunea va fi consideratd o concentrare si nu o restructurare internd (°’). Cu toate acestea, in
situatia in care unitdtile economice diferite continud si aibd putere independenti de decizie chiar si dupd
realizarea operatiunii, operatiunea va fi consideratd doar o restructurare internd, chiar dacd actiunile
intreprinderii, care constituie unitdti economice diferite, ar trebui sd fie detinute de o singurd entitate,
cum ar fi un holding financiar real (*%).

(**) Hotdrarea din cazul T-282/02 Cementbouw c. Comisia, punctul 118 [2006] ECR 1I-319.
(*°) A se vedea cazul COMP/M.3173 — E.ON/Fortum Burghausen/Smaland/Endenderry din 13 iunie 2003. Aceasta se aplicd

si In situatiile in care se preia controlul exclusiv, prin intermediul cdruia parti din intreprindere au fost controlate in
comun anterior de citre intreprinderea care detine controlul, cazul COMP/M. 2679 — EdF/TXU/Europe[24 Seven din
20 decembrie 2001.

(*%) Cazul IV/M.1283 — Volkswagen/RollsRoyce/Cosworth din 24 august 1998.
(*’) Cazul IV/M.097 — Péchiney|Usinor, din 24 iunie 1991; cazul IV/M.216 — CEA Industrie/France Telecom/SGS-Thomson

din 22 februarie 1993; cazul IV/M.931 — Neste/IVO din 2 iunie 1998. A se vedea si considerentul 22 din regulamentul
privind concentririle economice.

(*®) Aspectele specifice referitoare la calculul cifrei de afaceri pentru intreprinderile de stat sunt tratate la punctele 192-194.



C 95/16

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.4.2008

53. Cu toate acestea, prerogativele exercitate de un stat care opereazd mai degrabd ca o autoritate publicd
decat ca un actionar, in misura in care acestea se limiteaza la protejarea interesului public, nu constituie
control in sensul regulamentului privind concentrarile economice, in mdsura in care nu au nici scopul,

nici efectul de a imputernici statul s3 exercite o influentd decisivd asupra activitdtii intreprinderii (*).

2. Controlul exclusiv

54. Se preia controlul exclusiv dacd o singurd intreprindere poate exercita o influentd decisivd asupra altei
intreprinderi. Se pot distinge doud situatii generale in care o intreprindere detine controlul exclusiv. In
primul rand, intreprinderea care detine controlul exclusiv dispune de competenta de a stabili deciziile
comerciale strategice ale celeilalte intreprinderi. Aceastd competentd se obtine de obicei prin
achizitionarea unei majoritti a drepturilor de vot intr-o societate. In al doilea rand, o alti situatie
care conferd controlul exclusiv este cea in care un singur actionar are drept de veto asupra deciziilor
strategice dintr-o intreprindere, dar acest actionar nu detine competenta sd impund astfel de decizii de
unul singur (asa-numitul control exclusiv negativ). in aceste conditii, un singur actionar define acelasi
nivel de influentd cu cel detinut de un actionar persoana fizicd care de‘gme control in comun asupra unei
companii, adicd detine competenta de a bloca adoptarea deciziilor strategice. Spre deosebire de situatia
dintr-o companie controlatd in comun, nu mai exista alti actionari care s detind acelasi nivel de influentd
si actionarul care detine controlul exclusiv negativ nu trebuie sd colaboreze neapdrat cu alti actionari la
stabilirea comportamentului strategic al intreprinderii controlate. Din moment ce acest actionar poate
provoca o situatie de blocaj, actionarul dobandeste o influenta decisivi in sensul articolului 3 alineatul (2)
si, prin urmare, controlul in sensul regulamentului privind concentririle economice ().

55.  Controlul unic poate fi preluat de jure sifsau de facto.

Controlul exclusiv de jure

56. Controlul exclusiv se dobandeste pe cii juridice in situatia in care o intreprindere dobandeste majoritatea
drepturilor de vot ale unei companii. In absenta altor elemente, o preluare care nu include majoritatea
drepturilor de vot nu conferd in mod normal control chiar daci s-a preluat majoritatea capitalului social.
In situatia in care statutul companiei presupune o supermajoritate pentru decizii strategice, achizitionarea
unei majoritati a drepturilor de vot poate si nu confere competenta de a stabili deciziile strategice, dar
poate fi suficientd pentru a conferi dreptul de blocaj asupra achizitorului si, prin urmare, controlul
negativ.

57. Chiar si in cazul unei participatii minoritare, controlul exclusiv se poate dobandi pe cii juridice in
situatiile in care la aceastd participatie sunt atasate anumite drepturi. Acestea pot fi actiuni preferentiale la
care se ataseazd anumite drepturi ce permit actionarului minoritar sd decidd strategia comerciald a
societdtii tintd, precum i puterea de a numi mai mult de jumditate din membrii consiliului de
supraveghere sau consiliului de administratie. Controlul exclusiv poate fi exercitat si de un actionar
minoritar care are dreptul de a gestiona activitdtile societdtii si de a decide politica comerciald pe baza
structurii organizationale (de exemplu, in calitate de partener general intr-o societate in comanditi care
adesea nu detine nici mécar o participatie).

58. O situatie tipicd de control exclusiv negativ este atunci cand un actionar detine 50 % dintr-o
intreprindere, in timp ce restul de 50 % este detinut de alti cativa actionari (presupunand ci acest lucru
nu duce la o situatie de control exclusiv pozitiv de facto), sau cind existd o supermajoritate necesard
pentru deciziile strategice care de fapt conferd drept de veto doar unui singur actionar, indiferent dacd
este vorba despre un actionar majoritar sau minoritar (°').

(*%) Cazul IV/M.493 — Tractebel/Distrigaz I din 1 septembrie 1994.

(°%) Din moment ce acest actionar este singura intreprindere care a preluat o influentd prin care obtine control, numai acest
actionar este obligat sd inainteze o notificare in temeiul regulamentului privind concentririle economice.

(°1) A se vedea cauzele consecutive COMP/M.3537 — BBVA/BNL din 20 august 2004 si M.3768 — BBVA/BNL din 27 aprilie
2005; cazul M.3198 — VW-Audi/VW-Audi Vertriebszentren din 29 iulie 2003; cazul COMP/M.2777 — Cinven Limited|
Angel Street Holdings din 8 mai 2002; cazul IV/M.258 — CCIE/GTE din 25 septembrie 1992. In cazul COMP/M.3876 —
Diester Industrie/Bunge/JV din 30 septembrie 2005, a existat o situatie specificd in care o asociatie in participatiune
detinea active intr-o societate prin care avea control exclusiv negativ asupra acestei societati.
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Controlul exclusiv de facto

59. Un actionar minoritar poate fi, de asemenea, considerat ca detinind controlul exclusiv de facto. Acesta
este cu precddere cazul in care este foarte probabil ca actionarul si dobandeascd o majoritate la adundrile
actionarilor, dat fiind nivelul participatiei si dovezile rezultate in urma participdrii actionarilor la
adundrile actionarilor din anii precedenti (°%). Pe baza modelelor de vot anterioare, Comisia va efectua o
analizd prospectivd si va lua in considerare schimbdrile previzibile in structura actionariatului care ar
putea interveni ca urmare a operatiunii (°*). Comisia va analiza in continuare pozitia altor actionari si le
va evalua rolul. Criteriile pentru o astfel de evaluare au in vedere in special faptul daci actiunile restante
sunt dispersate pe scard largd, dacd alti actionari importanti se afla in legituri de familie, economice sau
structurale cu actionarul minoritar respectiv sau dacd alti actionari au un interes strategic sau pur
financiar in ceea ce priveste societatea tintd; aceste criterii vor fi evaluate de la caz la caz (**). In situatia in
care, pe baza participatiei sale, a modelului istoric de vot de la adunarea actionarilor si pozitiei altor
actionari, este foarte probabil ca un actionar minoritar si detind o majoritate stabild a voturilor la
adunarea actionarilor, se considerd ci actionarul minoritar degine controlul exclusiv (°%).

60. Optiunea de preluare sau de preschimbare a actiunilor nu poate conferi control exclusiv decit dacd
optiunea va fi exercitatd in viitorul apropiat in conformitate cu acordurile obligatorii din punct de vedere
juridic (°%). Cu toate acestea, in situatii exceptionale, o optiune, impreund cu alte elemente pot duce la
concluzia ci existd control exclusiv de facto (*).

Controlul exclusiv dobandit prin alte mijloace decdt prin drepturi de vot

61. In afard de dobandirea controlului exclusiv pe baza drepturilor de vot, se aplici si considerentele descrise
in sectiunea 1.2 cu privire la dobandirea controlului exclusiv prin achizitionarea de actiuni, prin contract
sau prin orice alte mijloace.

3. Controlul in comun

62. Controlul in comun existd in situatia in care doud sau mai multe intreprinderi sau persoane au
posibilitatea de a-si exercita influenta decisivd asupra unei alte intreprinderi. Influenta decisivd in acest
sens inseamnd in mod normal competenta de a bloca actiunile, care determind strategia comerciald a unei
intreprinderi. Spre deosebire de controlul exclusiv, care conferd unui anumit actionar competenta de a
stabili deciziile strategice intr-o intreprindere, controlul in comun reprezintd posibilitatea aparitiei unei
situatii de blocaj rezultate din competentele a doud sau mai multe societdti-mama de a respinge deciziile
strategice propuse. Rezultd, prin urmare, cd acesti actionari trebuie sd ajungd la o intelegere in legiturd cu
stabilirea politicii comerciale a asociatiei in participatiune si cd trebuie s colaboreze (°%).

63. Ca si in cazul controlului exclusiv, preluarea controlului in comun se poate stabili de jure sau de facto.
Controlul in comun presupune ca actionarii (companiile-mama) sd ajungd la un acord privind deciziile
importante care se referd la intreprinderea controlatd (asociatia in participatiune).

(62) Cazul IV/M.343 — Société Générale de Belgique/Générale de Banque din 3 august 1993; cazul COMP/M.3330 — RTL/M6

din 12 martie 2004; cazul IV/M.159 — Mediobanca/Generali din 19 decembrie 1991.

(6%) A se vedea cazul COMP/M.4336 — MAN/Scania din 20 decembrie 2006 in ceea ce priveste intrebarea dacd Volkswagen
a preluat controlul asupra MAN.

(¢4 Cazul IV/M.754 — Anglo American/Lonrho din 23 aprilie 1997; cazul IV/M.025 — Arjomari/Wiggins Teape din
10 februarie 1990.

(5%) A se vedea si cazul COMP/M.2574 — Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom Italia din 20 septembrie 2001; cazul [V/M.1519 —
Renault/Nissan din 12 mai 1999.

(%%) Hotdrarea din cazul T 2/93, Air France c. Comisia [1994] ECR 1I-323. Desi in mod normal o optiune nu duce prin sine
la o concentrare, se poate lua in considerare pentru evaluarea concretd intr-o concentrare similard, a se vedea cazul
COMP/M.3696 — E.ON/MOL din 21 decembrie 2005, la punctele 12-14, 480, 762 si urmatoarele.

(%7) Cazul IV/M.397 — Ford[Hertz din 7 martie 1994.

(°%) A se vedea si hotdrarea din cazul T-282/02 Cementbouw c. Comisia, punctele 42, 52, 67 [2006] ECR 1I-319.



C 95/18

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

16.4.2008

64.

65.

66.

67.

68.

3.1. Paritatea drepturilor de vot sau de reprezentare in organele de decizie

Cea mai evidentd formi de control in comun este aceea in care existd numai doud societdti mama care isi
impart in mod egal drepturile de vot dintr-o asociaie in participatiune. In acest caz, nu este necesar un
acord formal intre cele doud societdti. Cu toate acestea, in cazul in care existd un acord formal, acesta
trebuie sd respecte principiul egalititii intre societdtile mamd, stabilind, de exemplu, ci fiecare are dreptul
la acelasi numdr de reprezentanti in organele de conducere si ¢i nici unul din acesti membri nu are vot
decisiv (°%). Paritatea se poate obtine si in cazul in care ambele societdti mama au dreptul sd numeascd un
numdr egal de reprezentanti in organele de decizie ale asociatiei in participatiune.

3.2 Drepturi de veto

Controlul in comun este posibil chiar si atunci cand nu existd egalitate intre cele doud societdti mama in
ceea ce priveste votul sau reprezentarea in organele de decizie sau atunci cand existd mai mult de doud
societdti mamd. Este cazul actionarilor minoritari cu drepturi suplimentare care le permit si se opund
deciziilor esentiale pentru strategia comerciald a asociatiei in participatiune (7°). Aceste drepturi de veto
pot fi introduse in statutul asociatiei in participatiune sau stabilite pe baza unui acord intre societitile
mamd. Drepturile de veto pot lua forma unui cvorum specific necesar pentru deciziile care se iau in
adunarea generald a actionarilor sau in consiliul de administratie in masura in care societitile mama sunt
reprezentate in acest consiliu. Este de asemenea posibil ca deciziile strategice s fie supuse spre aprobare
unui organism, de exemplu, consiliului de supraveghere, in care actionarii minoritari sunt reprezentati si
fac parte din cvorumul necesar pentru acest tip de decizii.

Aceste drepturi de veto trebuie sd vizeze deciziile strategice privind politica comerciald a asociatiei in
participatiune. Ele trebuie si fie distincte de drepturile de veto acordate in mod normal actionarilor
minoritari pentru a le proteja interesele financiare in calitate de investitori ai asociatiilor in participatiune.
Protejarea normald a drepturilor actionarilor minoritari vizeazd deciziile privind esenta asociatiei in
participatiune, cum ar fi modificarea statutului, majorarea sau reducerea capitalului social sau lichidarea.
De exemplu, un drept de veto care impiedicd vanzarea sau lichidarea asociatiei in participatiune nu
conferd controlul in comun actionarului minoritar implicat (1)

In schimb, drepturile de veto care conferd control in comun vizeazd, de reguld, decizii privind aspecte
legate de buget, plan de afaceri, investitii importante sau numirea conducerii superioare. Cu toate acestea,
preluarea controlului in comun nu presupune ci cel care preia controlul s aibd puterea de a exercita o
influentd decisivd asupra administrdrii curente a unei intreprinderi. Esential este faptul cd drepturile de
veto sunt suficiente pentru a permite societdtilor mama sa exercite o astfel de influent asupra strategiei
comerciale a asociatiei in participatiune. In plus, nu este necesar si se mentioneze faptul ci persoana care
preia controlul in comun al unei asociatii in participatiune va face cu adevarat uz de influenta sa decisiva.
Este suficient cd acesta are posibilitatea de a-si exercita influenta si, deci cd dispune de drepturi de veto.

Pentru a prelua controlul in comun, actionarul minoritar nu trebuie si aibi toate drepturile de veto
mentionate anterior. Este suficient ca acesta sd detind numai cteva drepturi de veto sau chiar unul singur.
Dacd acesta este sau nu cazul depinde de semnificatia exactd a dreptului de veto si de importanta acestuia
in contextul activitdtii desfisurate de asociatia in participatiune.

(%%) Cazul COMP/M.3097 — Maersk Data/Eurogate IT; Global Transport Solutions JV din 12 martie 2003; cazul [V/M.272 -

Matra/CAP Gemini Sogeti, din 17 martie 1993.

(7% Cazul T 2/93, Air France c. Comisia [1994] ECR 1I-323; cazul IV/M.010 — Conagra/ldea, din 3 mai 1991.
("") Cazul IV/M.062 — Eridania/ISI, din 30 iulie 1991.
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Numirea conducerii superioare si stabilirea bugetului

Foarte importante sunt drepturile de veto care vizeazd deciziile de numire si destituire a conducerii
superioare si aprobarea bugetului. Puterea de a participa la stabilirea structurii conducerii superioare, cum
ar fi membrii consiliului de administratie, ii dd in mod normal titularului puterea de a-§i exercita
influenta asupra politicii comerciale a intreprinderii. Acelasi lucru este valabil §i in ceea ce priveste
deciziile referitoare la buget intrucdt bugetul determind cadrul exact al activitdtilor asociatiei in
participatiune si, in mod special, investitiile pe care aceasta le poate face.

Planul de afaceri

Planul de afaceri prezintd de obicei detalii ale obiectivelor unei societdti si masurile care trebuie luate
pentru atingerea obiectivelor in cauzd. Un drept de veto asupra respectivului plan de afaceri poate fi
suficient pentru a conferi control in comun chiar si in absenta oricdrui alt drept de veto. Pe de altd parte,
in cazul in care planul de afaceri contine numai declaratii generale privind obiectivele asociatiei in
participatiune, existenta unui drept de veto va fi numai un element in cadrul evaludrii generale a
controlului in comun, dar nu este suficient pentru a conferi control in comun.

Investitii

In cazul unui drept de veto asupra investitiilor, importanta acestui drept depinde, in primul rand, de
nivelul investitiilor supuse spre aprobare societatilor mamd si in al doilea rand, de masura in care aceste
investitii constituie o trdsdturd esentiali a pietei pe care este prezentd asociatia in participatiune. In ceea
ce priveste primul criteriu, dacd volumul investitiilor care trebuie supuse aprobarii societatilor mama este
substantial, acest drept de veto tine mai mult de protejarea intereselor unui actionar minoritar, decat de
un drept care conferd putere de decizie in comun asupra politicii comerciale a asociatiei in participatiune.
In ceea ce priveste cel de-al doilea criteriu, politica de investitii a unei intreprinderi este, de reguld, un
element important atunci cand se evalueazd daci existd sau nu control in comun. Cu toate acestea, s-ar
putea sd existe piete pe care investitiile nu joacd un rol semnificativ in comportamentul concurential al
unei intreprinderi.

Drepturi specifice pietei

In afari de drepturile de veto tipice mentionate mai sus, existi o serie de posibile drepturi de veto legate
de decizii specifice importante in contextul pietei respective pe care actioneazd asociatia in participatiune.
Un exemplu este decizia privind tehnologia ce va fi folositd de asociatia in participatiune in situatia in
care tehnologia este un element cheie pentru activitatile asociatiei in participatiune. Un alt exemplu este
legat de pietele caracterizate prin diversitatea produselor si un grad semnificativ de inovatie. Pe astfel de
piete, dreptul de veto asupra deciziilor privind dezvoltarea de citre asociatia in participatiune a unor noi
linii de produse poate constitui, de asemenea, un element important in stabilirea existentei controlului in
comun.

Contextul global

Pentru a evalua importanta relativd a drepturilor de veto, in cazul in care sunt multe astfel de drepturi,
acestea nu trebuie evaluate in mod izolat. Dimpotrivd, pentru a se stabili dacd existd sau nu control in
comun, aceste drepturi trebuie evaluate ca un intreg. Cu toate acestea, un drept de veto care nu se referd la
politica comerciald strategicd, la numirea conducerii superioare sau la buget si planul de afaceri nu poate
fi considerat un drept care conferd titularului controlul in comun (72).

3.3. Exercitarea in comun a drepturilor de vot

Chiar in absenta unor drepturi de veto specifice, doud sau mai multe intreprinderi care detin un pachet
minoritar de actiuni intr-o altd intreprindere pot prelua controlul in comun. Acesta este cazul in care
participatiile minoritare oferd impreund mijloacele pentru controlul intreprinderii tinti. Aceasta
inseamnd cd actionarii minoritari, impreund, vor avea majoritatea drepturilor de vot si cd vor actiona

(7% Cazul IV/M.295 — SITA-RPC/SCORI, din 19 martie 1993.
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impreund in exercitarea drepturilor de vot. Acesta poate rezulta dintr-un acord obligatoriu din punct de
vedere juridic sau poate fi stabilit de facto.

Modalitatea legald care asigurd exercitarea in comun a drepturilor de vot poate fi sub forma unui holding
(controlat in comun) cdruia actionarii minoritari ii transferd drepturile, sau a unui acord prin care acestia
se obligd sd actioneze solidar (acord de depunere in comun a voturilor).

In mod cu totul exceptional, poate fi intreprinsi o actiune colectivd de facto atunci cand interesele comune
care existd intre actionarii minoritari sunt atit de puternice incat acestia nu vor actiona unul impotriva
celuilalt in exercitarea drepturilor legate de asociagia in participatiune. Cu cat numdrul societtilor mama
implicate intr-o astfel de asociatie in participatiune este mai mare, cu atit mai mici este probabilitatea ca
o astfel de situatie sd se produca.

Elocvent pentru comunitatea de interese este gradul sporit de dependentd reciprocd intre societitile
mama in vederea atingerii obiectivelor strategice ale asociatiei in participatiune. Acesta este cazul in care
fiecare societate mamd are o contributie la asociatia in participatiune care este de o importantd vitald
pentru functionarea acesteia (de exemplu tehnologii specifice, know-how sau acorduri de livrare) (3). In
aceste conditii, societdtile mamd vor putea bloca deciziile strategice ale asociatiei in participatiune si,
astfel vor putea actiona asociatia in participatiune cu succes doar prin intermediul acordului reciproc
privind deciziile strategice, chiar dacd nu au fost previzute in mod explicit drepturile de veto. Prin
urmare, societitile mama vor fi nevoite si colaboreze ("4). Alti factori sunt reprezentati de procedurile
decizionale care sunt structurate in asa fel inct si permitd societdtilor mama sd-si exercite controlul in
comun chiar si in absenta unor acorduri explicite de garantare a drepturilor de veto sau a altor legaturi
intre actionarii minoritari referitoare la asociatia in participatiune (7).

Un astfel de scenariu se poate ivi nu numai in situatia in care doi sau mai multi actionari minoritari detin
de facto controlul in comun asupra unei intreprinderi, dar si in situatia in care existd un grad ridicat de
dependentd a unui actionar majoritar de un actionar minoritar. Acesta poate fi cazul in care asociatia in
participatiune depinde economic si financiar de actionarul minoritar sau in care actionarul minoritar are
experienta necesard pentru functionarea intreprinderii in participatie si va detine un rol important din
acest punct de vedere, in timp ce actionarul majoritar este un simplu investitor financiar (7). In astfel de
cazuri, actionarul majoritar nu va putea si-si impund pozitia, dar partenerul asociatiei in participatiune
va putea bloca deciziile strategice astfel incat ambele societdti mama vor trebui sd colaboreze permanent.
Acest fapt duce la o situatie de control in comun de facto care prevaleazd unei evaludri pure de jure
conform cireia actionarul majoritar poate fi considerat a detine controlul exclusiv.

Aceste criterii se aplicd la constituirea unei noi asociatii in participatiune, precum si la preluarea
pachetelor minoritare de actiuni, impreund conferind controlul in comun. In cazul achizitiei de actiuni,
existd o probabilitate mai mare si existe un interes comun dacd participatiile sunt preluate prin
intermediul unei actiuni concertate. Cu toate acestea, achizitionarea prin intermediul unei actiuni
concertate nu este suficient, prin ea insdsi, pentru a stabili daci existd un control in comun de facto. In
general, un interes comun in calitate de investitori financiari (sau creditori) ai unei intreprinderi pentru
randamentul investitiilor nu constituie o comunitate de interese care s duci la exercitarea unui control
in comun de facto.

(7% Cazul COMP/JV.55 Hutchison/RCPM/ECT din 3 iulie 2001; a se vedea si cazul [V/M.553 — RTL/Veronica/Endemol din

20 septembrie 1995.

("% Hotdrarea din cazul T-282/02 Cementbouw c. Comisia, punctele 42, 52, 67 [2006] ECR 1I-319.
(”°) Cazul COMP/JV.55 Hutchison/RCPM/ECT din 3 iulie 2001. A se vedea si cazul IV/M.553 — RTL/Veronica/Endemol din

20 septembrie 1995.

(7%) Cazul IV/M. 967 — KLM/Air UK din 22 septembrie 1997; cazul COMP/M.4085 — Arcelor/Oyak/Erdemir din

13 februarie 2006.
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In absenta intereselor comune puternice de tipul celor descrise anterior, posibilitatea modificirii
aliantelor intre actionarii minoritari exclude, in mod normal, existenta controlului in comun. Atunci
cand nu existd o majoritate stabild in procedura decizionald, iar actionarul majoritar poate fi de fiecare
datd oricare dintre variatele combinatii intre actionarii minoritari, nu se poate presupune cd actionarii
minoritari (sau un anumit grup al acestora) controleaza in comun intreprinderea (77). In acest context, nu
este suficient sd existe acorduri intre doud sau mai multe parti cu acelasi procent din capitalul social al
unei intreprinderi, prin care sd se stabileascd drepturi si puteri egale intre parti, in situatia in care acestea
nu detin drepturi de veto strategice. De exemplu, in cazul unei intreprinderi in care din cei trei actionari,
fiecare detine o treime din capitalul social si fiecare are dreptul si aleagd o treime din membrii consiliului
de administratie, actionarii nu detin controlul in comun, intrucit deciziile trebuie luate cu majoritate
simpla.

3.4. Alte consideratii privind controlul in comun

Rolul inegal al societdtilor mamd

Controlul in comun nu este incompatibil cu faptul c¢i una din societitile mamd are cunostinte si
experientd in domeniul de activitate al asociaiei in participatiune. In acest caz, cealaltd societate mama
nu poate juca decdt un rol modest sau chiar nici un rol in gestionarea curentd, prezenta acesteia fiind
motivatd doar de considerente de ordin financiar, strategia pe termen lung, imaginea mdrcii sau politica
generald. Cu toate acestea, respectiva societate trebuie si-si rezerve posibilitatea reald de a contesta
deciziile luate de cealaltd societate mama, pe baza paritdtii drepturilor de vot sau a dreptului de a numi in
organele de decizie sau a drepturilor de veto legate de aspecte strategice. Fird aceasta, ar fi doar control
exclusiv.

Votul decisiv

Existenta controlului in comun presupune neacordarea votului decisiv numai uneia dintre societatile
mamd, deoarece acest lucru ar duce la existenta controlului exclusiv pentru societatea care beneficiazd de
votul decisiv. Cu toate acestea, existd control in comun in cazul in care importanta si eficienta votului
decisiv sunt limitate. Acesta poate fi cazul in care votul decisiv poate fi exercitat numai dupd o serie
intreagd de arbitraje si incercari de reconciliere sau intr-un domeniu foarte limitat sau dacd exercitarea
votului decisiv atrage dupd sine o optiune de vinzare ce presupune o sarcind financiard considerabild sau
dacd interdependenta societdtilor mama ar face improbabild exercitarea votului decisiv. (7%)

11 MODIFICARI ALE CALITATII CONTROLULUI

Regulamentul privind concentririle economice trateazd operatiuni din care rezultd dobandirea
controlului exclusiv §i in comun, inclusiv operatiuni care determind modificiri ale calititii controlului.
In primul rand, o asemenea modificare a calitdtii controlului, al cirei rezultat este o concentrare, apare
atunci cand se produce o modificare intre controlul exclusiv si cel comun. In al doilea rind, o modificare
a calitatii controlului apare intre scenariile controlului in comun, inainte §i dupd efectuarea tranzactiei, in
cazul in care existd o crestere a numarului actionarilor care detin controlul sau o modificare a identitatii
acestora. Cu toate acestea, dacd se produce o schimbare a controlului exclusiv dintr-una negativi in una
pozitivd, nu survine nicio modificare a calititii controlului. O asemenea modificare nu afecteazd nici
stimulentele financiare ale actionarului care detine controlul negativ si nici natura structurii de control,
deoarece actionarul care detine controlul nu trebuia neapdrat si coopereze cu anumiti actionari in
momentul in care el detinea controlul negativ. In orice caz, doar schimbirile efectuate la nivelul
actiunilor acelorasi actionari care detin control, exceptand schimbdrile survenite in privinta influentei pe
care o detin in cadrul unei societati si exceptand de asemenea alcdtuirea structurii de control a societatii,
nu constituie o modificare a calitdtii controlului i, in consecintd, nu reprezintd o concentrare
notificabila.

(”7) Cazul IV[JV.12 - Ericsson/Nokia/Psion/Motorola din 22 decembrie 1998.

(’®) Cazul COMP/M.2574 - Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom Italia din 20 septembrie 2001; cazul IV/M.553 — RTL/

Veronica/Endemol din 20 septembrie 1995; cazul IV/M.425 — British Telecom/Banco Santander, din 28 martie 1994.
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84. Aceste modificari ale calititii controlului vor fi tratate in doud categorii: in primul rand aparitia unuia sau
a mai multor actionari care detin control, indiferent daci ei inlocuiesc sau nu actionari care detin deja
controlul si, in al doilea rind, o diminuare a numdrului actionarilor care detin controlul.

1. Aparitia actionarilor care detin controlul

85. Aparitia unor noi actionari care detin control i care are drept rezultat un scenariu de control in comun
poate rezulta fie din trecerea de la controlul exclusiv la controlul in comun, fie din aparitia unui actionar
suplimentar sau inlocuirea unui actionar existent intr-o intreprindere controlatd in comun.

86. O schimbare din controlul exclusiv in cel comun este consideratd o operatiune care trebuie si fie
notificatd, deoarece acest lucru modificd si calitatea controlului asociatiei in participatiune. In primul
rand, are loc o noud preluare a controlului de ctre actionarul care isi face aparitia in intreprinderea
controlatd. in al doilea rand, doar noua preluare a controlului transformi intreprinderea controlati in
asociatie in participatiune, fapt care, de asemenea, schimba decisiv situatia pentru intreprinderea care
detine restul controlului in temeiul regulamentului privind concentririle economice. Pe viitor, trebuie sd
ia in considerare pachetul de actiuni ale unuia sau a mai multor actionari care detin controlul si este
necesard o cooperare permanenti cu noul actionar/noii actionari. Inainte, fie putea si stabileascd
comportamentul strategic doar al intreprinderii controlate (in cazul unu control exclusiv), fie nu a fost
obligat sd ia in considerare pachetele de actiuni ale altor actionari si nu a fost obligat si coopereze
permanent cu acei actionari.

87. Aparitia unui nou actionar in cadrul unei intreprinderi controlatd in comun - fie in plus pe langd alti
actionari care detin control, fie inlocuind pe unul dintre acestia — constituie de asemenea o concentrare
notificabild, cu toate ci intreprinderea este controlatd in comun atit inainte cat §i dupd efectuarea
operatiunii (7). In primul rand, tot in acest scenariu, existd un nou actionar care preia controlul asociatiei
in participatiune. in cel de-al doilea rand, calitatea controlului asociatiei in participatiune este determinati
de identitatea tuturor actionarilor care detin controlul. Este caracteristic controlului in comun faptul c3,
din moment ce fiecare actionar are drept de blocaj in privinta deciziilor strategice, actionarii care detin
control in comun trebuie si tind cont de interesele celorlalti si trebuie sd coopereze pentru a stabili
comportamentului strategic al asociatiei in participatiune (*°). In consecintd, natura controlului in comun
nu se desfisoard prin cumularea pur matematica a drepturilor de blocaj exercitate de mai multi actionari,
ci este determinatd de structura actionarilor care controleazd in comun. Unul dintre scenariile cele mai
evidente care au ca rezultat o modificare decisivd a naturii structurii de control a unei intreprinderi
controlatd in comun o reprezintd situatia in care, in cadrul unei asociatii in participatiune, controlati in
comun de un concurent al asociatiei in participatiune si de un investitor financiar, investitorul financiar
este inlocuit cu un alt concurent. in aceste conditii, structura de control si stimulentele asociatiei in
participatiune pot fi modificate in totalitate, nu doar prin aparitia unui nou actionar care detine
controlul, ci si din cauza modificirii comportamentului celorlalti actionari. In consecint, inlocuirea unui
actionar care detine control sau aparitia unui nou actionar in cadrul unei intreprinderi controlate in
comun determind o schimbare asupra calitdtii controlului (81).

(") A se vedea, de exemplu, cazul COMP/M.3440 — ENI/EDP/GAP din 9 decembrie 2004.

(®%) Hotdrarea din cazul T-282/02 Cementbouw c. Comisia, punctul 67 [2006] ECR 1I-319.

(*1) n general, trebuie retinut faptul ci inlocuirea indirectd a unui actionar care detine controlul nu va fi evaluatd de Comisie
ca fiind o concentrare separatd in cazul unui scenariu de control in comun care are loc prin intermediul preludrii
controlului a uneia din societdtile mama. Comisia va evalua orice modificdri care intervin in situatia concurentiald a
asociatiilor in participatiune in cadrul preludrii generale a controlului societatii sale mama. In aceastd situatie, ceilalti
actionari care detin controlul in asociatia in participatiune nu sunt societiti afectate de concentrarea care se raporteazi
la societatea mama.
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Cu toate acestea, aparitia unor noi actionari are ca rezultat o concentrare notificabild doar daci unul sau
mai multi actionari obtin control exclusiv sau in comun in baza operatiunii. Aparitia de noi actionari
poate da nagtere unei situatii in care controlul in comun nu poate fi stabilizat pe bazd de jure si nici pe
bazd de facto deoarece aparitia noului actionar are drept consecintd posibilitatea schimbdrii coalitiilor
dintre actionarii minoritari (82).

2. Diminuarea numdrului actionarilor

O diminuare a numdrului actionarilor care detin control constituie o modificare a calitdtii controlului si,
prin urmare, trebuie si fie consideratd drept concentrare in cazul in care iesirea unuia sau a mai multor
actionari care detin control determind schimbarea controlului in comun in control exclusiv. Influenta de
decizie exercitatd individual diferd in mod substantial de influenta de decizie exercitatd in comun,
deoarece, in ultimul caz, actionarii care detin controlul in comun trebuie s aibd in vedere posibilele
diferente de interese ale celeilalte sau celorlalte parti (*%).

In cazul in care operatiunea implicd o diminuare a numarului de actionari care detin controlul in comun,
fard sd producd o schimbare a controlului in comun in control exclusiv, in mod normal operatiunea are
drept rezultat o concentrare notificabild.

V. ASOCIATII IN PARTICIPATIUNE — CONCEPTUL DE FUNCTIONALITATE DEPLINA

Articolul 3 alineatul (1) litera (b) prevede faptul ¢i o concentrare este consideratd a fi produsd in cazul in
care controlul este preluat de citre una sau mai multe intreprinderi asupra unei alte intreprinderi, in
intregime sau partial. In consecint3, noua achizitie a unei alte intreprinderi de citre intreprinderi care
dispun de controlul in comun constituie o concentrare in temeiul regulamentului privind concentrarile
economice. Ca si in cazul preludrii controlului exclusiv al unei intreprinderi, o asemenea preluare a
controlului in comun va avea ca rezultat o modificare structurald a pietei chiar dacd, in conformitate cu
planurile intreprinderilor care efectueazd preluarea, intreprinderea preluatd nu va mai fi considerata
deplin functionald dupi efectuarea operatiunii (de exemplu, deoarece, pe viitor, aceasta va vinde exclusiv
intreprinderilor mama). In consecintd, o operatiune care implicd preluarea de la terti a controlului in
comun al unei intreprinderi sau a unor pdrti dintr-o altd intreprindere de citre mai multe intreprinderi,
cu indeplinirea criteriilor prezentate la alineatul (24), constituie o concentrare conform articolului 3
alineatul (1), fard a fi necesard utilizarea criteriului deplinei functionalitati (34).

Articolul 3 alineatul (4) prevede, in plus, faptul ¢i infiintarea unei asociatii in participatiune care isi va
desfdsura activitatea in mod durabil i care va indeplini toate functiile unei entitdti autonome din punct
de vedere economic (aga numitele asociatii in participatiune deplin functionale) constituie o concentrare
in temeiul regulamentului privind concentririle economice. In consecintd, criteriul deplinei
functionalitdti stabileste aplicarea regulamentului privind concentrdrile economice pentru constituirea
asociatiilor in participatiune de citre parti, indiferent dacd o asemenea asociatie in participatiune este
creatd ca operatiune complet noud sau dacd partile transferd asociatiei in participatiune active pe care
le-au detinut in prealabil in mod individual. In aceste conditii, asociatia in participatiune trebuie si
indeplineasca criteriul deplinei functionalitdti pentru a reprezenta o concentrare.

Faptul cd o asociatie in participatiune poate fi o intreprindere pe deplin functionald i, prin urmare, cu
autonomie economicd din punct de vedere operational nu inseamnd ci beneficiazi de autonomie in ceea
ce priveste adoptarea deciziilor sale strategice. Altfel, o intreprindere controlatd in comun nu poate fi
consideratd ca fiind deplin functionald si deci prevederea stipulatd la articolul 3 alineatul (4) nu va fi
niciodatd respectatd (¥%). Prin urmare, este suficient pentru criteriul deplinei functionalitdti dacd asociatia
in participatiune este autonomd din punct de vedere operational.

(32) Cazul IV[JV.12 — Ericsson/Nokia/Psion/Motorola din 22 decembrie 1998.
(®%) A se vedea cazul IV/M023 — ICI/Tioxide din 28 noiembrie 1990; a se vedea si alineatul (5) litera (d) din Comunicarea

Comisiei privind procedura simplificatd pentru tratarea anumitor concentrdri in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/
2004 al Consiliului.

(®%) Aceste considerente nu se aplici in acelasi fel articolului 2 alineatul (4). Intrucat interpretarea articolului 3 alineatele (1)

si (4) se referd la aplicabilitatea regulamentului privind concentririle economice la asociatiilor in participatiune, articolul
2 alineatul (4) se referd la evaluarea de fond a asociatiilor in participatiune. ,Crearea unei asociatii in participatiune care
constituie o concentrare conform articolului 3", astfel cum este prevazut la articolul 2 alineatul (4), cuprinde preluarea
controlului in comun conform articolului 3 alineatele (1) si (4).

(®°) Hotdrarea din cazul T-282/02 Cementbouw c. Comisia, punctul 62 [2006] ECR 1I-319.
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1. Resurse suficiente pentru a opera independent pe o piatd

Caracterul deplinei functionalitdti inseamna in primul rind faptul cd o asociatie in participatiune trebuie
sd opereze pe o piatd, indeplinind functiile care sunt indeplinite in mod normal de cdtre intreprinderi
care opereazd pe aceeasi piatd. Pentru a face acest lucru, asociatia in participatiune trebuie sd aibid o
conducere angajatd in operatiunile zilnice si acces la suficiente resurse, inclusiv de ordin financiar, de
personal si de active (corporale si necorporale) pentru a-si administra activitdtile comerciale pe baze
durabile in domeniul prevdzut in acordul de infiintare a asociagiei in participatiune (%¢). Personalul nu
trebuie sd fie angajat neapdrat de citre asociatia in participatiune. Dacd este o practicd normald in
industria in care opereazd asociatia in participatiune, poate fi suficient daca partile terte prevad angajarea
de personal in temeiul unui acordului operational sau dacd personalul este repartizat de citre o agentie
interimard de plasare a fortei de munci. Detasarea personalului de citre societdtile mama poate fi
suficientd dacd acest lucru este realizat fie doar pentru o perioadd de pornire, fie dacd asociatia in
participatiune are legituri cu societatea mamd in acelasi fel precum are cu partile terte. Cazul din urma
necesitd ca asociatia in participatiune s aiba legaturi cu societatea mamd in conditii comerciale normale
si, de asemenea, ca asociatia in participatiune sa fie liberd sa isi recruteze angajatii sau sa faca acest lucru
prin intermediul partilor terte.

2. Activitdti care cuprind mai multe functii decit cele specifice societitii mama

O asociatie in participatiune nu este deplin functionald numai daci preia o anumitd functie din cadrul
activititilor comerciale ale societdtilor mama fird acces sau prezentd proprie pe piatd. De exemplu, este
cazul asociatiilor in participatiune limitate la cercetare si dezvoltare sau la productie. Astfel de asociatii in
participatiune sunt auxiliare activititilor comerciale ale societdtilor mama. Acesta este i cazul in care o
asociatie in participatiune este limitatd in mod esential la distributia sau comercializarea produselor
societdtilor mama si actioneaza in principal ca o agentie de vanzdri. Cu toate acestea, faptul cd o asociatie
in participatiune utilizeaz reteaua de distributie sau punctele de vinzare ale uneia sau mai multor
societdti mama nu o exclude in mod normal din categoria ,deplin functionald”, atita timp cat societatile
mamd actioneazd numai in calitate de agenti ai asociatiei in participatiune (¥).

Un exemplu frecvent in care apare acest aspect il reprezintd asociatie in participatiune implicate in
detinerea de proprietdti imobiliare, care sunt infiintate de obicei in scopuri fiscale sau pentru alte motive
financiare. Atat timp cat obiectul asociatiei in participatiune este limitat la achizitionarea sifsau detinerea
anumitor proprietati imobiliare pentru societitile mama si se bazeazd pe resurse financiare furnizate de
catre societdtile mamd, aceasta nu va fi consideratd in mod normal ca fiind deplin functionald deoarece ii
lipseste o activitate comerciald autonoma durabild si ii lipsesc in mod normal si resursele necesare pentru
a functiona independent. Acestea trebuie deosebite de asociatiile in participatiune care administreazi in
mod activ un portofoliu de proprietdti imobiliare si care actioneazd in nume propriu pe piatd, lucru care
indicd de obicei deplina functionalitate (%%).

3. Relatii de vinzare/cumpidrare cu societitile mama

Prezenta puternicd a societdtilor mama in pietele din amonte sau din aval este un factor de luat in
considerare la stabilirea caracterului deplin functional al unei asociatii in participatiune, in cazul in care
aceastd prezentd determind vanzdri sau cumpdrdri semnificative intre societdtile mama si asociatia in
participatiune. Faptul cd o asociatie in participatiune se bazeazd aproape exclusiv pe vanzirile citre

(%6) Cazul IV/M.527 — Thomson CSF/Deutsche Aerospace din 2 decembrie 1994 — drepturi de proprietate intelectuald, cazul
IV/M.560 EDS/Lufthansa din 11 mai 1995 — externalizare, cazul IV/M.585 — Voest Alpine Industrieanlagenbau GmbH]/
Davy International Ltd din 7 septembrie 1995 — dreptul asociatiei in participatiune de a solicita specializare
suplimentard si personal suplimentar de la societatea mama, cazul IV/M.686 — Nokia/Autoliv din 5 februarie 1996,
asociatia in participatiune poate ,rezilia acordurile de servicii” cu societatea mama si se poate muta din locul unde este
situatd societatea mamad, cazul IV/M.791 — British Gas Trading Ltd/Group 4 Utility Services Ltd din 7 octombrie 1996,
activele destinate asociatiei in participatiune vor fi transferate societdtii de leasing si inchiriate de asociatia in
participatiune.

(¥7) Cazul IV/M.102 — TNT/Canada Post etc. din 2 decembrie 1991.
(®%) A se vedea cazul IV/M.929 — DIA/Veba Immobilien/Deutschbau din 23 junie 1997; cazul COMP/M. 3325 — Morgan

Stanley/Glick/Canary Wharf din 23 ianuarie 2004.
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societdtile mamd sau pe cumpdrdri de la acestea in perioada de pornire nu afecteazd in mod normal
caracterul deplin functional al asociatiei in participatiune. O astfel de perioadd de pornire poate fi
necesard pentru ca asociatia in participatiune sd poatd patrunde pe o piatd. Aceasta in mod normal nu va
fi mai lungd de trei ani, in functie de conditiile specifice de pe piata in cauza (*’).

Vanzdri cdtre societdtile mamd

98. In cazul in care se intentioneazi ca vanzirile asociatiei in participatiune citre societdtile mama tind si se
desfdsoare in mod durabil, intrebarea esentiali este dacd, fird a mai tine seama de aceste vanzdri, asociatia
in participatiune este capabild sd joace un rol activ pe piatd si poate fi consideratd cu autonomie
economicd din punct de vedere functional. In acest sens, un factor important il reprezinti proportia
relativd a acestor vanzdri in productia totald a asociatiei in participatiune. Datoritd particularitatilor
fiecdrui caz in parte, este imposibil de definit un raport al cifrei de afaceri care deosebeste asociatiile in
participatiune cu functionalitate deplind de alte asociatii in participatiune. Dacd asociatia in participatiune
realizeazd mai mult de 50 % din cifra sa de afaceri cu pari terte, acest lucru este in mod normal un
indicator al deplinei functionalititi. Sub acest prag indicativ, sunt necesare analize pentru fiecare caz in
parte, prin care, pentru constatarea unei autonomii operationale, relatia dintre asociatia in participatiune
si societdtile mama trebuie s aibd un caracter comercial. In acest scop, trebuie sd se demonstreze faptul
cd asociatia in participatiune va furniza bunurile i serviciile sale cumparatorului care evalueaza si pliteste
pretul cel mai mare pentru ele i cd asociatia in participatiune va avea legdturi comerciale cu societitile
mami in baza unor conditii comerciale normale (°°). In aceste conditii, mai precis daci asociatia in
participatiune va trata societdtile sale mamd in acelasi mod comercial precum partile terte, poate fi
suficient ca cel putin 20 % din vanzdrile previzute ale asociatiei in participatiune si se adreseze partilor
terte. Cu toate acestea, cu cat este mai mare cota vanzdrilor destinate societdtilor mama, cu atat mai mult
este nevoie de dovezi clare ale caracterului comercial al relatiei.

99. Pentru stabilirea proportiei dintre vanzdrile citre societdtile mama si citre partile terte, Comisia va lua in
considerare conturile anterioare si planurile de afaceri documentate. Cu toate acestea, in special in
cazurile in care vanzdrile semnificative citre parti terte nu pot fi anticipate ugor, Comisia isi va baza
constatdrile si pe structura generald a pietei. Acest lucru poate fi de asemenea un factor relevant pentru
evaluarea faptului daci asociatia in participatiune va avea legdturi comerciale normale cu societitile
mamd.

100. Aceste aspecte apar frecvent in cazul contractelor de externalizare, unde o intreprindere infiinteazd o
asociatie in participatiune cu un furnizor de servicii (°!) care va indeplini functiile indeplinite anterior in
cadrul intreprinderii. In mod normal, asociatia in participatiune nu poate fi considerati ca fiind deplin
functionald in cadrul urmatoarelor scenarii: isi furnizeaza serviciile exclusiv intreprinderii cliente si
serviciile sale depind de actiunile furnizorului de servicii. Faptul cd planul de afaceri al asociatiei in
participatiune nu exclude, adeseori, cel putin faptul ¢ asociatia in participatiune poate furniza serviciile
partilor terte nu modificd aceastd constatare, pentru cd, in cazul aranjamentelor tipice de externalizare,
existd probabilitatea ca veniturile partilor terte sd rdimand auxiliare activitdtilor principale ale asociatiei in
participatiune pentru intreprinderea client. Cu toate acestea, regula generald mentionata nu exclude faptul
cd existd situatii de externalizare in care partenerii asociatiei in participatiune, de exemplu din motive de
economii de scard, infiinteazd o asociatie in participatiune in vederea unui acces semnificativ pe piata.
Acest lucru ar putea califica asociatia in participatiune ca fiind deplin functionald daci sunt preconizate
vanzdri semnificative cdtre partile terte, dacd relatia dintre asociatia in participatiune si societatea mama
are un caracter cu adevirat comercial si dacd asociatia in participatiune are relatii bazate pe conditii
comerciale normale cu societdtile mama.

(3%) Cazul IV/M.560 — EDS/Lufthansa din 11 mai 1995; Cazul IV/M.686 Nokia/Autoliv din 5 februarie 1996; a se compara
cu cazul IV/M.904 — RSB/Tenex/Fuel Logistics din 2 aprilie 1997 si cazul IV/M.979 — Preussag/Voest-Alpine din
1 octombrie 1997. O situatie speciald este aceea in care vanzdrile asociatiei in participatiune citre societatea mama sunt
rezultatul unui monopol legal situat in aval de asociatia in participatiune, a se vedea cazul IV/M.468 — Siemens/Italtel
din 17 februarie 1995, sau cind vanzdrile citre societatea mama constau din produse secundare, care prezintd
importantd minord pentru asociatia in participatiune, a se vedea cazul IV/M.550 — Union Carbide/Enichem din
13 martie 1995.

Cazul IV/M.556 — Zeneca[Vanderhave din 9 aprilie 1996; cazul IV/M.751 — Bayer/Hiils din 3 iulie 1996.

Problema privind circumstantele in care un acord de externalizare reprezintd o concentrare este prezentatd la
punctul 25 si urmdtoarele din prezenta comunicare.
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Achizitii de la societdtile mamd

101. in ceea ce priveste achizitiile ficute de asociatia in participatiune de la societitile mamd, caracterul deplin
functional al asociatiei in participatiune este pus sub semnul intrebdrii, in special, in cazul in care, la
nivelul asociatiei in participatiune, produsele sau serviciile in cauzd dobandesc o valoare addugatd redusa.
In astfel de cazuri, asociatia in participatiune este mai degrabi o agentie mixtd de vanziri.

Piete comerciale

102. Cu toate acestea, spre deosebire de aceastd situatie in care o asociatie in participatiune este activd pe o
piatd comerciald, exercitand functiile normale ale unei societdti comerciale pe respectiva piatd, aceasta nu
va fi in mod normal o agentie de vanzdri auxiliard, ci o asociatie in participatiune cu functionalitate
deplind. O piatd comerciald este caracterizatd prin existenta societdtilor specializate in vanzarea si
distribuirea de produse fird a fi integrate pe verticald, in plus fatd de cele care sunt integrate, precum si
prin disponibilitatea diferitor surse de aprovizionare pentru respectivele produse. In afard de aceasta, este
posibil ca numeroase piete comerciale sd ceard operatorilor sd investeascd in resurse speciale, cum ar fi
puncte de vinzare, participatii, antrepozite, depozite, parcuri de autovehicule si personal pentru vanzari
si servicii. Pentru a constitui o asociatie in participatiune cu functionalitate deplind pe o piatd comerciald,
o intreprindere trebuie sd dispund de resursele necesare i si fie poatd sd obtind o parte semnificativd din
aproviziondrile sale nu numai de la societitile mama, dar si din alte surse concurente (°2).

4. Functionarea durabild

103. In plus, asociatia in participatiune trebuie sa fie destinata functiondrii pe termen lung. Faptul c societdtile
mamd asigurd asociatiei in participatiune resursele mentionate anterior demonstreazd in mod normal
acest lucru. In plus, acordurile de infiintare a asociatiilor in participatiune trateazi adesea anumite situatii
neprevizute, cum ar fi esecul asociatiei in participatiune sau dezacordurile fundamentale intre societitile
mami (°%). Aceasta se poate realiza prin includerea unor dispozitii privind eventuala dizolvare a asociatiei
in participatiune sau posibilitatea de retragere a uneia sau mai multor societdti mama din asociatia in
participatiune. O astfel de dispozitie nu impiedici considerarea asociatiei in participatiune ca
desfisurandu-si activitatea in mod durabil. Acelasi lucru este valabil in mod normal si pentru cazul in
care acordul specificd un anumit termen ca duratd a asociatiei in participatiune, atunci cind termenul
respectiv este suficient de lungd pentru a determina o modificare pe termen lung in structura
intreprinderilor in cauzd (**) sau in cazul in care acordul prevede posibilitatea ca asociatia in
participatiune si-si continue activitatea si dupd expirarea termenului respectiv.

104. In schimb, asociatia in participatiune nu este consideratd ca functionand durabil in cazul in care a fost
infiintatd pentru un termen scurt de timp. Aceasta ar fi, de exemplu, cazul in care o asociatie in
participatiune este infiintatd pentru realizarea unui anumit proiect, cum ar fi constructia unei centrale
electrice, fard ca dupa finalizarea constructiei sd mai fie implicatd in activitatea centralei electrice.

105. Unei asociatii in participatiune ii lipsesc de asemenea operatiunile suficiente pe termen lung, dacd
deciziile care prezintd o importantd esentiald pentru debutul activitdtii comerciale a asociatiei in
participatiune sunt la latitudinea unor parti terte. Doar deciziile care depasesc simplele formalititi si a
caror finalizare este in general incertd sunt vizate aici. Exemple sunt atribuirea unui contract (de exemplu,
in licitatii publice), a autorizatiilor (de exemplu, in sectorul telecomunicatiilor) sau a drepturilor de acces
la proprietdti (de exemplu, drepturi de explorare pentru petrol si gaz). Pana la luarea deciziei privind
asemenea factori, este incert dacd asociatia in participatiune va deveni functionald in cele din urma.
Astfel, la acest stadiu, asociatia in participatiune nu poate fi consideratd ca realizand functii economice pe

(°?) Cazul IV/M.788 — AgrEVO/Marubeni din 3 septembrie 1996.

(*%) Cazul IV/M.891 — Deutsche Bank/Commerzbank/].M. Voith din 23 aprilie 1997.

(*) A se vedea cazul COMP/M.2903 — DaimlerChrysler/Deutsche Telekom/JV din 30 aprilie 2003 in care o perioadd de
12 ani a fost considerata ca fiind suficientd; cazul COMP/M.2632 — Deutsche Bahn/ECT International/United Depots/JV
din 11 februarie 2002 cu o duratd a contractului de 8 ani. In cazul COMP/M.3858 Lehman Brothers/Starwood|/Le
Meridien din 20 iulie 2005, Comisia a considerat suficientd o perioadd minimd de 10-15 ani, dar nu o perioada de trei
ani.



16.4.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 95/27

termen lung si, in consecintd, nu este consideratd deplin functionald. Totusi, din momentul ludrii unei
decizii in favoarea asociatiei in participatiune respective, acest criteriu este indeplinit si se produce o
concentrare (*°).

5. Schimbiri in activitdtile asociatiei in participatiune

106. Societitile mama pot decide sd extindd domeniul activititii asociatiei in participatiune in cadrul duratei
sale de functionare. Acest lucru este considerat ca fiind o noud concentrare care poate declansa o
obligatie de notificare dacd aceastd extindere determind achizitionarea integrald sau partiald a unei
intreprinderi de la societdti mamad, fapt care, considerat in mod izolat, constituie concentrare, astfel cum
se prevede la punctul 24 din prezenta comunicare (°%).

107. O concentrare poate avea loc i atunci cand intreprinderile mama transferd active, contracte, tehnologie
sau alte drepturi suplimentare importante asociatiei in participatiune iar aceste active si drepturi
constituie baza sau elementul central al extinderii activititilor asociatiei in participatiune la alte produse
sau piete geografice care nu reprezentau obiectul de activitate al asociatiei in participatiune initiale,
precum si dacd asociatia in participatiune realizeaza aceste activititi pe baza unei depline functionalitdti.
Deoarece transferul de active si drepturi demonstreaza faptul cd societdtile mama sunt participantii reali
care stau la baza extinderii domeniului asociatiei in participatiune, dezvoltarea activititilor asociatiei in
participatiune poate fi consideratd echivalentd cu crearea unei noi asociatii in participatiune in sensul
articolului 3 alineatul (4). (%)

108. Dacd domeniul asociatiei in participatiune este extins fird transfer de active, contracte, tehnologie sau
drepturi suplimentare, nu se considerd cd se formeazd o concentrare.

109. O concentrare are loc in cazul in care se modificd activitatea unei asociatii in participatiune existente care
nu are deplind functionalitate, prin care este creatd o asociatie in participatiune deplin functionald in
sensul articolului 3 alineatul (4). Pot fi date urmatoarele exemple: o modificare a structurii organizatorice
a unei asociatii in participatiune, astfel incat si respecte criteriul deplinei functionalititi (°8); o asociatie in
participatiune care functiona ca furnizor numai pentru intreprinderile mamd, care initiazd ulterior o
activitate semnificativi pe piatd; sau scenariile, conform celor descrise la punctul 105 de mai sus,
conform cdrora o asociatie in participatiune isi poate incepe activitatea pe piatd numai dupa ce obtine un
element esential (precum o licentd pentru o asociatie in participatiune in sectorul telecomunicatiilor). O
asemenea modificare in activitatea asociatiei in participatiune necesitd adesea o decizie a actionarilor sau
a conducerii. Odatd cu adoptarea deciziei care are ca rezultat indeplinirea criteriului deplinei
functionalititi de citre asociatia in participatiune, are loc o concentrare.

V. EXCEPTII

110. Articolul 3 alineatul (5) stabileste trei situatii de exceptie in care preluarea pachetului de control nu
constituie o concentrare in sensul regulamentului privind concentrarile economice.

111. In primul rand, preluarea de titluri de valoare de citre societdti ale ciror activitati includ tranzactii si
comercializare de titluri de valoare in nume propriu sau in numele altora nu este consideratd o
concentrare, dacd preluarea se face in cadrul acestor activitati, iar titlurile de valoare sunt detinute
temporar [articolul 3 alineatul (5) litera (a)]. Pentru a intra sub incidenta acestei exceptii, trebuie
indeplinite urmitoarele cerinte:

— intreprinderea care preia trebuie sd fie o institutie de credit sau financiard sau o societate de
asigurdri, care desfdsoard in mod normal activititile mentionate anterior;

(°°) Sub incidenta altor criterii mentionate in prezentul capitol al comunicdrii.

(°%) A se vedea cazul COMP/M.3039 — Soprol/Céréol/Lesieur din 30 ianuarie 2003.

(*7) Efectul de declansare a notificdrii intr-un asemenea caz va fi reprezentat de acordul sau de alte acte legale care stau la
baza transferului de active, contracte, tehnologie sau alte drepturi suplimentare.

(°%) Cazul COMP/M.2276 — The Coca-Cola Company/Nestlé/JV din 27 septembrie 2001.
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— titlurile de valoare trebuie cumpdrate pentru a fi revandute;

— intreprinderea care realizeazd preluarea nu trebuie si isi exercite drepturile de vot cu scopul de a
determina strategia comerciald a societatii tintd sau trebuie sa isi exercite respectivele drepturi numai
cu scopul de a pregiti vinzarea totald sau partiald a intreprinderii, a activelor sau titlurilor de
valoare ale acesteia;

— intreprinderea care realizeaza preluarea trebuie sd isi instrdineze pachetul de control in termen de
un an de la data preludrii, altfel spus, in aceastd perioadd de un an, trebuie si isi reducd numdrul de
actiuni detinute pand la un nivel la care nu mai are drept de control. Cu toate acestea, perioada in
cauzd poate fi prelungitd de Comisie in cazul in care intreprinderea care realizeaza preluarea poate
demonstra cd aceastd operatiune nu a fost posibild in perioada respectivd din motive obiective.

In al doilea rand, nu se produce nici o schimbare de control si, prin urmare, nici o concentrare in sensul
regulamentului privind concentririle economice, in cazul in care controlul este preluat de o persoand
mandatatd in conformitate cu legislatia unui stat membru privind lichidarea, falimentul, insolvabilitatea,
incetarea de plati, concordate sau alte proceduri similare [articolul 3 alineatul (5) litera (b)];

In al treilea rand, nu se produce o concentrare in cazul in care un holding financiar in sensul articolului 5
alineatul (3) din Directiva nr. 78/660/CEE (°?) a Consiliului preia controlul. Astfel, notiunea de ,holding
financiar” este limitatd la societdtile care au ca unic scop dobandirea de participatii in cadrul altor
intreprinderi fard implicarea directd sau indirectd a acestora in gestiunea intreprinderilor in cauza si fird a
aduce atingere drepturilor pe care holdingurile financiare le detin in calitate de actionari. Asemenea
societdti de investitii trebuie s3 fie structurate in continuare astfel incat conformitatea cu aceste limitdri sa
poatd fi monitorizatd de o autoritate administrativd sau judiciard. Regulamentul privind concentririle
economice prevede o conditie suplimentard pentru aplicarea acestei exceptii: aceste companii isi pot
exercita dreptul de vot in cadrul altor intreprinderi doar pentru a pastra valoarea totald a acestor investitii
si nu pentru a determina direct sau indirect comportamentul comercial strategic al intreprinderii
controlate.

Exceptiile previzute la articolul 3 alineatul (5) din regulamentul privind concentrarile economice se
aplicdi numai unui domeniu foarte restrans. In primul rand, aceste exceptii se aplici numai dacd
operatiunea ar fi, altfel, o concentrare de sine-stititoare, dar nu in cazul in care tranzactia face parte
dintr-o singurd concentrare mai mare, in circumstante in care detindtorul final al controlului nu se
incadreazi in dispozitiile articolului 3 alineatul (5) (a se vedea, de exemplu, punctul 35 de mai sus). in al
doilea rand, exceptiile prevazute la articolul 3 alineatul (5) literele (a) si (c) se aplicd numai dobandirii
controlului prin achizitie de titluri de valoare, nu prin achizitie de active.

Exceptiile nu se aplicd in cazul structurilor tipice ale fondurilor de investitii. Conform obiectivelor lor,
aceste fonduri nu se limiteazd de obicei la exercitarea drepturilor de vot, ci adoptd decizii de numire a
membrilor din conducere i a organelor de control ale intreprinderilor sau chiar pentru a restructura
intreprinderile in cauzd. Acest lucru nu ar fi compatibil cu cerintele articolului 3 alineatul (5) literele (a) si
(c) conform cdrora societdtile care achizitioneazd nu isi exercitd drepturile de vot cu scopul de a stabili
comportamentul concurential al celeilalte intreprinderi (1%9).

Se pune intrebarea dacd o operatiune de salvgardare a unei intreprinderi, inainte de procedura de
insolvabilitate sau de la data acesteia, constituie o concentrare in sensul regulamentului privind
concentrdrile economice. O operatiune tipicd de salvgardare presupune conversia datoriei existente intr-o
societate noud prin care un consortiu bancar poate prelua controlul in comun al societitii in cauzi. In

(*%) A patra Directivd 78/660/CEE a Consiliului din 25 iulie 1978 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat
privind situatiile anuale ale anumitor tipuri de societati, JO L 222, 14.8.1978, p. 11, astfel cum a fost modificatd ultima
data prin Directiva 2003/51/CE din 18 junie 2003, JO L 178, 17.7.2003, p. 16. Articolul 5 alineatul (3) al acestei
Directive defineste holdingurile financiare ca fiind ,acele societati al cdror obiect unic de activitate este de a achizitiona
participatii la alte intreprinderi si de a gestiona si valorifica aceste participatii, fard a se implica direct sau indirect in
gestionarea intreprinderilor in cauzd, fard a aduce atingere drepturilor pe care holdingurile financiare le dein in calitate
de actionari. Respectarea limitelor impuse activitailor acestor societiti trebuie si poatd fi controlatd de citre o autoritate
administrativa sau judecitoreascd”.

(199 Cazul IV/M.669 — Charterhouse/Porterbrook, din 11 decembrie 1995.
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cazul in care o operatiune indeplineste criteriile pentru controlul in comun stabilite anterior, respectiva
operatiune trebuie consideratd o concentrare (1°!). Chiar dacd intentia de bazd a bancilor este de a
restructura din punct de vedere financiar intreprinderea in cauzd in vederea re-vanzdrii sale ulterioare,
exceptia stabiliti la articolul 3 alineatul (5) litera (a) nu se aplici acestui tip de operatiune. Intr-un mod
asemandtor stabilit pentru fondurile de investitii, programul de restructurare obliga bancile care asigurd
controlul sd determine strategia comerciald a societdtii salvate. In afari de aceasta, nu este o viziune
realistd s3 se considere cd o societate salvatd poate fi transformatd intr-o entitate viabild din punct de
vedere comercial si revinduti in perioada de un an acordati. In plus, perioada necesard pentru
indeplinirea acestui obiectiv poate fi atat de incertd incat ar fi dificil s se prelungeascd termenul acordat
pentru vanzarea actiunilor.

VI ABANDONAREA CONCENTRARILOR

Dacd societdtile in cauzd abandoneazd concentrarea, aceasta din urmi inceteazi si mai existe si
regulamentul privind concentrdrile economice inceteazd si mai fie aplicabil.

In acest sens, Regulamentul (CE) nr. 139/2004, revizuit, privind concentririle economice a introdus o
noud dispozitie in legdturd cu incheierea procedurilor cu privire la controlul concentrarilor fard o decizie
finald, dupd ce Comisia a initiat procedurile in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (c) prima tezd.
Aceastd tezd are urmdtorul cuprins: ,Fird a aduce atingere articolului 9, o astfel de procedurd se incheie
printr-o decizie, in conformitate cu articolul 8 alineatele (1)-(4), cu exceptia cazurilor in care
intreprinderile implicate demonstreaz3, spre convingerea Comisiei, cd au renuntat la concentrare”. Inainte
de deschiderea procedurii, asemenea cerinte nu sunt aplicabile.

Ca un principiu general, cerintele pentru demonstrarea abandonului trebuie si corespundd din punct de
vedere al formei juridice, al intensititii etc. cu actul initial care a fost considerat suficient pentru a face
notificabild concentrarea. In cazul in care, pe durata procedurii, partile pornesc de la actul initial pentru o
consolidare a legiturilor contractuale, de exemplu prin incheierea unui acord obligatoriu dupd ce
tranzactia a fost notificatd pe baza intentiei de buna credintd, cerintele demonstrarii abandonului trebuie
de asemenea sd corespundd cu natura ultimului act.

In conformitate cu acest principiu, in caz de implementare a concentrarii inaintea unei decizii a Comisiei,
restabilirea status quo ante trebuie sd fie demonstratd. Simpla retragere a notificarii nu este consideratd o
proba suficientd a faptului cd renuntarea a fost abandonatd in conformitate cu articolul 6 alineatul (1)
litera (c). In mod similar, modificirile minore ale unei concentriri care nu afecteazi modificarea
controlului sau calitatea acelei modificiri nu pot fi considerate ca o abandonare a concentrarii
initiale (192).

— Acord obligatoriu: va fi necesard demonstrarea anuldrii care creeazd obligatii juridice sub forma
prevazutd in acordul initial (de reguld, un document semnat de toate partile). Exprimarea intentiei
de a anula acordul sau de a nu implementa concentrarea notificatd, precum si declaratiile unilaterale
ale uneia dintre parti, nu sunt considerate ca fiind suficiente (1%%).

— Intentia de buni credintd de a incheia un acord: in cazul unei scrisori de intentie sau a unui
memorandum de intelegere care reflectd intentia de bund credintd, vor fi necesare documentele care
sd dovedeascd faptul cd a fost anulat acest temei pentru intentia de bund credintd. Cat despre alte
forme posibile care indicd intentia de bund credintd, abandonarea trebuie si inverseze aceastd
intentie de bund credinta si s3 corespundi din punct de vedere al formei i intensitatii cu exprimarea
initiald a intentiei.

— Anuntul public al unei licitatii publice sau a intentiei de a face o licitatie publica: va fi necesar un
anunt public de finalizare a procedurii de licitatie sau de renuntare a intentiei de a face o licitatie
publicd. Formatul si accesibilitatea publicd la acest anunt trebuie si fie comparabile cu cele ale
anuntului initial.

Cazul IV/M.116 — Kelt/American Express, din 28 august 1991.

Acest alineat nu aduce atingere evaludrii conform cireia modificarea necesitd furnizarea unor informatii suplimentare
catre Comisie in temeiul articolului 5 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 802/2004.

A se vedea cazul COMP/M.4381 — JCI/VB/FIAMM din 10 mai 2007, punctul 15, in care numai una dintre parti nu mai
dorea s3 pund in aplicare un acord, in timp ce cealaltd parte considera in continuare acordul ca obligatoriu si aplicabil.
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—  Concentrdri implementate: in cazul in care concentrarea a fost implementatd inaintea deciziei
Comisiei, pdrtile trebuie si demonstreze faptul cd a fost restabilitd situatia existentd inainte de
implementarea concentrarii.

Este de datoria pdrtilor sd prezinte la timp documentatia necesard pentru indeplinirea acestor cerinte.

VIL MODIFICARILE ADUSE TRANZACTIILOR ULTERIOARE DECIZIEI COMISIEI PRIVIND AUTORIZAREA

In anumite cazuri, partile doresc sd pund in aplicare concentrarea in forma previzutd dupd autorizarea
concentrdrii de citre Comisie. Se pune intrebarea dacd decizia de autorizare emisd de Comisie acoperd
incd structura modificatd a tranzactiei.

In sens larg, dac, inainte de punerea in aplicare a concentririi autorizate, structura tranzactionald se
transformd dintr-o preluare a controlului, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (b), intr-o
concentrare in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (a), sau invers, atunci modificarea intervenitd
in structurd tranzactionald este consideratd ca o concentrare diferitd, in conformitate cu regulamentul
privind concentrérile economice si este necesard o noud notificare (1%4). Cu toate acestea, modificarile mai
putin semnificative ale tranzactiei, de exemplu modificdri minore ale cotelor de participare care nu
afecteazd modificarea controlului sau calitatea acelei modificdri, modificarea pretului ofertei in cazul
ofertelor publice sau modificari ale structurii corporative prin care tranzactia este pusd in aplicare §i care
nu produc efecte asupra situatiei de control in cauzd in conformitate cu regulamentul privind
concentrdrile economice, sunt considerate ca fiind acoperite de decizia de autorizare emisd de Comisie.

C DIMENSIUNE COMUNITARA
L. PRAGURI

Un criteriu dublu defineste operatiunile la care se aplicd regulamentul privind concentrdrile economice.
Primul criteriu este acela ci operatiunea trebuie si fie o concentrare in sensul articolului 3. Al doilea se
referd la pragurile privind cifra de afaceri stabilite la articolul 1 si destinate identificarii acelor operatiuni
care au impact asupra Comunitdtii si pot fi considerate de ,dimensiune comunitard”. Cifra de afaceri este
utilizatd ca un indicator al resurselor economice combinate intr-o concentrare si este alocatd geografic
pentru a reflecta distribuirea geografici a respectivelor resurse.

Articolul 1 prevede doud seturi de praguri care stabilesc dacd operatiunea are o dimensiune comunitara.
Articolul 1 alineatul (2) prevede trei criterii diferite: pragul privind cifra de afaceri la nivel mondial
permite misurarea dimensiunii generale a intreprinderilor in cauzd; pragul privind cifra de afaceri la nivel
comunitar permite si se determine daci respectiva concentrare implicd un nivel minim de activitdti in
Comunitate; iar regula celor doud treimi are ca scop excluderea tranzactiilor exclusiv nationale din

competenta Comisiei.

Al doilea set de praguri prevazut la articolul 1 alineatul (3) este conceput pentru a tine cont de acele
concentrdri care nu ating dimensiunea comunitard in conformitate cu articolul 1 alineatul (2), dar care
pot avea un impact substantial in cel putin trei state membre generdnd notificiri multiple in temeiul
normelor nationale de concurentd ale statelor membre. In acest sens, articolul 1 alineatul (3) prevede
praguri mai mici ale cifrei de afaceri, atat la nivel mondial, cat si la nivel comunitar, precum si un nivel
minim de activitati ale intreprinderilor implicate, in comun si individual, in cel putin trei state membre.
Similar cu articolul 1 alineatul (2), articolul 1 alineatul (3) prevede, de asemenea, regula celor doud treimi
care exclude cu prioritate concentririle nationale (1%%).

A se vedea cauzele COMP/M.2706 — Carnival Corporation/P&O Princess din 11 aprilie 2002 si COMP/M.3071 —

Carnival Corporation/P&O Princess din 10 februarie 2003. In astfel de cazuri, identitatea partilor care dau notificarea
se modifica, deoarece ambele parti care participd la o fuziune au obligatia notificarii, in timp ce numai partea care preia
controlul este obligatd sd facd acest lucru. Cu toate acestea, dacd partile pun in aplicare o preluare a controlului asupra
unei societdti tintd si decid numai ulterior s fuzioneze cu filiala nou preluatd, acest lucru trebuie privit ca o restructurare
internd care nu di nastere la o modificare a controlului si astfel nu intrd sub incidenta articolului 3 din regulamentul
privind concentririle economice.

Se considerd cd o concentrare are o dimensiune comunitard in cazul in care Comisia este informatd despre aceasta in
temeiul articolului 4 alineatul (5) din regulamentul privind concentririle economice. La aceste cazuri se referd
Comunicarea Comisiei privind trimiterea cauzei in domeniul concentrarilor, JO C 56, 5.3.2005, p. 2.
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Pragurile stabilite servesc la stabilirea competentei si nu la evaluarea pozitiei de piatd a partilor la
concentrare si nici a impactului operatiunii respective. Prin aceasta, ele includ cifra de afaceri provenitd
din toate domeniile de activitate ale partilor si, astfel, resursele alocate acestora, §i nu numai a celor direct
implicate in concentrare. Pragurile sunt pur cantitative, deoarece se bazeazd numai pe calculul cifrei de
afaceri si nu a cotei de piatd sau altor criterii. Scopul acestora este de a oferi un mecanism simplu si
obiectiv usor de folosit de societdtile implicate intr-o fuziune, pentru a se stabili daci tranzactia respectivd
are dimensiune comunitard i, prin urmare, este notificabila.

Intrucat articolul 1 prevede pragurile numerice pentru stabilirea competentei, articolul 5 explici modul
in care trebuie calculati cifra de afaceri pentru a se asigura ci cifrele care rezultd sunt reflectarea fideld a
realititii economice.

IL. CONCEPTUL DE INTREPRINDERE IMPLICATA
1. Generalitati

In ceea ce priveste stabilirea competentei, intreprinderile implicate sunt acelea care participd la o
concentrare, si anume o fuziune sau o preluare a controlului, dupd cum se prevede la articolul 3 aline-
atul (1). Cifra totald de afaceri si cifra izolatd de afaceri a acestor intreprinderi este decisivd pentru a se
stabili dacd se respectd pragurile.

Odatd ce intreprinderile implicate au fost identificate intr-o anumitd tranzactie, cifra de afaceri pentru
stabilirea competentei se calculeazd conform normelor previzute la articolul 5. Articolul 5 alineatul (4)
prevede criterii detaliate pentru identificarea intreprinderilor a cdror cifrd de afaceri poate fi atribuitd
intreprinderii implicate datoritd unor legaturi directe sau indirecte cu cea din urmd. Intentia legislatorului
a fost aceea de a stabili norme concrete care, privite impreund, pot fi luate in considerare pentru a stabili
notiunea de ,grup” in temeiul pragurilor cifrei de afaceri din regulamentul privind concentririle
economice. Termenul de ,grup” va fi utilizat in urmatoarele sectiuni exclusiv pentru a face trimitere la
grupul de intreprinderi a cdror relatii cu intreprinderea implicatd intrd sub incidenta termenilor din unul
sau mai multe paragrafe ale articolului 5 alineatul (4) din regulamentul privind concentrérile economice.

Este important, atunci cind se face trimitere la diverse intreprinderi care pot fi implicate intr-o procedurd,
sd nu se confunde notiunea de ,intreprinderi implicate” in temeiul articolelor 1 §i 5, cu terminologia
utilizatd in alte sectiuni din regulamentul privind concentrdrile economice si in Regulamentul (CE)
nr. 802/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului privind controlul concentrarilor intre intreprinderi (in continuare denumit ,regulament de
aplicare”) (19 cu trimitere la diverse intreprinderi care pot fi implicate in procedurd. Aceastd
terminologie face trimitere la partile care notific, la alte parti implicate, parti terte si parti care se supun
amenzilor si penalititilor cu titlu cominatoriu iar acestea sunt definite la capitolul IV din regulamentul de
punere in aplicare, impreund cu drepturile si obligatiile respective.

2. Fuziuni

In cazul unei fuziuni, fiecare entitate care fuzioneazi face parte din intreprinderile implicate.

3. Preluarea controlului

In celelalte cazuri, conceptul de ,preluare a controlului” va stabili care sunt intreprinderile implicate. Din
perspectiva partii care preia controlul, pot exista una sau mai multe intreprinderi care preiau control
exclusiv sau in comun. Din perspectiva partii preluate, pot exista una sau mai multe intreprinderi ca
intreg sau ca parti din acestea. Ca reguld generald, fiecare dintre aceste intreprinderi reprezinti o
intreprindere implicatd in sensul regulamentului privind concentrarile economice.

Preluarea controlului exclusiv

Preluarea controlului exclusiv al intregii intreprinderi reprezintd cel mai clar tip de preluare a controlului.
Intreprinderile implicate sunt intreprinderea care preia controlul si intreprinderea tinta.

(1%%) JO L 133, 30.4.2004, p. 1.
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Atunci cand o intreprindere {intd este preluatd de un grup prin intermediul uneia din filialele sale,
intreprinderile implicate sunt intreprinderea tinta si filiala care achizitioneaz, in cazul in care aceasta nu
este doar un vehicul de achizitionare. Cu toate acestea, chiar daci filiala este iIn mod normal
intreprinderea implicatd in scopul calculdrii cifrei de afaceri, la calcularea pragului se include cifra de
afaceri a tuturor intreprinderilor de care intreprinderea implicatd este legatd astfel cum se prevede la
articolul 5 alineatul (4). In acest sens, grupul este considerat o singurd unitate economici si societatile
diferite care apartin aceluiasi grup nu pot fi considerate intreprinderi diferite, din motive jurisdictionale in
temeiul regulamentului privind concentririle economice. Filiala implicatd sau societatea mama poate
efectua actuala notificare.

Achizitionarea unor parti de intreprinderi si operatiuni egalonate — Articolul 5 alineatul (2)

Articolul 5 alineatul (2) primul paragraf din regulamentul privind concentririle economice prevede cd
atunci cind operatiunea consti in achizitionarea unor parti ale uneia sau ale mai multor intreprinderi, se
tine seama in ceea ce priveste vanzitorul numai de acele parti care fac obiectul tranzactiei. Impactul
posibil al tranzactiei pe piatd depinde doar de combinarea resurselor economice si financiare care fac
obiectul tranzactiei cu resursele achizitorului si nu depinde de activitatea comercialdi rimasd a
vanzitorului. In acest caz, intreprinderile implicate sunt achizitorul (achizitorii) si partea (partile)
achizitionati(e) ale intreprinderii tintd, dar activitdtile comerciale rimase ale vanzaitorului sunt ignorate.

Articolul 5 alineatul (2) paragraful al doilea include o dispozitie speciald privind operatiunile esalonate
sau tranzactiile ulterioare. Concentrdrile anterioare (in cursul unei perioade de doi ani) care implicd
ambele parti devin (re)notificabile cu cea mai recentd tranzactie, cu conditia ca acest lucru sd constituie o
concentrare, dacd pragurile sunt respectate pentru una sau mai multe tranzactii izolate sau cumulate. In
acest caz, intreprinderile implicate sunt achizitorul (achizitorii) si partea (partile) diferite achizitionati(e)
din societatea tintd luate ca intreg.

Trecerea de la controlul in comun la controlul exclusiv

Daci dobandirea controlului are loc prin trecerea de la controlul in comun la controlul exclusiv, in mod
normal un actionar achizitioneazd pachetul de actiuni detinut anterior de un alt actionar sau de la alti
actionari. In aceastd situatie, intreprinderile implicate sunt actionarul care achizitioneaz si asociatia in
participatiune. Ca in cazul oricdrui alt vanzitor, actionarul ,care se retrage” nu este o intreprindere
implicatd (177).

Preluarea controlului in comun

In cazul preludrii controlului in comun a unei intreprinderi nou-create, intreprinderile implicate sunt
fiecare dintre societitile care preiau controlul nou-infiintatei asociatii in participatiune (care, deoarece nu
existd incd, nu poate fi consideratd intreprindere implicata si, pe 1angd aceasta, nu are o cifrd de afaceri
proprie). Aceiasi reguld se aplicd atunci cnd intreprinderea contribuie la o asociatie in participatiune nou
creatd cu o filiald preexistentd sau o activitate comerciald (asupra cireia a exercitat anterior controlul
exclusiv). In aceste situatii, fiecare dintre intreprinderile care controleazi in comun sunt considerate
intreprinderi implicate intrucat orice societate sau activitate comerciald care a contribuit la o asociatie in
participatiune nu este o intreprindere implicatd, iar cifra de afaceri face parte din cifra de afaceri a
societdtii mama3 initiale.

Situatia diferd dacd intreprinderile preiau un nou control in comun al intreprinderii sau activitatii
comerciale preexistente. Intreprinderile implicate sunt, pe o parte, fiecare dintre intreprinderile care
preiau controlul in comun i, pe de altd parte, intreprinderea §i activitatea preexistentd achizitionata.

Achizitionarea unei societdti in vederea divizarii imediate a activelor, dupd cum se explicd mai sus la
punctul 32, nu sunt considerate in majoritatea cazurilor ca fiind preludri ale controlului in comun a
intregii societdti tintd, ci o preluare a controlului exclusiv de citre fiecare din achizitorii finali ai partilor
respective din societatea tintd. In conformitate cu consideratiile privind preluarea controlului exclusiv,
intreprinderile implicate sunt intreprinderile care achizitioneaza, precum si partile achizitionate la fiecare
tranzactie.

(197) Cazul IV/M.023 — ICI[Tioxide din 28 noiembrie 1990.
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Modificarea structurii actionarilor care detin controlul in cazul controlului in comun al unei asociatii in
participatiune existente

142. Dupd cum se explicd mai sus, o concentrare notificabild poate apirea acolo unde modificarea calitatii
controlului apare intr-o structurd de control in comun datoritd aparitiei unor noi actionari care detin
controlul, indiferent daci acestia ii inlocuiesc sau nu pe actionarii existenti care detin controlul.

143. In cazul in care unul sau mai multi actionari detin controlul, prin intrarea sau prin substituirea unuia sau
mai multor actionari, in situatia unui control in comun atat inainte cat si dupa operatiune, intreprinderile
implicate sunt actionarii (noi §i existenti) care isi exercitd controlul in comun §i asociatia in
participatiune (19%). Pe de o parte, similar preludrii controlului in comun a unei societiti existente,
asociatia in participatiune poate fi consideratdi o intreprindere implicatd deoarece este deja o
intreprindere preexistentd. Pe de altd parte, dupd cum se prevede mai sus, aparitia unui nou actionar
nu reprezintd in sine o noud preluare a controlului, dar conduce de asemenea la o modificare a calittii
controlului pentru actionarii rdmasi care detin controlul, deoarece calitatea controlului asociatiei in
participatiune este determinatd de identitatea si componenta actionarilor care detin controlul si, astfel, de
relagia dintre acestia. Mai mult, regulamentul privind concentrarile economice considerd o asociatie in
participatiune ca fiind o combinatie de resurse economice ale societitilor mama impreund cu o asociatie
in participatiune dacd aceasta produce deja o cifrd de afaceri pe piatd. Din aceste considerente, actionarii
noi intrati care detin control sunt intreprinderi implicate impreund cu actionarii rimasi care detin
controlul. Datoritd modificdrii calitdtii controlului, se considerd cd toate intreprind o preluare a
controlului.

144. Intrucat articolul 4 alineatul (2) prima teza din regulamentul privind concentrrile economice prevede ci
toate preludrile controlului in comun trebuie notificate in mod solidar de intreprinderile care preiau
controlul in comun, actionarii noi i existenti trebuie sd notifice, in principiu, concentririle care apar in
urma acestor modificiri ale scenariilor de control in comun.

Preluarea controlului de cdtre o asociatie in participatiune

145. In tranzactiile in care o asociatie in participatiune preia controlul unei alte societiti, se pune intrebarea
daci asociatia in participatiune trebuie si fie consideratd sau nu o intreprindere implicata (a carei cifrd de
afaceri include cifra de afaceri a societdtilor mama) sau daci fiecare din societdtile sale mama trebuie sa fie
consideratd individual o intreprindere implicatd. Aceastd intrebare poate fi decisivd in scopuri
jurisdictionale ('%%). Intrucat, in principiu, intreprinderea implicatd este asociatia in participatiune ca
participant direct la preluarea controlului, pot exista situatii in care societitile infiinteazd societdti
,nominale” si societdti mama care sunt considerate individual intreprinderi implicate. In acest tip de
situatii, Comisia examineazi realitatea economicd a operatiunii pentru a stabili care sunt intreprinderile
implicate.

146. In cazul in care achizitia se realizeazd de citre o asociatie in participatiune deplin operationald, cu
caracteristicile previzute mai sus si care deja opereazd pe aceiasi piatd, Comisia va considera, in mod
normal, ¢ insdsi asociatia in participatiune si societatea tintd sunt intreprinderile implicate (si nu
societdtile mama ale asociatiei in participatiune).

('%8) A se vedea cazul IV/M.376 Synthomer/Yule Catto, din 22 octombrie 1993.

(19%) S& presupunem urmdtorul scenariu: societatea tintd are o cifrd de afaceri totald comunitard de mai putin de 250 de
milioane euro si partile care achizitioneazd sunt doud (sau mai multe) intreprinderi, fiecare cu o cifrd de afaceri
comunitard care depdseste 250 de milioane euro. Dacd tinta este achizitionatd de o societate ,nominald” infiintata intre
intreprinderile care achizitioneazd, ar exista doar o singurd intreprindere (societatea ,nominald”) cu o cifrd de afaceri
comunitard care depdseste 250 de milioane euro, si astfel una din conditiile cumulative ale pragului pentru competenta
comunitard, adicd existenta a cel putin doud intreprinderi cu o cifrd de afaceri comunitard care depdseste 250 de
milioane euro, nu s-ar indeplini. In schimb, daci, in loc de a actiona prin intermediul unei societdti ,nominale”,
intreprinderile care achizitioneazi preiau intreprinderea tintd, atunci pragul cifrei de afaceri este atins si regulamentul
privind concentririle economice s-ar aplica la aceastd tranzactie. Aceleasi considerente se aplicd pragurilor cifrei de
afaceri nationale mentionate la articolul 1 alineatul (3).
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In schimb, atunci cand asociatia in participatiune poate fi considerati un vehicul pentru o achizitie de
citre societitile mamd, Comisia va considera ci fiecare din societdtile mamd, si nu asociatia in
participatiune, este intreprindere implicatd, aldturi de societatea tintd. Acesta este cazul in special atunci
cand asociatia in participatiune este infiintatd anume in scopul achizitiondrii societtii tintd, atunci cand
asociatia in participatiune nu a inceput incd si functioneze, atunci cind o asociatie in participatiune
existentd nu este deplin operationald, astfel cum a fost mentionat anterior, sau atunci cand asociatia in
participatiune este o asociatie de intreprinderi. Acelasi lucru este valabil si atunci cind existd elemente
care demonstreazd cd societdtile mamd sunt, de fapt, participantii reali la operatiunea respectivi.
Elementele respective pot include implicarea semnificativa a societdtilor mama in initierea, organizarea si
finantarea operatiunii. In astfel de cazuri, societitile mama sunt considerate intreprinderi implicate.

Descompunerea asociatiilor in participatiune si schimbul de active

Atunci cand doud (sau mai multe) intreprinderi dezmembreazi o asociatie in participatiune §i impart
activele (care constituie afacerea comerciald) intre ei, acest lucru este in mod normal considerat mai mult
decat o preluare a controlului, dupd cum se explicd la punctul 41. De exemplu, intreprinderile A si B
formeazd o asociatie in participatiune si ulterior o descompun, in special cu o noud configuratie de
active. Descompunerea asociatiei in participatiune implicd o modificare de la controlul in comun asupra
totalului de active al asociatiei in participatiune la controlul exclusiv de citre fiecare intreprindere al
activelor divizate (119).

Pentru fiecare operatiune de descompunere si conform consideratiei privind preluarea controlului
exclusiv, intreprinderile implicate sunt atat partea care achizitioneaza, cit si activele pe care urmeazi si le
achizitioneze aceastd intreprindere.

Similar scenariului de descompunere este situatia in care doud (sau mai multe) societdti fac schimb de
active care constituie o activitate comerciald de fiecare parte. In acest caz, fiecare preluare a controlului
este consideratd o preluare independentd a controlului exclusiv. Pentru fiecare tranzactie, intreprinderile
implicate sunt societdtile care achizitioneaza si intreprinderea achizitionati sau activele.

Preluarea controlului de cdtre persoanele fizice

Controlul poate fi preluat, de asemenea, de citre persoanele fizice in sensul articolului 3 din regulamentul
privind concentrarile economice, dacd acele persoane desfisoard activitdti economice (si, prin urmare,
sunt clasificate ca intreprinderi economice de drept) sau in cazul in care controleazd una sau mai multe
intreprinderi economice. Intr-o asemenea situatie, intreprinderile implicate sunt intreprinderea tintd si
cumpdratorul individual [cu cifra de afaceri a intreprinderii (intreprinderilor) controlate de respectiva
persoand fizicd inclusd in calculul cifrei de afaceri a persoanei fizice, in misura in care sunt respectate
conditiile articolului 5 alineatul (4)] (''1).

Preluarea controlului unei intreprinderi de catre propria conducere se incadreazd in categoria preludrii
controlului de cdtre persoane fizice, iar observatiile de la punctul 151 de mai sus se aplicd i in acest caz.
Cu toate acestea, conducerea intreprinderii isi poate uni interesele in cadrul unei ,societdti vehicul”, astfel
incat sd actioneze unitar §i sd faciliteze actul decizional. O astfel de societate vehicul poate fi o
intreprindere implicatd, dar nu in mod necesar. Norma generald indicatd mai sus la punctele 145-147
privind preluarea controlului de citre o asociatie in participatiune se aplicd si in acest caz.

A se vedea cauzele paralele COMP/M.3293 — Shell/BEB si COMP/M.3294 — ExxonMobil/BEB din 20 noiembrie 2003;

cazul IV/M.197 — Solvay/Laporte din 30 aprilie 1992.
A se vedea cazul IV/M.082 — Asko/Jacobs/Adia din 16 mai 1991 unde o persoan fizicd cu alte activititi economice
dobandeste controlul in comun asupra unei intreprinderi si este consideratd o intreprindere implicata.
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Preluarea controlului de cdtre o societate de stat

Dupd cum se descrie mai sus, fuziunea sau preluarea controlului intre doud intreprinderi detinute de
acelasi stat (sau de acelasi organism public) poate constitui o concentrare dacd intreprinderile ficeau parte
din diferite unitdti economice, cu putere independentd de decizie. In acest caz, ambele intreprinderi se
calificd drept intreprinderi implicate, cu toate ¢i ambele sunt detinute de acelasi stat (*!2).

1L DATA RELEVANTA PENTRU STABILIREA COMPETENTEI

Situatia legald pentru stabilirea competentei Comisiei se modificd in conformitate cu regulamentul
modificat privind concentririle economice. in conformitate cu regulamentul anterior privind
concentrdrile economice, datele relevante reprezintd evenimentul care declangeazd o notificare conform
articolului 4 alineatul (1) din prezentul regulament — incheierea unui acord final sau anuntarea unei
oferte publice sau preluarea pachetului de control — sau, cel mai tarziu, perioada in care pirtile sunt
obligate sd trimitd o notificare (si anume, la o siptimand dupd un eveniment care declanseazd o
notificare) (113).

Conform regulamentului modificat privind concentririle economice, pdrtile nu mai sunt obligate sd
notifice intr-o anumitd perioadd de timp (cu conditia ca partile s nu pund in aplicare concentrarea
planificatd inainte de notificare). Mai mult, conform articolului 4 alineatul (1) al doilea paragraf,
intreprinderile implicate pot deja s notifice tranzactia in baza unei intentii de buna credintd de a incheia
un acord sau, in cazul unei oferte publice, unde si-au anuntat public intentia de a face o astfel de ofert.
Cel tarziu la data notificdrii, Comisia — precum si autorititile nationale in materie de concurentd — trebuie
sd-si poatd stabili competenta. Articolul 4 alineatul (1) primul paragraf din regulamentul privind
concentrdrile economice prevede, in general, cd aceste concentrdri trebuie notificate dupd incheierea
acordului, dupd anuntarea ofertei publice sau dupd preluarea pachetului de control. Prin urmare, datele
privind aceste evenimente sunt decisive, in temeiul regulamentului privind concentririle economice
pentru determinarea datelor relevante de stabilire a competentei, in cazul in care o notificare nu apare
inainte de astfel de evenimente pe baza unei intentii de buni credintd sau a unei intentii anuntate (4.

Data relevantd pentru stabilirea competentei comunitare asupra unei concentriri este, prin urmare, data
de incheiere a acordului obligatoriu din punct de vedere juridic, anuntarea unei oferte publice sau dupa
preluarea pachetului de control sau data primei notificiri, oricare dat este prima ('°). In ceea ce priveste
data notificdrii, o notificare citre Comisie sau citre o autoritate dintr-un stat membru este relevantd. Data
relevantd trebuie luatd in considerare in special atunci cind se examineazd dacd preludrile sau interdictiile
care apar dupd perioada acoperitd de contul in cauzd, dar inainte de data relevantd, necesitd adaptari la
acele conturi in conformitate cu principiile prevazute la punctele 172 si 173.

IV. CIFRA DE AFACERI
1. Conceptul de cifrd de afaceri

Conceptul de cifrd de afaceri, astfel cum este utilizat la articolul 5 din regulamentul privind concentrérile
economice, se referd la ,sumele rezultate [...] din vinzarea de produse si prestarea de servicii”. Aceste
sume sunt in general inregistrate in conturile societdtii la rubrica ,vanzri”. In cazul produselor, cifra de
afaceri poate fi determinata fara dificultati, si anume prin identificarea fiecdrui act comercial care implicd
un transfer de proprietate.

A se vedea considerentul 22 din regulamentul privind concentrdrile economice, direct legate de calcularea cifrei de
afaceri a unei intreprinderi implicate detinute de stat in contextul articolului 5 alineatul (4).

A se vedea cazul COMP/M.1741 — MCI Worldcom/Sprint din 28 iunie 2000.

Posibilitatea ca cifra de afaceri si fie definitd la ultima datd cand partile sunt obligate si notifice (sapte zile dupad
Lwevenimentul declangator” in temeiul regulamentului anterior privind concentririle economice) nu poate fi refinutd in
temeiul regulamentului modificat privind concentririle economice, deoarece nu existd niciun termen limitd pentru
notificare.

A se vedea si concluziile avocatului general Kokott in cazul C-202/06 Cementbouw c. Comisia din 26 aprilie 2007,
punctul 46 (incd nepublicate). Numai regulamentul modificat privind concentrérile economice prevede posibilitatea de
a lua in considerare prima notificare in cazul in care aceasta este anterioard datei incheierii acordului juridic cu caracter
obligatoriu, anuntului unei oferte publice sau dobandirii unui interes prin care se obtine controlul, conform notei de
subsol 35 a avizului.
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In cazul serviciilor, metoda de calcul a cifrei de afaceri nu diferd in general de cea utilizatd in cazul
produselor. Comisia tine seama de cifra totald a vanzdrilor. Cu toate acestea, calculul sumelor provenite
din prestarea de servicii poate fi mult mai complex, deoarece depinde de serviciul exact prestat si de
dispozitiile economice si juridice fundamentale din sectorul in cauzd. Atunci cind o intreprindere
presteazd servicii integrale direct clientului, cifra de afaceri a intreprinderii implicate include suma totald a
vanzdrilor pentru prestarea de servicii in ultimul exercitiu financiar.

In alte domenii, ar putea si fie necesar ca acest principiu general s3 fie adaptat la conditiile specifice ale
unui anumit serviciu prestat. In anumite sectoare de activitate (precum turismul sau publicitatea),
serviciul poate fi vandut prin intermediul altor furnizori (1'¢). Chiar dacd intermediarul factureazi
intreaga sumd clientului final, cifra de afaceri a intreprinderii care functioneazd ca intermediar poate
consta exclusiv din suma comisioanelor pe care le incaseazd. Pentru pachetele de servicii turistice, suma
totald platitd de clientul final se alocd tur-operatorului care utilizeazd agentia de turism ca retea de
distributie. in cazul publicititii, numai sumele primite (firdi comision) constituie cifra de afaceri a
canalelor de televiziune sau a revistelor din moment ce agentiile media, in calitate de intermediari, nu
constituie un canal de distributie pentru vanzaitorii de spatiu publicitar, dar sunt alese de clienti, de
exemplu acele intreprinderi care doresc sd facd publicitate.

Exemplele mentionate arati ci, din cauza complexitdtii serviciilor, pot apirea diverse situatii si relatii
economice si juridice fundamentale care trebuie analizate cu atentie. In mod similar, in domenii precum
creditele, serviciile financiare si asigurdrile, apar probleme speciale in calculul cifrei de afaceri. Aceste
probleme sunt analizate in sectiunea VI.

2. Activitdti obisnuite

Articolul 5 alineatul (1) prevede cd sumele ce urmeazi sa fie incluse in calculul cifrei de afaceri trebuie si
corespundd ,activitdtilor obisnuite” ale intreprinderilor implicate. Aceasta este cifra de afaceri realizatd
din vanzarea de produse si din prestarea de servicii in cadrul activitdtii normale. Se exclud in general acei
termeni care sunt enumerati la rubricile ,venituri financiare” sau ,venituri exceptionale” din conturile
societdtii. Un asemenea venit exceptional rezultd din vanzarea activititilor comerciale sau de active
imobilizate. Cu toate acestea, conturile societatii nu delimiteazd neapdrat veniturile rezultate din activitati
obisnuite in sensul cerut in scopul calculdrii cifrei de afaceri conform regulamentului privind
concentrarile economice. In anumite cazuri, calificarea articolelor in conturi ar putea fi necesar si fie
adaptatd la ceringele regulamentului privind concentririle economice (117).

Veniturile nu trebuie neapdrat sd provind de la clientul produselor si serviciilor. In ceea ce priveste
ajutorul acordat intreprinderilor de autoritdtile publice, orice ajutor al intreprinderii implicate trebuie
inclus in calculul cifrei de afaceri, in cazul in care intreprinderea este ea insdsi beneficiarul ajutorului si in
cazul in care ajutorul este direct legat de vdnzarea produselor si de prestarea servicillor de citre
intreprindere. Prin urmare, ajutorul este un venit al intreprinderii din vanzarea produselor si prestarea
serviciilor in plus fatd de pretul platit de client (18).

Au apdrut probleme speciale la calculul cifrei de faceri a entitdtii comerciale care a avut in trecut doar
venituri interne. Aceasta se poate aplica in special tranzactiilor care implicd externalizarea serviciilor prin
transferul unei unititi comerciale. In cazul in care o asemenea tranzactie constituie o concentrare in baza
considerentelor subliniate la punctul 25 si urmdtoarele din prezenta comunicare, practica Comisiei este
aceea ci cifra de afaceri trebuie in mod normal si fie calculatd pe baza cifrei de afaceri interne anterioare

O intreprindere nu functioneazd in mod normal ca intermediar in cazul in care vinde produse printr-un act comercial
care implicd un transfer de proprietate, Tribunalul de Primi Instantd, cazul T-417/05, Endesa c. Comisia, punctul 213,
[2006] ECR 1I-2533.

In cazul IV/M.126 — Accor/Wagons-Lits din 28 aprilie 1992, Comisia decide s ia in considerare un anumit venit din
activitdtile de inchiriere de masgini ca venituri din activitdti obisnuite cu toate ¢d sunt incluse ca ,alte produse de
exploatare” incluse in contul de profit si pierderi al Wagons-Lits.

A se vedea cazul IV/M.156 Cereol/Continentale Italiana din 27 noiembrie 1991. In aceastd cauzd, Comisia a exclus
ajutorul comunitar din calculul cifrei de afaceri, deoarece ajutorul respectiv nu era destinat sprijinirii vanzarii
produselor fabricate de una din intreprinderile care luau parte la concentrare, ci a producitorilor de materii prime
(seminte) utilizate la intreprinderea respectiva, specializatd in zdrobirea semintelor.
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sau pe preturile afisate public acolo unde asemenea preturi existd (de exemplu in industria petrolierd).
Acolo unde cifra de afaceri internd anterioard nu corespunde cu valoarea de piatd a activitatii in cauza (si,
astfel, la cifra de afaceri viitoare asteptatd pe piatd), veniturile estimate care urmeaza si fie primite pe baza
unui acord cu o fostd societate mama pot reprezenta o aproximare potrivita.

4l

3. Cifra de afaceri ,,netd

Cifra de afaceri de care se tine seama este cifra de afaceri ,netd”, dupd deducerea unui numir de elemente
specificate de regulament. Scopul este de a ajusta cifra de afaceri, astfel incat sd poatd reflecta puterea
economicd reald a unei intreprinderi.

3.1. Deducerea reducerilor, impozitelor si taxelor

Articolul 5 alineatul (1) prevede ,deducerea reducerilor comerciale, a taxei pe valoarea addugata si a altor
impozite legate direct de cifra de afaceri”. ,Reducerile comerciale” desemneazd toate reducerile sau
discounturile care sunt acordate de intreprinderi clientilor §i care au o influentd directd asupra
cuantumului vanzdrilor.

In ceea ce priveste deducerea taxelor si impozitelor, regulamentul privind concentririle economice se
referd la TVA si la ,alte impozite direct legate de cifra de afaceri”. Conceptul de ,impozite direct legate de
cifra de afaceri” este o trimitere clard la impozitarea indirectd, deoarece este direct legat de cifra de afaceri,
precum taxele pe bauturile alcoolice sau tigari.

3.2 Calculul cifrei de afaceri ,interne”

Articolul 5 alineatul (1) primul paragraf prevede cd ,cifra totald de afaceri a unei intreprinderi implicate
nu include vanzdrile de produse sau prestarile de servicii intervenite intre oricare dintre intreprinderile
mentionate la alineatul (4)”, si anume grupul de care apartine intreprinderea implicatd. Scopul este de a
exclude produsul relatiilor comerciale din interiorul unui grup, astfel incat sd se tind seama de puterea
economici reald a fiecirei entititi sub forma cifrei de afaceri. In consecinti, ,sumele” luate in considerare
de regulamentul privind concentririle economice reflectd numai acele tranzactii care au loc intre grupul
de intreprinderi, pe de o parte, si parti terte, pe de altd parte.

Articolul 5 alineatul (5) litera (a) din regulamentul privind concentrarile economice aplicd principiul cd
dubla contabilizare trebuie evitatd in special in situatia in care doud sau mai multe intreprinderi implicate
intr-o concentrare au drepturi sau competente in comun enumerate in articolul 5 alineatul (4) litera (b) la
o altd societate. In conformitate cu aceastd dispozitie, cifra de afaceri rezultatd din vanzarea de produse
sau prestarea de servicii intre asociatiile in participatiune si fiecare dintre intreprinderile implicate [sau
orice alti intreprindere legatd de unul dintre acestia in sensul articolului 5 alineatul (4)] trebuie excluse. In
ceea ce priveste asociatiile in participatiune intre intreprinderile implicate i parti terte, in mdsura in care
cifra de afaceri a acestora se ia in considerare conform articolului 5 alineatul (4) litera (b) dupd cum se
prevede la punctul 181 de mai jos, cifra de afaceri generatd de vanzdrile dintre asociatia in participatiune
si intreprinderea implicatd [precum si intreprinderile implicate conform criteriilor prevazute la articolul 5
alineatul (4)] nu se ia in considerare conform articolului 5 alineatul (1).

4. Calculul cifrei de afaceri si conturi financiare
41.  Regula generald

Comisia doreste s3 se bazeze pe cele mai corecte si sigure cifre disponibile. In general, Comisia se referd la
conturile care sunt legate de cel mai apropiat exercitiu financiar la data efectudrii tranzactiei i care sunt
auditate conform standardului aplicabil intreprinderii in cauza si obligatorii pentru exercitiul financiar
relevant (%). O ajustare a cifrelor auditate nu trebuie si aibd loc dacd acest lucru este impus de
dispozitiile regulamentului privind concentrdrile economice, inclusiv cazurile descrise in detaliu la
punctul 172.

A se vedea cazul COMP/M.3986 — Gas Natural/Endesa din 15 noiembrie 2005; confirmatd de hotdrarea din cazul T-

(119)

417/05, Endesa c. Comisia, punctele 128, 131 [2006] ECR 1I-2533.
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171.

172.

173.

(1 20)

(121)
(122)

(123)

Comisia este reticentd s se bazeze pe conturile de gestiune si pe orice altd formd de conturi provizorii, cu
exceptia cazurilor exceptionale (2%). In cazul in care o concentrare are loc in primele luni ale anului si
conturile auditate nu sunt incd disponibile pentru cel mai recent exercitiu financiar, cifrele care urmeaza
s fie luate in considerare sunt acelea care au legdturd cu anul precedent. Acolo unde existd o divergenta
gravd intre doud contabilititi, datoritd unor modificdri semnificative i permanente a societdtii implicate
si, in special, cand cifrele cadru finale pentru anul recent au fost aprobate de consiliul de administratie,
Comisia poate decide sd ia in considerare aceste cifre.

In ciuda regulii generale, in cazurile in care se observi diferente majore intre standardele comunitare de
contabilitate §i cele ale unei tdri nemembre, Comisia poate considera necesar sd reformuleze conturile
conform standardelor comunitare cu privire la cifra de afaceri.

4.2. Ajustdari dupd data ultimelor conturi auditate

Sub rezerva alienatelor anterioare, o ajustare trebuie intotdeauna sd se facd pentru a justifica modificarile
permanente din realitatea economicd a intreprinderilor implicate, precum preludrile i interdictiile care
nu se reflectd sau nu se reflectd partial in conturile auditate. Asemenea modificari trebuie si fie luate in
considerare pentru a identifica adeviratele resurse care se concentreazd si pentru a reflecta mai bine
situatia economicd a intreprinderilor implicate. Aceste ajustdri sunt numai de naturd selectivd i nu pun
in pericol principiul care trebuie s fie un mecanism simplu si obiectiv pentru stabilirea competentei
Comisiei deoarece necesitd o revizuire completd a conturilor auditate (?!). Mai intdi, aceasta se aplicd
preludrilor, restrictiilor sau incheierea unei parti a activitatii comerciale ulterior datei conturilor auditate.
Acest lucru este relevant dacd o societate incheie o tranzactie cu privire la interdictii sau la inchiderea unei
parti a activitdtii comerciale oricand inainte de data relevantd pentru stabilirea competentei (a se vedea
punctul 154) sau atunci cind o asemenea interdictie sau inchidere a activititii comerciale este o conditie
preliminard de functionare (122). In acest caz, cifra de afaceri care urmeaza si fie atribuiti acelei piti de
afacere comerciald trebuie scdzutd din cifra de afaceri a partii care notific dupd cum se aratd in ultimele
conturi auditate. Dacd se semneazi un acord de vanzare a unei parti de afacere, dar vinzarea (cu alte
cuvinte, punerea in aplicare legald si transferul titlului legal actiunilor sau activelor achizitionate) incd nu
s-a incheiat, o asemenea modificare nu se ia in considerare (12%), cu exceptia cazului cAnd vanzarea este o
conditie prealabild a operatiunii notificate. in schimb, cifra de afaceri a acelor afaceri comerciale a ciror
achizitionare s-a incheiat ulterior pregitirii celor mai recente conturi auditate, dar inainte de dara
relevantd pentru stabilirea competentei, trebuie addugatd la cifra de afaceri a unei societdti in vederea
notificarii.

In al doilea rand, o ajustare poate fi necesard pentru achizitii, interdictii sau inchiderea unora dintre
activititile comerciale care au avut loc in exercitiul financiar pentru care sunt intocmite conturile
auditate. Dacd au loc achizitii, interdictii sau inchideri ale unor activitdti comerciale in aceastd perioads,
modificdrile resurselor economice se reflectd numai partial in conturile auditate ale intreprinderii
implicate. Deoarece cifra de afaceri a afacerilor comerciale achizitionate poate fi inclusd in conturi numai
din momentul achizitionarii, aceasta nu se reflectd in cifra de afaceri anuald totald a afacerii achizitionate.
In schimb, cifra de afaceri a afacerilor comerciale interzise sau inchise se mai poate include in conturile
auditate pand la momentul interdictiei sau inchiderii reale. In aceste cazuri, ajustirile trebuie facute
pentru a indeparta cifra de afaceri generatd de afacerile comerciale interzise sau inchise de conturile
auditate pand la momentul separdrii si pentru a adduga cifra de afaceri pe care au generat-o afacerile
comerciale achizitionate in anul pand la momentul in care s-au consolidat in conturi. Ca rezultat, cifra de
afaceri a afacerilor comerciale interzise sau inchise trebuie sd fie excluse integral i cifra de afaceri anuald
totald a afacerilor comerciale achizitionate trebuie si fie inclusa.

A se vedea cazul COMP/M.3986 — Gas Natural/Endesa din 15 noiembrie 2005; confirmatd de hotdrarea din ca-

zul T-417/05, Endesa c. Comisia, punctele 176, 179 [2006] ECR 1I-2533.

Hotdrarea din cazul T-417/05, Endesa c. Comisia, punctul 209, [2006] ECR 1I-2533.

A se vedea Hotdrarea in cazul T-3/93, Air France c¢. Comisia, [1994] ECR II-121 punctul 100 si urmdtoarele in legatura
cu cazul IV/M.278 — British Airways/Dan Air; cazul IV/M.588 — Ingersoll-Rand/Clark Equipment.

Cazul IV/M.632 — Rhone Poulenc Rorer[Fisons din 21 septembrie 1995; a se vedea cazul COMP/M.1741 — MCI
Worldcom/Sprint din 28 iunie 2000.
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174. Algi factori care afecteazd temporar cifra de afaceri, precum scdderea comenzilor pentru un produs sau o
reducere a procesului de productie in perioada prealabild tranzactiei sunt ignorati pentru calculul cifrei de
afaceri. Nu se face nicio ajustare la conturile definitive in vederea integrarii acestora.

5. Atribuirea cifrei de afaceri in temeiul articolului 5 alineatul (4)
5.1.  Identificarea intreprinderilor a cdror cifrd de afaceri este luatd in considerare

175. In situatia in care o intreprindere implicatd intr-o concentrare apartine unui grup, nu se va lua in
considerare doar cifra de afaceri a intreprinderii implicate, insd regulamentul privind concentrarile
economice impune si luarea in considerare a cifrei de afaceri a intreprinderilor cu care intreprinderea
implicatd are legituri ce constau din drepturi sau competente enumerate la articolul 5 alineatul (4) pentru
a determina dacd sunt atinse pragurile prevazute la articolul 1 din regulamentul privind concentrarile
economice. Se reitereaza faptul cd scopul este de a identifica volumul total al resurselor economice care
sunt combinate in cadrul operatiunii, indiferent dacd activitdtile economice sunt realizate direct de
intreprinderea implicatd sau dacd sunt realizate indirect prin intermediul intreprinderilor cu care
intreprinderea implicatd se afld in legdturile mentionate la articolul 5 alineatul (4).

176. Regulamentul privind concentririle economice nu defineste conceptul de grup in termeni abstracti, ci
prevede la articolul 5 alineatul (4) litera (b) anumite drepturi si competente. Dacd o intreprindere
implicatd direct sau indirect detine astfel de legdturi cu alte societdti, acestea trebuie considerate ca ficand
parte din grupul sdu in scopul calculdrii cifrei de afaceri in temeiul regulamentului privind concentrarile
economice.

177. Articolul 5 alineatul (4) din regulamentul privind concentririle economice prevede urmatoarele:

,Fard a aduce atingere alineatului (2) (achizitionarea de parti), cifra totald de afaceri a unei intreprinderi
implicate in sensul articolului 1 alineatele (2) si (3) se calculeazd prin cumularea cifrelor de afaceri ale:

(@) intreprinderii implicate;

(b) intreprinderilor la care intreprinderea implicatd, in mod direct sau indirect:
(i)  detine peste jumitate din capital sau capitalul de exploatare; sau
(i) are competenta de a exercita peste jumdtate din drepturile de vot; sau

(iii) are competenta de a numi peste jumdtate din membrii consiliului de supraveghere sau
consiliului de administratie, sau ai organelor care reprezinti legal intreprinderile; sau

(iv) are dreptul de a gestiona activitatile intreprinderii;

(o) 1intreprinderilor care detin in intreprinderea implicatd drepturile sau competentele enumerate la

litera (b);

(d) intreprinderilor in care o intreprindere mentionatd la litera (c) detine drepturile sau competentele
enumerate la litera (b);

(e) intreprinderilor in care doud sau mai multe intreprinderi mentionate la literele (a)-(d) detin
impreund drepturile sau competentele enumerate la litera (b).”

Intreprinderea care detine in alti intreprindere drepturile si competentele mentionate la articolul 5
alineatul (4) litera (b) va fi numitd in continuare ,mami” a celei din urma in prezenta sectiune din
prezenta comunicare privind calcularea cifrei de afaceri, in timp ce aceasta din urmi va fi numitd in
continuare filiald” a celei dintai. Pe scurt, articolul 5 alineatul (4) prevede prin urmare cd cifra de afaceri a
intreprinderii implicate de concentrare [litera (a)] ar trebui sa includa filialele [litera (b)], societdtile mama
[litera (c)], celelalte filiale ale intreprinderilor mama [litera (d)] si orice altd filiald controlate in comun de
doud sau mai multe intreprinderi identificate la literele (a)-(d) [litera (e)].
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178. Un exemplu grafic este urmatorul:

Intreprinderea implicatd si grupul siu:

c1
100 %
Cc C
100 %
50 % 50 % d
a
51 % 51 % 100 %
b b b X
50 % 50 % 50 %
100 % 100 % 50 %
b1 b2 e b3
a: Intreprinderea implicata ('24)
b: Filialele sale, societitile detinute in comun cu parti terte (b3) si filialele acestora (b1 si b2)
c Societdtile sale mama si societdtile mama ale acestora (c1)
d: Alte filiale ale societatilor mamad ale intreprinderii implicate
e Societdti detinute in comun de doud (sau mai multe) societdti ale grupului
X: Parte tertd

Nota: literele (a)-(e) corespund literelor relevante din articolul 5 alineatul (4). Procentajele previzute in
grafic se referd la procentajul drepturilor de vot detinute de respectiva societate mama.

179. Drepturile sau competentele enumerate la articolul 5 alineatul (4) litera (b) punctele (i)-(iii) se pot
identifica in mod direct deoarece se referd la praguri cantitative. Aceste praguri sunt atinse dacd
intreprinderea implicatd detine mai mult de jumatate din capital sau din capitalul de exploatare al altor
intreprinderi, dacd detine mai mult de jumadtate din drepturile de vot sau detine competenta legald si
numeascd mai mult de jumitate din membrii consiliului de administratie in alte intreprinderi. Cu toate
acestea, pragurile sunt atinse si daca intreprinderea implicatd detine de facto competenta de a exercita mai
mult de jumdtate din drepturile de vot ale ansamblului actionarilor sau competenta de a numi mai mult
de jumdtate din membrii consiliului de administratie in alte intreprinderi (12).

(24) Pentru grafic se considerd cd asociatia in participatiune este ea insdsi intreprinderea implicatd in conformitate cu
criteriile stabilite la punctul 146 (preluarea controlului de citre o asociatie in participatiune cu deplind functionalitate,
care functioneaza pe aceeasi piatd).

(1?%) Cazul IV/M.187 — Ifint/Exor din 2 martie 1992; cazul IV/M.062 — Eridania/ISI din 30 iulie 1991.
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182.

183.

184.

(1 26)
(127)

(1 28)

Dispozitiile prevazute la articolul 5 alineatul (4) litera (b) punctul (iv) se referd la dreptul de a gestiona
activitatea intreprinderii. Un astfel de drept de a gestiona existd in temeiul dreptului privind societitile
comerciale pe baza contractelor organizationale cum ar fi un ,Beherrschungsvertrag” in temeiul legii
germane, pe baza unui acord de inchiriere a activititii comerciale sau pe baza structurii organizationale
pentru asociatul principal intr-o societate in comanditd (126). Cu toate acestea, ,dreptul de a gestiona”
poate decurge si din detinerea drepturilor de vot (singure sau in combinatie cu acorduri contractuale,
cum ar fi acordul actionarilor) care permite stabilirea de jure a strategiei unei intreprinderi.

Dreptul de a gestiona cuprinde si situatii in care intreprinderea implicatd detine dreptul de a gestiona
activitatea unei intreprinderi in comun cu parti terte (*?7). Considerentul fundamental este ci
intreprinderile care exercitd controlul in comun au dreptul de a gestiona activitdtile intreprinderii
controlate chiar daci fiecare din acestea poate detine individual aceste drepturi intr-un sens negativ, adica
sub forma drepturilor de veto. In exemplul respectiv, se ia in considerare intreprinderea (b3) care este
controlatd in comun de intreprinderea implicatd (a) si de o tertd parte (x) deoarece atat (a) cat si (x) au
drept de veto in (b3) pe baza participatiilor egale in (b3) (*2%). In conformitate cu articolul 5 alineatul (4)
litera (b) punctul (iv), Comisia ia in considerare numai acele asociatii in participatiune in care
intreprinderea implicatd si partile terte detin drepturi de jure, din care decurge un drept bine definit de
exercitare a unor prerogative de gestionare. Prin urmare, includerea asociatiilor in participatiune se
limiteaza la situatiile in care intreprinderea implicatd si partile terte detin dreptul de a gestiona in comun
pe baza unui acord, de exemplu un acord al actionarilor, sau in care intreprinderea in cauzd si o parte
tertd detin drepturi de vot egale in sensul in care detin dreptul de a numi un numdr egal de membri in
organele de decizie ale asociatiei in participatiune.

In acelasi mod, in situatia in care doud sau mai multe societiti controleazd in comun intreprinderea
implicatd in sensul ci este necesar acordul tuturor pentru a gestiona activitatea intreprinderii, este inclusd
cifra de afaceri a fiecireia dintre ele. in exemplul respectiv, se vor lua in considerare cele doud societiti
mamd (c) ale intreprinderii implicate (a) precum si societdtile mama ale acestora (c1 in exemplu). Aceastd
interpretare rezultd din trimiterea din articolul 5 alineatul (4) litera (c), care trateazd acest caz, la
articolul 5 alineatul (4) litera (b), care se aplicd la societdtile controlate in comun, dupd cum este prevdzut
la paragraful precedent.

In situatia in care societdtile identificate in temeiul articolului 5 alineatul (4) au legaturi aga cum au fost
acestea definite la articolul 5 alineatul (4) cu alte intreprinderi, acestea ar trebui luate in calcul. in
exemplul respectiv, una din filialele intreprinderii implicate a (denumitd b) are in schimb propriile sale
filiale b1 si b2 si una din societitile mama (denumitd c) are propria sa filiald (d).

Articolul 5 alineatul (4) prevede criterii specifice pentru identificarea intreprinderilor a cdror cifrd de
afaceri se poate atribui intreprinderii implicate. Aceste criterii, inclusiv ,dreptul de a gestiona activitatile
intreprinderii”, nu acoperd acelasi domeniu ca notiunea de ,control” in conformitate cu articolul 3
alineatul (2). Existd diferente semnificative intre articolele 3 si 5, aceste prevederi indeplinind roluri
diferite. La prima vedere, apar diferente la nivelul controlului de facto. In timp ce in temeiul articolului 3
alineatul (2) chiar si o situatie de dependentd economica poate duce la preluarea de facto a controlului (a
se vedea detalii mai sus), o filiald controlatd exclusiv se va lua in considerare doar de facto in temeiul
articolului 5 alineatul (4) litera (b) daci se demonstreazd in mod clar ci intreprinderea implicatd detine
competenta de a exercita mai mult de jumitate din drepturile de vot sau de a numi mai mult de jumatate
din membrii consiliului de administratie. In ceea ce priveste scenariile referitoare la controlul in comun,
articolul 5 alineatul (4) litera (b) punctul (iv) cuprinde acele scenarii in care intreprinderile care detin
controlul au dreptul de a gestiona pe baza drepturilor individuale de veto. Cu toate acestea, articolul 5
alineatul (4) nu va cuprinde situatii in care controlul in comun rezultd de facto datoritd intereselor
comune puternice intre diferiti actionari minoritari ai asociatiei in participatiune pe baza prezentei
actionarilor. Diferenta este reflectatd de faptul ci articolul 5 alineatul (4) litera (b) punctul (iv) se referd la
dreptul de a gestiona, si nu la o competentd [paragraful (b) punctele (ii) si (iii)] si se explicd prin nevoia de
precizie si securitate a criteriilor folosite pentru calculul cifrei de afaceri, astfel incit competenta si fie
usor de verificat. Cu toate acestea, in temeiul articolului 3 alineatul (3) se poate cerceta mult mai

Cazul IV/M.126 — Accor/WagonLits din 28 aprilie 1992.

Cazul COMP/M.1741 — MCI Worldcom/Sprint; cazul IV/M. 187 — Ifint/Exor; cazul IV/M.1046 — Ameritech/Tele
Danmark.
Cu toate acestea, se ia in considerare doar jumatate din cifra de afaceri generatd de b3, a se vedea punctul 187.
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cuprinzdtor intrebarea daci existd o concentrare sau nu. In plus, situatiile de control exclusiv negativ sunt
acoperite numai in mod exceptional (in cazul in care conditiile de la articolul 5 alineatul (4) litera (b)
punctele (i)-(iii) sunt indeplinite in cazul respectiv); ,dreptul de a gestiona” in conformitate cu articolul 5
alineatul (4) litera (b) punctul (iv) nu acoperd scenariile de control negativ. In sfarsit, articolul 5 aline-
atul (4) litera (b) punctul (i), de exemplu, acoperd situatiile in care este posibil sd nu existe ,control” in
sensul articolului 3 alineatul (2).

5.2. Alocarea cifrei de afaceri a intreprinderilor identificate

185. In general, atata timp cat criteriul de control prevazut la articolul 5 alineatul (4) litera (b) este indeplinit,
se va lua in considerare intreaga cifrd de afaceri a filialei in cauzd, indiferent de participatia reald pe care
intreprinderea implicatd o detine la filiala. In tabel, se ia in considerare intreaga cifrd de afaceri a filialelor
denumite b ale intreprinderii implicate a.

186. Cu toate acestea, regulamentul privind concentririle economice include norme specifice pentru
asociatiile in participatiune. Articolul 5 alineatul (5) litera (b) prevede ci in cazul asociatiilor in
participatiune dintre doud sau mai multe intreprinderi implicate, se va aloca in mod egal intre
intreprinderile implicate cifra de afaceri a asociatiei in participatiune (in masura in care cifra de afaceri
este generatd de activitdti cu parti terte, asa cum s-a prevdzut la punctul 168), indiferent de cota de capital
sau de drepturile de vot.

187. Principiul enuntat la articolul 5 alineatul (5) litera (b) este urmat de analogia privind alocarea cifrei de
afaceri a asociatiilor in participatiune intre intreprinderile implicate §i partile terte dacd se ia in
considerare cifra lor de afaceri in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) litera (b) asa cum este previzut
mai sus la punctul 181. Practica adoptatd de Comisie constd in a aloca per capita intreprinderii implicate
cifra de afaceri a asociatiei in participatiune in conformitate cu numdrul intreprinderilor care exercitd
control in comun. In exemplul respectiv, se ia in considerare jumitate din cifra de afaceri a b3.

188. Normele prevazute la articolul 5 alineatul (4) trebuie sa fie adaptate la situatiile ce implicd o modificare de
la controlul in comun la controlul exclusiv pentru a evita dubla contabilizare a cifrei de afaceri a
asociatiei in participatiune. Chiar dacd intreprinderea care achizitioneazd are drepturi si competente in
asociatia in participatiune care satisfac cerintele de la articolul 5 alineatul (4), cifra de afaceri a
actionarului care achizitioneazd trebuie calculata fird cifra de afaceri a asociatiei in participatiune, iar cifra
de afaceri a asociatiei in participatiune se va lua in considerare fari cifra de afaceri a actionarului care
achizitioneaza.

5.3. Alocarea cifrei de afaceri in cazul fondurilor de investitii

189. Societatea de investitii, asa cum s-a prevdzut mai sus la punctul 15, preia in mod normal controlul
indirect asupra societitilor de portofoliu detinute de un fond de investitii. in acelasi mod, se poate
considera cd societatea de investitii detine in mod indirect competentele si drepturile previzute la
articolul 5 alineatul (4) litera (b), in special cd detine competenta de a exercita drepturile de vot detinute
de fondul de investitii din societdtile de portofoliu.

190. Aceleasi considerente, asa cum sunt ele previzute in cadrul articolului 3 (punctul 15), se pot aplica si
daci o societate de investitii infiinteaza cateva fonduri de investitii cu diferiti investitori probabili. In mod
tipic, pe baza structurii organizationale, in special legturile dintre societatea de investitii si asociatul
(asociatii) principal(i) ai diferitelor fonduri, organizati sub formi de societate in comanditd, sau
aranjamente contractuale, in special acorduri consultative intre asociatul principal sau fondul de investitii
si societatea de investitii, societatea de investitii va detine in mod indirect competenta de a exercita
drepturile de vot detinute de fondul de investitii in societatile de portofoliu sau va detine in mod indirect
unul din celelalte drepturi si competente prevazute la articolul 5 alineatul (4) litera (b). In aceste conditii,
societatea de investitii poate exercita o structurd de control in comun asupra diferitelor fonduri pe care
le-a infiintat §i operarea comund a diferitelor fonduri de citre societatea de investitii este indicatd adesea
de o marcd comund pentru fonduri.
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In consecint3, o asemenea organizare a diferitelor fonduri de citre societatea de investitii poate avea drept
rezultat faptul ci cifra de afaceri a tuturor societitilor de portofoliu detinute de diferite fonduri se ia in
considerare pentru a evalua mdasura in care sunt atinse pragurile privind cifra de afaceri previzute la
articolul 1 dacd societatea de investitii preia controlul indirect asupra unei societdti de portofoliu prin
intermediul unuia din fonduri.

5.4. Alocarea cifrei de afaceri pentru intreprinderile detinute de stat

In ceea ce priveste cifra de afaceri a intreprinderilor detinute de stat, articolul 5 alineatul (4) trebuie s3 fie
interpretat in coroborare cu considerentul 22 din regulamentul privind concentririle economice. Acest
considerent precizeazd cd, pentru a evita discriminarea intre sectorul public si cel privat, ,in sectorul
public, calcularea cifrei de afaceri a unei intreprinderi implicate intr-o concentrare necesitd, prin urmare,
luarea in considerare a intreprinderilor care formeazd o unitate economicd cu putere independentd de
decizie, indiferent de modul cum este detinut capitalul sau de normele de supraveghere administrativa
care se aplicd” (1%9).

Acest considerent clarific faptul ca statele membre (sau alte organisme publice) nu sunt considerate a fi
Jntreprinderi” in temeiul articolului 5 alineatul (4), deoarece detin interese in alte intreprinderi care
satisfac conditiile previzute la articolul 5 alineatul (4). Prin urmare, pentru a calcula cifra de afaceri a
intreprinderilor detinute de stat, se iau in considerare doar acele intreprinderi care apartin aceleasi unitati
economice, care au aceeasi putere independentd de decizie.

Prin urmare, atunci cand o societate detinuti de stat nu face obiectul unei coordondri cu alte holdinguri
detinute de stat, aceasta trebuie si fie tratatd ca un grup independent in sensul articolului 5, iar cifra de
afaceri a altor societdti detinute de acel stat nu trebuie luatd in considerare. Cu toate acestea, cind unele
societdti detinute de stat fac parte din acelasi centru independent de luare a deciziilor comerciale, atunci
cifra de afaceri a acelor activitdti comerciale va fi consideratd ca parte a grupului intreprinderii implicate,
in sensul articolului 5.

V. ALOCAREA GEOGRAFICA A CIFREI DE AFACERI

Pragurile referitoare la cifra de afaceri la nivel comunitar si la nivelul statelor membre din articolul 1
alineatele (2) si (3) urmdresc identificarea cazurilor care inregistreazd o valoare suficientd a cifrei de
afaceri in cadrul Comunitdtii pentru a fi de interes comunitar si care au in primul rand o naturd
transfrontalierd. Acestea solicitd ca cifra de afaceri s fie alocatd geografic Comunitdtii i statelor membre
individuale. Deoarece conturile verificate nu oferd adeseori o defalcare geograficd de tipul celei solicitate
de regulamentul privind concentrérile economice, Comisia se bazeazd pe cele mai bune cifre disponibile
furnizate de intreprinderi. Articolul 5 alineatul (1) al doilea paragraf prevede cd locul unde cifra de afaceri
este realizatd este determinat de locatia unde se afld clientul la momentul tranzactiei:

,Cifra de afaceri, realizatd in Comunitate sau intr-un stat membru, cuprinde produsele vandute si
serviciile prestate cdtre intreprinderi sau clienti, in Comunitate sau in statul membru, dupi caz.”

Regula generald

Regulamentul privind concentririle economice nu face discrimindri intre ,produse vandute” si ,servicii
prestate” in cazul alocirii geografice a cifrei de afaceri. In ambele cazuri, regula generald este ci cifra de
afaceri trebuie s fie atribuitd locului in care se afld clientul. Principiul fundamental este cd cifra de afaceri
trebuie atribuitd locului unde existd concurenta cu furnizori alternativi. Aceastd locatie este de obicei
locul unde urmeazd sd aibd loc actiunea caracteristici in temeiul contractului in cauzd, adicd locul unde
serviciul este prestat si unde produsul este distribuit. In cazul tranzactiilor prin Internet, poate fi dificil
pentru intreprinderi si determine locatia clientului iIn momentul incheierii contractului prin Internet.
Dacd produsul sau serviciul in sine nu este distribuit prin Internet, se pot evita aceste dificultdti prin
sublinierea locului unde are loc actiunea caracteristicd in temeiul respectivului contract. In cele ce
urmeazd, vanzarea produselor si furnizarea serviciilor sunt tratate in mod separat deoarece prezintd
trasaturi diferite in ceea ce priveste alocarea cifrei de afaceri.

(*2%) A se vedea si cazul IV/M.216 — CEA Industrie/France Telecom/Finmeccanica/SGS-Thomson, din 22 februarie 1993.
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Vanzarea bunurilor

In ceea ce priveste vanzarea bunurilor, se pot ivi anumite situatii in care locul unde clientul se afla in
momentul incheierii contractului de cumpdrare este diferit de adresa de facturare sifsau de locul de
livrare. In aceste situatii, locul unde s-a incheiat contractul de cumpdrare si locul de livrare sunt mult mai
importante decat adresa de facturare. Deoarece livrarea este, in general, actiunea caracteristici pentru
vanzarea bunurilor, locul de livrare poate avea prioritate fatd de locul unde se afla clientul in momentul
incheierii contractului de cumpdrare. Acest lucru va depinde de faptul dacd locul de livrare este considerat
a fi locul unde se desfdsoard concurenta pentru vinzarea bunurilor sau daci concurenta se desfasoard in
locul de rezidenti al clientului. in cazul vanzirii de bunuri mobile, precum un autoturism, citre un client
final, locul in care autoturismul este livrat citre client este decisiv, chiar dacd actul de vinzare-cumpdrare
s-a incheiat prin telefon sau prin Internet.

O situatie aparte este atunci cand o societate multinationald are o strategie de achizitii la nivel comunitar
si isi procurd toate bunurile dintr-o singurd sursd. Din moment ce o organizatie centrald de cumpdarare
poate avea diferite forme, este necesar ca aceasta sa fie consideratd in forma sa materiald, intrucat aceasta
poate determina modul de distribuire a cifrei de afaceri. In situatia in care bunurile sunt cumpdrate de si
distribuite citre organizatii centrale de cumpdrare, iar ulterior sunt redistribuite intern spre diferite uzine
din statele membre, cifra de afaceri este alocatd doar statului membru in care isi are sediul organizatia
care achizitioneazd. In aceastd situatie, concurenta se desfisoard in locul unde isi are sediul organizatia
centrald care achizitioneazd si tot aici are loc actiunea caracteristicd in temeiul contractului de vanzare.
Aceastd situatie este diferitd de cazul legaturilor directe dintre vanzator si diferite filiale. Aceastd situatie
cuprinde cazul in care organizatia centrald de achizitionare incheie un contract cadru, dar se fac comenzi
individuale si se distribuie produsele direct citre filialele din diferite state membre, precum si cazul in care
comenzile individuale se realizeaza prin organizatia centrald de achizitionare, dar produsele se distribuie
direct citre filiale. in ambele cazuri, cifra de afaceri se va aloca diferitelor state membre in care isi au
sediul filialele, indiferent dacd organizatia centrald de achizitionare sau filialele primesc facturile si
efectueaza platile. Motivul este cd in ambele cazuri existd concurentd cu furnizori alternativi in ceea ce
priveste distributia produselor citre diferitele filiale, chiar dacd contractul este incheiat la nivel central. In
plus, in primul caz, filialele decid pe cont propriu cantitatile ce vor fi distribuite, precum si elementul
esential pentru concurent.

Furnizarea serviciilor

In ceea ce priveste serviciile, regulamentul privind concentririle economice prevede ci locul furnizarii
acestora citre client este important. Se considerd cd serviciile ce contin elemente transfrontaliere se
impart in trei categorii generale. Prima categorie cuprinde situatiile in care furnizorul de servicii se
deplaseazd, a doua categorie situatiile in care clientul se deplaseazd. A treia categorie cuprinde acele
situatii in care se furnizeazd un serviciu fird ca furnizorul de servicii sau clientul si se deplaseze. In
primele doud categorii, cifra de afaceri generatd va fi alocatd locului de destinatie al celui care se
deplaseazi, adicd locului in care serviciul este efectiv furnizat clientului. In a treia categorie, cifra de
afaceri este alocatd in general locului unde se afla clientul. In ceea ce priveste sursele de aprovizionare
centrale ale serviciilor, principiile subliniate mai sus pentru cumpdrarea de bunuri la nivel central se
aplicd in mod analog.

Un exemplu pentru prima categorie este situatia in care o societate noneuropeand furnizeazi servicii
speciale de asistentd tehnicd pentru avioane citre un transportator dintr-un stat membru. In aceasti
situatie, furnizorul de servicii se deplaseazd in Comunitate, acolo unde serviciul este furnizat efectiv si
unde existd concurenta pentru acest serviciu. Dacd un turist european inchiriazd o magind sau face
rezerviari la un hotel direct in Statele Unite, aceastd situatie se incadreazd in a doua categorie deoarece
serviciul este furnizat in afara Comunitdtii si concurenta se desfdsoara intre societdtile hoteliere si cele de
inchirieri masini in locatia aleasd. Cu toate acestea, situatia este diferitd pentru pachetele de servicii
turistice. Pentru acest tip de servicii turistice, serviciul incepe cu vanzarea pachetului printr-o agentie de
voiaj in locul unde se afla clientul si concurenta privind vanzarea serviciilor turistice prin agentii de voiaj
are loc la nivel local, ca si in cazul comertului cu amdnuntul, chiar dacd segmente din acest serviciu pot fi
furnizate in mai multe locuri aflate la distantd. Prin urmare, cazul acesta se incadreazd in a treia categorie
si cifra de afaceri generatd va fi alocatd locului unde se afld clientul. A treia categorie mai cuprinde si
cazuri precum furnizarea de programe de calculator sau distributia de filme produse in afara Comunitatii,
dar distribuite unui client dintr-un stat membru, astfel incat serviciul este furnizat efectiv clientului in
interiorul Comunitatii.
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Cazurile referitoare la transportul de bunuri sunt diferite deoarece clientul cdruia ii sunt furnizate
serviciile respective nu se deplaseazd, dar serviciul de transport este furnizat clientului la locul unde se
afld acesta. Aceste cazuri se incadreazd in cea de-a treia categorie si locul unde se afla clientul este criteriul
relevant pentru alocarea cifrei de afaceri.

In situatiile din sectorul telecomunicatiilor, calificarea incheierii apelului poate ridica probleme. Desi
incheierea apelului pare si se incadreze in a treia categorie, existd motive pentru a le trata diferit.
Serviciile de incheiere a apelului sunt furnizate, de exemplu, in situatii in care un apel, initiat de un
operator european, este incheiat in Statele Unite. Desi nici operatorul din Europa, nici cel din Statele
Unite nu se deplaseazd, semnalul se deplaseazi si serviciul este furnizat de reteaua din Statele Unite citre
operatorul european in Statele Unite. Tot in acest loc se produce si concurenta (daci existd). Prin urmare,
cifra de afaceri se va considera ca o cifrd de afaceri necomunitara (13°).

Sectoare specifice

Cu toate acestea, anumite sectoare impun probleme specifice in ceea ce priveste alocarea geograficd a
cifrei de afaceri. Acestea vor fi tratate in continuare, in sectiunea VL.

VI CONVERSIA CIFREI DE AFACERI IN EURO

Atunci cand valorile cifrei de afaceri se convertesc in euro, trebuie si se acorde o mare atentie cursurilor
de schimb utilizate. Cifra de afaceri anuald a unei societdti ar trebui convertitd la cursul mediu pentru cele
douidsprezece luni de referintd. Aceastd medie poate fi obtinutd prin site-ul DG Concurenta (1*!). Valorile
cifrelor de afaceri anuale auditate nu trebuie si fie convertite astfel si nu trebuie si fie defalcate in valori
trimestriale sau lunare care ulterior sunt convertite individual.

Procedura nu este diferitd pentru o societate cu vanzdri efectuate in mai multe monede. Cifra de afaceri
totald prezentatd in conturile consolidate auditate i in moneda de raportare a respectivei societiti se
converteste in euro la cursul mediu anual. Vanzdrile in moneda locald nu se convertesc direct in euro,
intrucat aceste cifre nu provin din conturile consolidate auditate ale societatii.

VIL DISPOZITII PRIVIND INSTITUTIILE DE CREDIT, ALTE INSTITUTII FINANCIARE SI SOCIETATILE DE
ASIGURARE

1. Domeniu de aplicare

Datoritd naturii specifice a acestui sector, articolul 5 alineatul (3) include dispozitii specifice pentru
calcularea cifrei de afaceri a institutiilor de credit si a altor institutii financiare, precum si a societatilor de
asigurare.

Pentru a defini termenii ,institutii de credit si alte institutii financiare” in temeiul regulamentului privind
concentrdrile economice, Comisia adoptd constant, in practica sa, definitiile previzute de reglementarile
europene aplicabile in sectorul bancar. Directiva privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de
credit prevede (13%):

— Institutie de credit reprezintd o intreprindere a cirei activitate constd in a primi de la public
depuneri sau alte fonduri rambursabile i de a acorda credite pe seama sa.”

— Institutie financiard reprezintd o intreprindere, alta decat o institutie de credit, a cirei activitate
principald constd in achizitia de holdinguri sau in desfisurarea uneia sau a mai multora din
activititile enumerate la punctele 2-12 din anexa 1.

(139 Acest lucru nu afecteazd cifra de afaceri pe care operatorul de telefonie european o genereazd in legiturd cu propriul siu

client prin acest apel.

(1) A se vedea http:/[europa.cu.int/comm/competition/mergers/others/exchange_rates.html#footnote_1. Site-ul face

trimiteri la Buletinul lunar al Bancii Centrale Europene.

(*?) Definitiile se gisesc la articolul 1 alineatele (1) si (5) din Directiva 2000/12/CE a Parlamentului European si a

Consiliului din 20 martie 2000 privind initierea §i exercitarea activitatii instituiilor de credit (JO L 126, 26.5.2000,
p- 1).
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Institutiile financiare in sensul articolului 5 alineatul (3) din regulamentul privind concentrarile
economice reprezintd, in consecintd, pe de o parte, holdingurile financiare si, pe de altd parte,
intreprinderile care desfisoard in mod obisnuit ca activitate principald una sau mai multe din activitdtile
mentionate expres la punctele 2-12 din anexa directivei bancare. Aceste activitdti includ:

— imprumuturi (activitdti cuprinzdtoare cum ar fi credite de consum, credite ipotecare, factoring etc.);
— leasing financiar;
— servicii de transfer de bani;

— emitere si gestionare de instrumente de platd (de exemplu, cirti de credit, cecuri de cilitorie si trate
bancare);

— garantii $i angajamente;

— tranzactii in cont propriu sau in contul clientilor cu instrumente de piatd monetard (cecuri, facturi,
certificate de depozit etc.), cursuri de schimb, contracte financiare la termen si optiuni, instrumente
referitoare la cursul de schimb sau la rata dobanzii, titluri de valoare transferabile;

—  participdri la emisiuni de titluri de valoare si prestarea de servicii legate de aceste emisiuni;
—  brokeraj monetar;

— gestionare §i consultantd privind portofoliul; si

—  pistrarea §i administrarea titlurilor de valoare.

2. Calculul cifrei de afaceri

Articolul 5 alineatul (3) din regulamentul privind concentrérile economice prevede metodele de calculare
a cifrei de afaceri pentru institutiile de credit si alte institutii financiare, precum si pentru societitile de
asigurare. In sectiunea ce urmeazi se va oferi raspuns la intrebarile suplimentare legate de calculul cifrei
de afaceri pentru tipurile de intreprinderi mentionate anterior.

2.1. Calculul cifrei de afaceri a institutiilor de credit si financiare (altele decdt holdingurile
financiare)

2.1.1. Generalitati

Nu existd, in mod normal, dificultiti specifice in aplicarea criteriului venitului bancar la definirea cifrei de
afaceri la nivel mondial in cazul institutiilor de credit si al altor institutii financiare.

Pentru alocarea geograficd a cifrei de afaceri atdt Comunitatii, cit i statelor membre in parte, se aplicd
dispozitiile specifice din articolul 5 alineatul (3) litera (a) al doilea paragraf. Acesta prevede cd cifra de
afaceri se alocd sucursalei sau diviziei infiintate in Comunitate sau in statul membru care primeste acest
venit.

2.1.2. Cifra de afaceri a societdtilor de leasing

Existd o deosebire fundamentald intre leasingul financiar si leasingul operational. In general, leasingul
financiar este incheiat pe perioade mai lungi decat leasingul operational si dreptul de proprietate este
transferat, in general, utilizatorului la scadenta perioadei de leasing, prin intermediul unei optiuni de
cumpdrare previzute de contractul de leasing. Din contrd, in cazul leasingului operational, dreptul de
proprietate nu este transferat utilizatorului la scadenta perioadei de leasing, iar costurile de intretinere,
reparatie si asigurare ale echipamentului inchiriat sunt incluse in ratele de leasing. Prin urmare, leasingul
financiar functioneazd ca un credit prin care locatorul permite utilizatorului si cumpere un anumit activ.
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Dupi cum s-a mentionat anterior, o societate avand drept obiect principal de activitate leasingul financiar
este o institutie financiard in sensul articolului 5 alineatul (3) litera (a), iar cifra sa de afaceri se calculeazi
in conformitate cu normele specifice previzute in aceastd dispozitie. Se vor lua in considerare toate ratele
din contractele de leasing financiar, cu exceptia rambursirii; vanzarea ratelor de leasing viitoare la
inceputul contractului in scopul refinantdrii nu este relevanta.

Cu toate acestea, activititile de leasing operational nu sunt considerate ca fiind desfisurate de institutii
financiare si prin urmare, se aplicd normele generale de calcul al cifrei de afaceri prevazute la articolul 5
alineatul (1) (**3).

2.2 Societdti de asigurare

Pentru a mdsura cifra de afaceri a societitilor de asigurare, articolul 5 alineatul (3) litera (b) din
regulamentul privind concentririle economice prevede sd se ia in considerare primele brute emise.
Acestea reprezintd suma primelor incasate, inclusiv primele de reasigurare incasate in cazul in care
intreprinderea implicatd desfisoard activitdti in domeniul reasigurdrilor. Primele de reasigurare cedate
reasiguratilor, si anume toate sumele platite i plitibile de citre intreprinderea implicatd pentru a obtine
acoperirea prin reasigurare, sunt doar costuri legate de acoperirea asigurdrii si nu vor fi deduse din
primele brute emise.

Primele ce trebuie luate in considerare nu sunt legate doar de noi contracte de asigurare incheiate in
cursul exercitiului contabil in cauzd, dar si de toate primele legate de contracte incheiate in cursul
exercitiilor precedente, dar care riman in vigoare in timpul perioadei de referinta.

Pentru a constitui rezervele necesare care sd permitd plata despagubirilor, societitile de asigurare detin de
obicei un portofoliu de investitii in actiuni, titluri de valoare purtitoare de dobandi, terenuri si
proprietati si alte active care genereazd venit anual. Venitul anual care provine din aceste surse nu este
considerat drept cifrd de afaceri pentru societdtile de asigurare in temeiul articolului 5 alineatul (3) li-
tera (b). Cu toate acestea, trebuie sd se facd o deosebire intre investitiile exclusiv financiare, care nu
conferd drepturile si competentele mentionate la articolul 5 alineatul (4) societatilor de asigurare din
intreprinderile in care s-a investit, si acele investitii care duc la preluarea unei dobanzi care indeplineste
criteriile prevazute la articolul 5 alineatul (4) litera (b). In ultimul caz, se aplica articolul 5 alineatul (4) din
regulamentul privind concentririle economice, iar cifra de afaceri a respectivei intreprinderi trebuie
addugatd la cifra de afaceri a societdtii de asigurare, calculatd in conformitate cu articolul 5 alineatul (3)
litera (b), in vederea stabilirii pragurilor previzute de regulamentul privind concentririle economice (1*4).

2.3. Holdinguri financiare

X9 A

In calitate de o ,altd institutie financiard” in sensul articolului 5 alineatul (3) litera (a) din regulamentul
privind concentririle economice, cifra de afaceri a unui holding financiar se calculeaza in conformitate cu
normele specifice previzute in regulament. Cu toate acestea, dupd cum s-a mentionat anterior pentru
societdtile de asigurare, se aplicd articolul 5 alineatul (4) la acele participatii care indeplinesc criteriile
prevazute la articolul 5 alineatul (4) litera (b). Prin urmare, cifra de afaceri a unui holding financiar se
calculeazd in conformitate cu articolul 5 alineatul (3), dar poate fi necesard cumularea cu cifra de afaceri a
intreprinderilor incluse in categoriile enumerate la articolul 5 alineatul (4) [denumite ,societdtile

enumerate la articolul 5 alineatul (4)”] (**°).

(1*%) A se vedea cazul IV/M.234 — GECC/Avis Lease, 15 iulie 1992.
(** A se vedea cazul V/M.018 — AG/AMEYV, din 21 noiembrie 1990.
(**%) Principiile pentru holdingurile financiare se pot aplica intr-o anumitd masurd societdtilor de gestionare a fondurilor.
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218. In practicd, trebuie si se tini seama in primul rand de cifra de afaceri a holdingului financiar
(neconsolidatd). Apoi se adaugd cifra de afaceri a societdtilor enumerate la articolul 5 alineatul (4),
inclusiv deducerea dividendelor si a altor venituri distribuite holdingurilor financiare de citre aceste
societdti. Exemplul urmitor ilustreazd acest tip de calcul:

MEUR

1. Cifra de afaceri din activitii financiare (contul neconsolidat profit si

pierderi) 3000
2. Cifra de afaceri din activititi de asigurare [societdti enumerate la articolul 5

alineatul (4)] (prime brute emise) 300
3. Cifra de afaceri din activitdtile industriale [societiti enumerate la articolul 5

alineatul (4)] 2000
4. Deducerea dividendelor si a altor venituri provenite de la societdtile

enumerate la articolul 5 alineatul (4) societdtile 2 si 3 <200>
Cifra totald de afaceri a holdingului financiar si a grupului acestuia 5100

219. In astfel de calcule, se poate dovedi necesard luarea in considerare a diferitelor norme contabile. Desi
aceastd consideratie se aplici oricdrui tip de intreprindere implicatd de regulamentul privind
concentrdrile economice, este de o importantd deosebitd in cazul holdingurilor financiare (**°) unde
este necesard o examinare riguroasd a numdrului i a diversitdtii intreprinderilor controlate si a gradului
de control exercitat de holding asupra filialelor, societitilor afiliate i a altor societdti la care este actionar.

220. Calcularea cifrei de afaceri a holdingurilor financiare, astfel cum a fost descrisd anterior, se poate dovedi
oneroasd in practicd. Prin urmare, aplicarea strictd i detaliatd a metodei in cauza este necesard numai in
acele cazuri in care existd probabilitatea ca cifra de afaceri a unui holding financiar si fie aproape de
pragurile stabilite de regulamentul privind concentrarile economice; in alte cazuri, poate fi evident cd
cifra de afaceri este departe de pragurile stabilite de regulamentul privind concentrarile economice i, prin
urmare, conturile publicate sunt suficiente pentru stabilirea competentei.

(13%) A se vedea, de exemplu, cazul IV/M.166 — Torras/Sarri6, din 24 februarie 1992.



