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REZUMAT

Prezentul studiu de impact insoteste o propunere legislativa care are ca obiect recuperarea
vaporilor de benzind emisi in atmosfera in timpul alimentarii autoturismelor la statiile de
benzina (etapa a II-a de recuperare a vaporilor de benzind sau RVB). Aceste emisii contribuie
la aparitia problemelor de calitate a aerului (benzen si ozon) la nivel local si regional, pentru
care exista obiective si standarde de calitate comunitare. Ozonul de la nivelul solului este un
poluant transfrontalier si, in acelasi timp, al treilea gaz cu efect de sera in ordinea importantei.
Benzenul este un agent cancerigen uman, al carui prag de sigurantd nu este cunoscut.

Pentru a actiona eficient, statele membre trebuie sa abordeze colectiv problemele de poluare a
aerului cu dimensiune transfrontalierd, precum cele cauzate de ozon. Nivelul stabilit in
legislatia comunitara ca obiectiv actual de calitate a aerului pentru ozonul de la nivelul solului
este deseori depasit si este foarte probabil ca asemenea depasiri sa persiste in pofida reducerii
emisiilor de gaze precursoare ale ozonului, prevazute de Directiva 2001/81/CE privind
plafoanele nationale de emisie, si a obiectivelor Strategiei tematice privind poluarea aerului.

Propunerea a fost elaboratd in urma angajamentelor Comisiei cuprinse in:
— Strategia tematica privind poluarea aerului';

— propunerea Comisiei de modificare a Directivei 98/70/CE privind calitatea benzinei si a
motorinei® care urmireste facilitarea utilizarii pe scard mai largd a biocarburantilor (in
special a bioetanolului) prin relaxarea cerintelor de presiune a vaporilor pentru benzina.
Directiva privind calitatea carburantilor se bazeaza pe articolul 95 din tratat, iar
specificatiile sale se aplica uniform in intreaga UE. Comisia a recunoscut ca orice relaxare
a limitelor de presiune a vaporilor ar putea conduce la cresterea emisiilor de compusi
organici volatili in timpul alimentarii vehiculelor si a emisiilor prin evaporare din sistemele
de alimentare cu carburant ale vehiculelor chiar si in tari in care etapa a II-a de recuperare a
vaporilor de benzind este deja implementatd. Ca urmare, Comisia a indicat ca va propune
recuperarea vaporilor de benzind in timpul alimentarii autoturismelor pentru a compensa
cresterea emisiilor de compusi organici volatili in UE.

— declaratia care a Insotit adoptarea la a doua lecturd a unei noi directive privind calitatea
aerului inconjurator’, in care (i) Comisia a recunoscut importanta abordarii de la sursa a
poludrii aerului pentru Imbunatatirea calitatii aerului; si (i1) a semnalat un numar de noi
masuri comunitare vizand sursa de poluare, inclusiv recuperarea vaporilor de benzina la
statiile de benzina.

Analiza impactului se bazeaza pe informatiile continute in doud rapoarte de consultantd
separate redactate de ENTEC si COWT*, precum si pe evaludrile recente ale impactului,
prevazute de legislatie, care au Insotit masurile nationale privind etapa a II-a de recuperare a
vaporilor de benzind. Au fost evaluate costurile, rentabilitatea si beneficiile introducerii

: Punctul 4.2.1.2 de la pagina 9 din COM(2005) 446 din 21 septembrie 2005.

: Partea 3 punctul 4 de la paginile 7 si 8 din COM(2007)18 din 31 ianuarie 2007.

Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa, JO L 152,
11.6.2008, p. 1-43.

http://ec.europa.eu/environment/air/transport/petrol.htm
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controalelor aferente etapei a Il-a in intreaga UE intr-un mod coerent, cu respectarea
legislatiei comunitare existente privind etapa I de recuperare a vaporilor de benzina (care
priveste depozitarea si distributia benzinei de la terminale la statiile de benzind) si
recunoscand faptul ca mai mult de jumatate din statele membre au adoptat deja masuri privind
etapa a II-a de RVB. Etapa a II-a de RVB este, de asemenea, o cerintd a unui protocol
international pe care Comunitatea I-a semnat dar nu Il-a ratificat.

Au fost luate in considerare mai multe optiuni, inclusiv sistemele ,,conventionale” de
recuperare a vaporilor de benzina care capteaza vaporii de benzina eliberati cu ajutorul unei
pompe de vid si 1i redirectioneaza catre rezervoarele subterane de depozitare ale statiilor de
benzind. Acesti vapori sunt in final returnati catre rafindriile de petrol atunci cand
rezervoarele subterane ale statiei de benzina sunt reumplute. A fost analizat, de asemenea, un
sistem ,,Ja pompa” pentru etapa a II-a mai recent, care capteaza vaporii eliberati, 1i raceste si 1i
recicleaza direct la pompa de unde sunt redistribuiti ca benzina lichida. Acest din urma sistem
nu necesita nicio renovare a rezervoarelor subterane sau a tevilor, fiind, prin urmare, mai
putin perturbator pentru operatorul statiei de benzind, in special in cazul in care este necesara
o dotare retroactiva neprogramata.

Costurile de instalare pentru etapa a II-a au fost calculate luand in considerare numarul si
marimea statiilor de benzina, costul echipamentului pentru etapa a IlI-a (inclusiv costul de
instalare), durata de viatd economica a echipamentului si valoarea economica a vaporilor de
benzind recuperati, excluzand taxele. S-au considerat numai costurile asociate direct etapei a
[I-a de RVB (respectiv, cele care depasesc costurile aferente construirii unei statii noi sau
renovarii normale a statiei, si care corespund, in orice caz, situatiei In care sunt necesare
echipamente noi de distributie a combustibilului). Beneficiile reducerii emisiilor au fost
estimate utilizand costuri simple de daune per tond de vapori de benzina emisa si tin seama de
impactul ozonului asupra sdnatatii si a culturilor dar nu si de impactul ozonului asupra
mediului natural si al benzenului asupra sanatatii.

Optiunile de politica luate in considerare sunt urmatoarele:
(D) nicio actiune;

2) instalarea sistemelor de bord de recuperare a vaporilor la alimentare (SBRVA) la
autoturisme si vehicule comerciale usoare;

3) instalarea echipamentelor pentru etapa a II-a de RVB in:

(a) toate statiile de benzina noi si toate statiile de benzind substantial renovate, cu
o cantitate de benzina descircatd mai mare de 500 m’ pe an;

(b)  toate statiile de benzind noi si toate statiile de benzina substantial renovate, cu
o cantitate de benzina descircatd mai mare de 500 m’ pe an, precum si statiile
mai mari existente (respectiv, cu o cantitate de benzina descarcatd mai mare de
3000 m’ pe an);

(©) optiunea (b) la care se adaugd statiile de benzina, indiferent de marimea
acestora, situate n sau sub spatiile rezidentiale;

(d) toate statiile de benzind prevdzute in optiunile precedente, la care se include
monitorizarea automata a tuturor echipamentelor pentru etapa a Il-a, cu rol de
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restrictionare a vanzdrilor de benzind in cazul functiondrii defectuoase a
echipamentului.

Optiunile (1) si (2) au fost abandonate in faza initiald, fiind preferata optiunea 3(c). Optiunea
3(d) a fost respinsa din cauza incertitudinii in privinta costurilor si a impactului negativ asupra
rentabilitdtii, mai ales avand in vedere probabilitatea existentei unor mijloace mai ieftine care
sa garanteze functionarea fiabila a echipamentului pentru etapa a II-a de RVB.

Tabelul de mai jos prezintd o sinteza a costurilor si al rentabilitatii pentru mai multe optiuni,
in cazurile in care a fost posibild calcularea acestora.

Optiunea Cost total Emisii Rentabilitate (eur/tond) Costuri anualizate *
meur reduse [si beneficiif in 2020
(tone) Excluzind | Incluzind meur
benzina valoarea de
recuperatd | vinzare cu
amanuntul a
benzinei
3a (la pompa) 179,5 12 141 1 540 915 11,1 [11,5-34,0]
3a (conventional) | 209,5 12 141 1760 1140 13,8[11,5-34,0]
3b (la pompa) 3174 17 769 1798 1171 20,8 [16,9-49,7]
3b (conventional) | 389 17 769 2160 1533 27,2[16,9-49,7]
3¢ (la pompa) necalculat necalculate Estimare | Estimare 960 necalculate
1500
3c (conventional) | necalculat necalculate Estimare Estimare necalculate
1 890 1340
3d Informatiile disponibile sunt limitate

a — controale aferente etapei a ii-a in statiile de benzind noi si in cele substantial renovate

b — optiunea (a) plus statiile de benzind existente, cu o cantitate de benzind descdrcatd mai mare de 3 000 m’ pe an pand
in 2020

¢ — optiunea (b) plus toate statiile de benzind situate in spatii rezidentiale, indiferent de marime/cantitatea de benzind
descarcatd

d — optiunea (c) plus instalarea echipamentului automat de monitorizare

*-include valoarea economicd a benzinei recuperate (pretf cu amdanuntul)

In ceea ce priveste numarul statiilor de benzina situate sub spatii rezidentiale, informatiile
existente sunt limitate, astfel Tncat nu este posibild calcularea costurilor totale si a altor
costuri. Totusi, au fost estimate implicatiile financiare pentru o statie de benzind mica, cu o
cantitate de benzind descircatd in jur de 500 m’, costurile si rentabilitatea in cazul unei
renovari programate fiind similare cu cifrele medii obtinute pentru optiunile 3(a) si 3(b) de
mai sus.

Costurile totale si costurile anualizate in 2020 (intre 20 si 30 MEUR) sunt modeste.
Rentabilitatea este mai buna decat in cazul altor masuri disponibile de reducere a emisiilor de
compusi organici volatili.

Comisia a invitat principalele parti implicate sa rdspunda direct la o serie de Intrebari privind
posibila introducere a etapei a I[I-a de RVB la 28 februarie. Invitatia respectiva a fost publicata
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si pe site-ul Europa, astfel incat publicul larg a putut fi, de asemenea, consultat. Consultarea a
fost promovata si de ENDS Daily la 17 martie 2008. Au fost primite saisprezece raspunsuri de
la regiuni ale statelor membre, agentii de mediu, organizatii neguvernamentale, furnizori de
echipamente, operatori de statii de benzind, asociatii din industria petroliera si producatori de
vehicule. Un rezumat al acestor raspunsuri este disponibil online’. Raspunsurile au inclus
aspecte precum impactul vaporilor de benzind asupra sanatatii, eficienta echipamentelor
pentru etapa a Il-a, avantajele echipamentelor automate de monitorizare si rentabilitatea
diferitelor optiuni de instalare a echipamentelor pentru etapa a II-a de RVB. Aceste raspunsuri
au fost luate ca atare in considerare la elaborarea elementelor principale ale propunerii
anexate, in special in ceea ce priveste statiile de benzind situate sub spatiile rezidentiale,
limita mai joasa pentru statiile de benzina afectate si monitorizarea automata a performantelor
in functionare ale echipamentelor.

5 http://ec.europa.eu/environment/air/transport/petrol.htm
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