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1. DE CE ESTE NECESAR UN PROGRAM DE INCURAJARE A CONSUMULUI DE FRUCTE iN
SCOLI?

In septembrie 2007, odati cu adoptarea de citre Uniunea Europeand a reformei regimului
aplicabil sectorului fructelor si legumelor, unul dintre obiectivele centrale a fost inversarea
tendintei de scadere a consumului de fructe si legume.

Odati cu aprobarea reformei, Consiliul a invitat Comisia ca ,,[n lumina cresterii dramatice a
cazurilor de obezitate la elevi [...] sa prezinte cdt mai curdnd posibil o propunere privind
regimul fructelor in scoli, pe baza unei analize de impact care sa examineze beneficiile,
aspectele practice si costurile administrative antrenate de acest regim.”

Importanta fructelor si a legumelor ca parte a unei alimentatii sdnatoase este incurajatd prin
Cartea alba a Comisiei privind problemele de sdnatate legate de alimentatie, excesul de
greutate si obezitate, care pune accentul pe necesitatea unei actiuni coerente la nivel european.
Prin aceasta, se prevede ca ,,un proiect care incurajeaza consumul de fructe in scoli (...) ar
constitui un pas important in buna directie” .

In raportul siu privind proiectul de buget general pe 2008 al UE, Parlamentul European ,, isi
reitereaza angajamentul ferm de a asigura o finantare adecvata de la buget pentru
distribuirea de fructe si legume in scoli” si , invita Comisia sa prezinte o propunere
legislativa”.

e Consumul in scadere

In ultimii ani, consumul de fructe si legume a inregistrat o scadere in UE. Avand in vedere ca
majoritatea fructelor si legumelor sunt foarte perisabile, nivelul deseurilor este semnificativ;
prin urmare, consumul mediu de fructe si legume pe locuitor este foarte dificil de masurat si se
estimeaza pe baza datelor de productie si de comert.

Consumul mediu pe cap de locuitor in UE-27 este estimat la 380 g net in 2006; pana in 2010,
acesta va scadea la 360 g net pe zi in cazul in care tendinta de scddere continua. Cifrele se
referd la populatie Tn general, fara a tine seama de categorii de varsta.

Consumul variazi considerabil intre statele membre. In general, statele membre care sunt
producdtori importanti Inregistreazd si niveluri de consum mai ridicate, insd recent s-a
observat o tendintd negativa in tdrile mediteraneene. Situatia este Tncd si mai ingrijoratoare in
randul copiilor. A avut loc o schimbare importantd in ceea ce priveste alimentatia tinerei
populatii iar consumul de fructe si legume este semnificativ mai scazut decat in trecut.
Consumul scazut in randul copiilor pare a fi cauzat partial de o disponibilitate insuficienta a
produselor.

Asadar, majoritatea europenilor, mai ales copiii, nu consuma portia zilnica minima de 400 g
recomandata de Organizatia Mondiald a Sanatatii.

e Sanatate

Problemele legate greutatea excesiva si obezitate devin din ce in ce mai pregnante in UE, in
special in randul copiilor: un numar estimativ de 22 de milioane de copii sunt supraponderali;
dintre acestia, 5,1 milioane suferad de obezitate (UE-25). Se preconizeaza o crestere a cazurilor
de obezitate infantild cu 400 000 de cazuri pe an, ceea ce ar duce la o serie de probleme de
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sandtate, psihologice si sociale care ar presupune costuri ridicate pentru societate (a se vedea
punctul 3.3 din Raportul de evaluare a impactului).

e Aspecte sociale si economice

Exista o stransd legaturd intre venitul scdzut, factorii sociali si portia zilnica insuficienta de
fructe si legume. Cu cat este mai scazut venitul, cu atat este mai scazut si consumul de fructe
si legume. Exista date care indica faptul ca noile state membre ar beneficia cel mai mult de pe
urma cresterii consumului de fructe si legume. In special, bolile cardio-vasculare au o
incidentd mai mare in aceste state si se instaleaza la o varsta mai micd decat in UE-15. Aceasta
este una dintre diferitele probleme de sanatate legate de consumul redus de fructe si legume
(punctul 3.4).

2. PROBE STIINTIFICE

Studiile arata cd, atata timp cat anumite conditii sunt indeplinite, programele de incurajare a
consumului de fructe in scoli reprezintd un instrument eficient pentru a creste consumul de
fructe si legume in mod durabil. In special, s-a dovedit ci programul de incurajare a
consumului de fructe in scoli ar trebui sd nu se concentreze doar (conform unor opinii, nici
macar 1n principal) pe furnizarea de fructe si legume in institutii de invatdmant (scoli), ci, de
asemenea, sa includa o serie de masuri adiacente care sa insoteasca masurile care au ca scop
sensibilizarea publicului (punctul 4).

Imbunatitirea obiceiurilor alimentare ale copiilor si adolescentilor reprezinti o sarcini
importantd in vederea ameliorarii sdnatatii publice si a reducerii riscului pe termen lung de
atacuri cerebrale si de cancer, precum si in ceea ce priveste bolile cronice cum ar fi diabetul.
Actiunile avand ca scop o nutritie sandtoasa trebuie sd aibd loc in timpul copilariei sau
adolescentei, pentru a preveni sau inversa efectele negative asupra sanatatii ale excesului de
greutate si a obiceiurilor alimentare nesdnatoase.

Studiile aratd faptul cd obiceiurile alimentare sandtoase sunt formate in cursul copildriei:
persoanele care consuma o cantitate mare de fructe si legume in copilarie, vor continua si le
consume in cantitate mare; persoanele care consuma o cantitate mica de fructe si legume in
copildrie, continua sd consume o cantitate micd, avand consecinte negative asupra propriilor
copii.

Institutiile de invatdmant sunt cel mai bun loc pentru a reorienta si influenta obiceiurile

alimentare ale copiilor, intr-o etapa in care acestea sunt in curs de formare.

Conditiile pentru punerea in aplicare cu succes a unui program de Incurajare a consumului de
fructe in scoli sunt subliniate in raport (punctul 5.3). Studiile indicd faptul ca, pentru eficienta
acestuia, este important ca produsele sa fie distribuite gratis.

3. SITUATIA ACTUALA

Deja exista initiative axate pe cresterea consumului de fructe si legume in randul scolarilor, la
nivel comunitar si In anumite state membre, la nivel national sau local.

Reforma privind fructele si legumele a majorat bugetul pentru cofinantarea masurilor de
informare si de promovare pentru aceste produse cu suma de 6 milioane EUR. Contributia
financiard comunitard pentru campaniile de promovare care vizeaza scolarii este de 60%.
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Alte programe UE au ca obiectiv ameliorarea sanatdtii fizice si mentale si reducerea
inegalitatilor in materie de sdndtate pe intregul teritoriu comunitar, in timp ce fonduri UE
importante au fost acordate cercetarii privind obezitatea si proiectelor privind efectele benefice
ale fructelor si legumelor.

In statele membre, exista diferite modele (punctul 5.2) ale caror principale neajunsuri sunt:
amploarea redusa si nivelul local; neasigurarea continuitatii; numarul scdzut in noile state
membre 1n care, in general, consumul este cel mai scazut; neincluderea in toate programele a
unor masuri adiacente, care sunt esentiale pentru a asigura eficienta acestora.

4. OBIECTIVE (PUNCTUL 7)

Obiectivul general al unui program comunitar de incurajare a consumului de fructe in scoli
este de a pune la dispozitie un cadru de politica si de finantare pentru initiativele statelor
membre 1n vederea majorarii portiei de fructe si legume din alimentatia copiilor, intr-o etapa in
care obiceiurile alimentare ale acestora se formeaza. Acest program reprezintd o investitie care
ar reduce In viitor costurile Tn domeniul sanatatii publice rezultate dintr-o alimentatie
nepotrivita.

Principalele obiective specifice ar fi stoparea scaderii consumului de fructe si legume,
cresterea consumului pe termen lung in randul copiilor, incurajarea unor obiceiuri alimentare
sdndtoase care sd continue la varsta adultd; facilitarea consumului de fructe si legume de catre
un numadr semnificativ de scolari, acordand, astfel, sanse egale tuturor copiilor din UE si
contribuind la coeziunea sociala.

5. OPTIUNI STRATEGICE (PUNCTUL 8)

Cele patru optiuni analizate nu se exclud reciproc; anumite elemente ar putea fi combinate.
Impactul asupra consumului de fructe si legume, precum si beneficiile ulterioare asupra
sanatatii ar depinde de gradul de implementare si de continuitatea pe termen lung a
programului.

Optiunea 1 — Status quo
Nicio noua initiativa la nivel european.
Optiunea 2 — Constituirea de retele

Interventia comunitara, limitatd la sprijinirea programelor nationale ale statelor membre de
incurajare a consumului de fructe in scoli, este organizata sub trei axe principale: informarea
publicului (pagini de internet, brosuri etc.); punerea la dispozitie a instrumentelor de actiune
(portal pentru proiectele referitoare la programul de incurajare a consumului de fructe in scoli,
o baza de date de experti...) si o conferinta anuala majora.

Optiunea 3 — Initiative de sprijin

Sprijinul acordat de UE initiativelor de promovare a consumului de fructe si legume in
institutiile de invatdmant, dar fard a include finantarea cumpararii de produse. Masurile le-ar
putea include pe acelea care au ca scop modificarea obiceiurilor alimentare ale copiilor,
precum masurile de formare si de sensibilizare, producerea de materiale promotionale si vizite
la fata locului.
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Se prevede ca punerea in aplicare sd urmeze in mare modelul programelor de promovare
actuale, cu o contributie comunitara de 60%. Cofinantarea ar fi obligatorie, iar organizatiile
care prezintd propuneri ar avea, de asemenea, obligatia de a finanta o parte (ex. 20%) din
costurile programului.

Optiunea 4 — Initiative de stimulare

Un program comunitar cadru de incurajare a consumului de fructe in scoli care sa fie unic,
flexibil si sd beneficieze de participarea facultativa a statelor membre.

UE ar urma sd distribuie bugetul, utilizand, drept criterii pentru atingerea obiectivului comun,
numarul de copii care se incadreazd in principala categorie de varstd vizata, cea intre 6 si 10
ani. Ulterior, statele membre ar urma sa stabileascd o strategie care sd includa trei elemente:
distribuirea gratuitd in institutiile de invatdmant; masuri adiacente, de tipul campaniilor de
promovare si de sensibilizare a publicului; monitorizare si evaluare.

Cumpararea de fructe si legume (inclusiv aspectele legate de logistica si distributie) ar
beneficia de o finantare din partea Uniunii Europene de 50%, cu exceptia regiunilor de
convergentd (75%). Pragul anual de finantare de 90 de milioane EUR ar putea fi suplimentat
de statele membre si/sau prin finantari private.

In mod normal, masurile adiacente ar beneficia de finantare din partea statelor membre 1nsa,
atunci cand cadrul juridic existent o permite, acestea ar putea fi sprijinite prin promovarea
comunitara a produselor agricole.

6. ANALIZA IMPACTULUI
e Incidente economice (punctul 9.1 si anexa 8)

O cerere in crestere, rezultatd din programul de ncurajare a consumului de fructe in scoli, ar
avea un impact pozitiv asupra pietei fructelor si legumelor.

Optiunile 1 si 2 nu ar avea un impact cuantificabil asupra cererii sau a consumului. Optiunea
3 este susceptibild de a avea un efect mai pronuntat.

Optiunea 4 ar putea duce la dezvoltarea de noi produse gustoase, gata preparate pentru copii.
Ar putea rezulta o crestere directd de 97 500 tone de fructe si legume pe an, pe baza unei portii
zilnice de 120 de grame pentru 30 de sdptamani. Studiile aratd o crestere durabild a
consumului de fructe si legume situata intre 0,4 si 1,1 portii pe zi. Presupunand o crestere
medie de 0,7 portii consumate zilnic de copii, aceasta ar avea ca rezultat o cantitate
suplimentara de aproximativ 800 000 de tone de fructe si legume consumate anual.

Monitorizarea si evaluarea sunt importante pentru estimarea impacturilor pe termen lung.
Studiile sugereaza ca programul de incurajare a consumului de fructe in scoli poate fi un mod
eficient pentru obtinerea unei cresteri durabile a consumului de fructe si legume.

e Incidente bugetare (punctul 9.2 si anexa 13)
Optiunea 1 nu ar afecta bugetul comunitar sau bugetele statelor membre.

Optiunea 2 ar necesita un buget comunitar anual de 1,3 milioane EUR. Aceasta nu ar implica
niciun cost pentru statele membre.
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Optiunea 3: reforma OCP privind fructele si legumele include o majorare cu 6 milioane de
euro a bugetului UE pentru promovare, suma care ar putea fi utilizatd pentru a lansa un
program comunitar de incurajare a consumului de fructe in scoli. Statele membre ar avea
obligatia de a furniza cofinantare, pe langa finantarea obligatorie din surse private.

Optiunea 4 ar putea fi lansatd cu un cost de 90 de milioane EUR pentru bugetul UE, pentru
furnizarea de fructe si legume, inclusiv costuri legate de logistica. Se porneste de la ipoteza ca
produsele sunt distribuite gratis, o datd pe saptdmana, pe intreaga duratd a anului scolar (in
medie, de 30 de saptdmani), la un cost mediu de 0,20 EUR pe zi pe copil, citre toti cei 26 de
milioane de copii care se Incadreaza in principala categorie varsta vizata, 6-10 ani. Statele
membre ar trebui sd finanteze jumatate din costurile de productie (25% in regiunile de
convergentd) si masurile adiacente. Buget total: 156 de milioane EUR dintre care 90 de la
bugetul UE si 66 de la bugetul national.

Pe baza rezultatelor Inregistrate in Olanda si in Danemarca, pe termen lung, economiile in
materie de Ingrijiri medicale si de absentd de la locul munca ar putea fi considerabile.

e Incidente sociale (punctul 9.3)
Sanatatea publica si coeziunea (Anexa 9)

Scopul este incurajarea unor obiceiuri alimentare sandtoase in randul scolarilor, contribuind
astfel la o ameliorare de duratd a sandtatii si la scdderea obezitatii: mentinerea unei greutati
corporale adecvate; reducerea riscului de boli cronice netransmisibile.

Optiunea 1 nu ar avea impactul dorit.

Optiunile 2 si 3 ar putea avea un impact limitat din punct de vedere al coeziunii; schimbul de
experientd ar putea ajuta la o mai buna eficienta a programelor actuale.

Optiunea 4 ar putea avea impactul cel mai puternic, avand in vedere cd prevede distribuirea
gratis a fructelor si legumelor.

Promovarea egalitatii de sanse (anexa 10)

Scopul este de a facilita accesul la programele de incurajare a consumului de fructe in scoli
pentru copiii din regiunile mai sarace si a celor din straturile dezavantajate ale populatiei.

Furnizarea gratuita de fructe si legume poate contribui la o nutritie mai buna si poate exercita
o influentd pozitiva asupra capacitdtii de invatare, care, dupa cum este bine stiut, este afectata
de nutritia deficitard. Aceasta se manifestd, mai ales, in rindul copiilor care provin din medii
defavorizate. Programul de incurajare a consumului de fructe in scoli poate combate nutritia
deficitara si poate ajuta la reducerea inegalitatilor din punct de vedere al alimentatiei intre
grupurile socio-economice.

Avand in vedere cd prevede distribuirea gratuita a fructelor si legumelor, optiunea 4 poate
avea un impact mult mai mare decat optiunea 3.

Ocuparea fortei de munca si crearea de locuri de munca

Se estimeaza ca o productivitate mai mare va aduce cu sine si un volum de lucru suplimentar.
Alte noi locuri de munca ar putea fi create In domeniul inovarii si cercetdrii. Optiunea 4 ar
avea un impact mai puternic decat optiunea 3.
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e Legaturi mai stranse cu cetitenii UE

Ajutand cetatenii de la orase sa se apropie, din nou, de produsele alimentare si producatorii
acestora, optiunea 4 ar avea o influentd pozitivi maxima asupra opiniei publice. Difuzarea
informatiilor in baza optiunilor 2 si 3 ar putea avea, de asemenea, un impact pozitiv.

e Impactul asupra mediului inconjuritor

Avand in vedere cd administrarea oricarui program ar fi descentralizatd, impactul asupra
mediului al diferitelor optiuni ar depinde de modul in care acestea sunt puse in aplicare.

e Impactul administrativ (punctul 9.6 si anexa 14)

Optiunea 2: nu implica sarcini suplimentare semnificative asupra statelor membre sau asupra
Comisiei.
Optiunea 3: sarcind administrativd suplimentard la nivel de stat membru, care ar putea fi

semnificativd, avand In vedere cresterea considerabild a finantarii UE.

Optiunea 4: resurse suplimentare necesare la nivel de stat membru; doi functionari cu norma
intreagd sunt necesari la nivel UE, cel putin in primii ani de punere in aplicare.

e Impactul asupra tarilor terte si relatiilor internationale

Un program comunitar de incurajare a consumului de fructe in scoli ar trebui sa fie in
conformitate cu obligatiile internationale ale UE n materie de comert.

e Proportionalitate si valoare adaugata pentru UE (punctele 6 si 9.8)

Optiunile 2 si 3 reprezintd actiuni UE ,traditionale”, a caror valoare este doveditd; totusi,
bugetul limitat si masurile cu caracter moderat le limiteaza impactul.

Optiunea 4, care beneficiaza de un buget mai mare, poate oferi o valoare addugata mai mare;
masurile adiacente obligatorii ar consolida efectul acestei optiuni.

Un program comunitar de incurajare a consumului de fructe nu reprezintd un panaceu pentru
consumul redus de fructe si legume in randul copiilor sau pentru problemele de sandtate
aferente. Optiunea 4 ar contribui la combaterea acestor probleme, cu un efect multiplicator
potential semnificativ.

e Impactul asupra partilor interesate

Optiunile 2, 3 si 4 reprezintd o ameliorare in comparatie cu situatia actuala, desi dimensiunea
ameliordrilor este semnificativ diferitd intre acestea.

Contribuabilii ar trebui sd beneficieze de reducerea preconizatd a cheltuielilor din sistemul
national de sdnatate care ar trebui sa fie percepute In urmatorii ani dupa punerea in aplicare a
programului.
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7. MONITORIZARE SI EVALUARE (PUNCTUL 11)

Se anticipeaza cad standardele minime de evaluare pentru statele membre vor fi incluse in
normele de aplicare ale unui posibil regulament al Consiliului pentru un program de incurajare
a consumului de fructe in scoli.

8. ConNcLuz (pUNCTUL 12)

Pentru a atinge obiectivul privind cresterea consumului, este posibila o utilizare mai intensiva
a instrumentelor existente ale Comisiei, iar aceasta ar reprezenta un pas nainte. Aceasta
remarcd se aplicd, in special, activitatilor de comunicare prevazute la optiunile 2 si 3 pe baza
actiunilor de informare si de promovare a produselor agricole.

Optiunea 4 este modul cel mai eficient de a realiza obiectivele de crestere a consumului si de
ameliorare a sanatatii, in cazul in care implementarea sa respectd intocmai principiul
subsidiaritatii si competentele nationale, n special n sectorul sdndtdti si in cel al educatiei.
Eficienta sa ar fi sporitd daca ar fi completata de optiunile 2 si 3.

In acest context, se propune instituirea unui program de incurajare a consumului de fructe in
scoli, care, pentru a atinge o eficientd maxima, reuneste cele 3 optiuni in cadrul unui pachet de
actiuni conjugate. Acesta ar contine urmatoarele elemente:

— distribuirea gratuita a fructelor si legumelor in scoli. Ajutorul comunitar ar trebui
sa fie acordat pentru cofinantarea furnizirii de fructe si legume elevilor care se
incadreaza in principala categorie de varsta, 6-10 ani, din institutiile de invatdmant
(scoli), logisticii aferente, precum si monitorizirii si evaludrii. In acest scop, se
propune acordarea unei alocari bugetare in valoare totala de 90 de milioane EUR, in
baza titlului I din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1234/2007. Aceste resurse ar
permite extinderea programelor de incurajare a consumului de fructe in scoli existente
in anumite state membre, precum si infiintarea unor programe in statele membre care
nu beneficiazd inca de ele, cauza cel mai des intalnita fiind mijloacele bugetare
limitate.

Rata de cofinantare bugetara ar fi la un nivel de 50% si de 75% in regiunile de
convergenta;

- masuri adiacente. Statele membre au obligatia de a elabora o strategie nationala prin
consultarea cu autoritdtile din domeniul sanatatii publice si al educatiei, industria de
profil si cu partile interesate. Aceastd strategie ar trebui sa defineasca modul in care
un program de Incurajare a consumului de fructe in scoli ar putea fi implementat cel
mai bine si integrat In programa scolard. Sublinierea implicarii UE ar reprezenta o
obligatie in cadrul procesului implementare. Masurile adiacente vor fi finantate in
primul rand la nivel national,;

— activitatile de interconectare, in vederea motivarii schimbului de informatii si de
cunostinte 1n randul actorilor implicati in programele de Incurajare a consumului de
fructe in scoli si stimularii sensibilizarii publicului (dupd cum s-a prezentat in
optiunea 2 ,,constituirea de retele”’). Aceasta alocare ar trebui sa fie in valoare de 1,3
milioane EUR;

— promovarea produselor agricole, care ar putea fi sprijinitd in cadrul promovarii
comunitare a produselor agricole (dupd cum se prezintd 1n optiunea 3 ,,initiative de
sprijin”). In special, statele membre ar putea utiliza acest cadru pentru a lua masurile
adiacente necesare avand ca scop sensibilizarea publicului privind efectele benefice
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ale consumului de fructe si legume. Reforma recenta privind fructele si legumele a
majorat bugetul orientativ pentru promovarea acestor produse cu 6 milioane EUR,;

— monitorizare si evaluare. In scopul stabilirii unor date certe pentru viitoarele
cercetari in ceea ce priveste eficienta unui program de incurajare a consumului de
fructe 1n scoli, in diferitele sale variante, si pentru schimbul ,,celor mai bune practici”,
monitorizarea si evaluarea trebuie sa fie parti integrante dintr-un program UE.

Prin urmare, toate programele ar include cele trei elemente:

o distribuirea gratuita de fructe si legume 1n institutiile de Invatamant (scoli),
e 0 serie de masuri adiacente,
e monitorizare si evaluare.

Optiunea 4 implica o serie de costuri bugetare semnificative, atat pentru UE, cat si pentru
statele membre. Pentru ca programul de incurajare a consumului de fructe in scoli sa fie
operational si eficient, produsele ar trebui sa fie distribuite gratis principalei categorii de varsta
vizate (toti copiii intre 6 si 10 ani) pe parcursul unui numar suficient de sdptdmani si pe o
perioada suficient de lunga.

Este necesar un buget anual total de 156 de milioane EUR. Experienta va arata dacad acest
buget este adecvat pentru a atinge obiectivele propuse. Participarea comunitard in valoare de
90 de milioane EUR ar trebui sa se incadreze in perspectivele financiare agricole.
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