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INDEX DE TERMENI 
ȘI ABREVIERI

BCAM :  bunele condiţi i  agricole și  de mediu.  Acestea se referă la seturi  de standarde definite 
de statele  membre cu pr iv i re  la  conservarea solului  ș i  la  întreţ inerea minimă a  terenuri lor 
[pe baza cadrului  def in i t  în  anexa IV  la  Regulamentul  (CE)  nr .  1782/2003 a l  Consi l iu lu i ] , 
precum ș i  la  obl igaţ i i  legate  de administrarea pășuni lor .

Cadru juridic :

R e g u l a m e n t u l  C o n s i l i u l u i :  Regulamentul  (CE)  nr .  1782/2003 a l  Consi l iu lui  d in  29 sep-
t e m b r i e  2 0 0 3  d e  s t a b i l i r e  a  n o r m e l o r  c o m u n e  p e n t r u  s c h e m e l e  d e  s p r i j i n  d i r e c t  î n 
cadrul  pol i t ic i i  agr icole  comune ș i  de  stabi l i re  a  anumitor  scheme de spr i j in  pentru 
agr icultor i  ș i  de  modif icare  a  regulamentelor  ( JO L  270,  21 .10.2003,  p .  1) .

R e g u l a m e n t u l  C o m i s i e i :  Regulamentul  (CE)  nr .  796/2004 al  Comisiei  din 21 apri l ie  2004 
d e  s t a b i l i r e  a  n o r m e l o r  d e  a p l i c a r e  a  e c o - c o n d i ţ i o n ă r i i ,  a  m o d u l ă r i i  ș i  a  s i s t e m u l u i 
integrat  de  gest ionare  ș i  contro l ,  prevăzute  de  Regulamentul  (CE)  nr .  1782/2003 a l 
Consi l iu lui  ( JO L  141,  30 .4 .2004,  p .  18) . 

Legis laţ ia  adoptată  de statele  membre în  temeiul  d ispoziţ i i lor  regulamentelor  men-
ţ ionate anter ior .

Cerinţe de reglementare în materie de gestionare :cer inţe prevăzute la  anumite art icole 
din 19 directive ș i  regulamente [enumerate în anexa I I I  la  Regulamentul  (CE)  nr .  1782/2003 
a l  Consi l iu lui ]  d in  domeniul  mediului ,  a l  sănătăţ i i  publ ice ,  a l  sănătăţ i i  p lantelor  ș i  anima-
le lor  ș i  a l  bunăstăr i i  animalelor .

PAC :  Pol i t ica  agr icolă  comună.

Pășune permanentă :  În  contextul  eco-condiţ io nal ităţ i i ,  pășunea permanentă este definită 
ca  acel  teren ut i l izat  pentru cult ivarea ierbi i  sau a  a l tor  plante  furajere  erbacee care  nu 
a  fost  inc lus  în  s istemul  de rotaţ ie  a  cultur i lor  apl icat  de o  exploataţ ie  t imp de cel  puţ in 
c inci  ani .  Reprezintă  unul  d intre  e lementele  BCAM.

Plăţi  directe :  P lăţ i  acordate  direct  fermier i lor  în  cadrul  unei  scheme de spr i j in  de venit 
menţionate în  anexa I  la  Regulamentul  (CE)  nr .  1782/2003 a l  Consi l iu lui .

SMART :  S p e c i f i c  –  M e a s u r a b l e  –  A c h i e v a b l e  –  R e l e v a n t  –  T i m e d  (precis ,  măsurabi l ,  real izabi l , 
pert inent  ș i  del imitat  în  t imp) .

UE :  Uniunea Europeană.



I .
Eco-condiţ ional i tatea ,  care  reprez intă  un e le-
ment esenţial  al  Polit ici i  agricole comune (PAC), 
se apl ică din 2005 ș i  condiţ ionează majoritatea 
plăţ i lor  efectuate în  cadrul  PAC de respectarea 
anumitor norme în domeniul  mediului ,  a l  sănă-
tăţ i i  ș i  a l  bunăstăr i i  animalelor .

I I .
Pe baza  rezul tate lor  auditu lu i  rea l izat  cu  pr i -
vire la ef icacitatea eco-condiţio nal ităţi i ,  Curtea 
a  conchis  că :

o b i e c t i v e l e  ș i  s f e r a  d e  a p l i c a r e  a l e  e c o - –
c o n d i ţ i o  n a l i t ă ţ i i  n u  s u n t  b i n e  d e f i n i t e , 
a s t f e l  î n c â t  s c o p u l  a c e s t e i  p o l i t i c i  e s t e 
neclar ;

c a d r u l  j u r i d i c  p u n e  p r o b l e m e  c o n s i d e r a - –
b i l e ,  î n  p r i m u l  r â n d  d e o a r e c e  e s t e  p r e a 
complex;

eco-condiţ io  nal i tatea ș i  dezvoltarea rurală  –
nu sunt  pol i t ic i  b ine coordonate între  e le ;

statele  membre nu ș i -au asumat  responsa- –
bi l i tatea de a  inst i tui  s isteme de control  ș i 
d e  s a n c ţ i u n i  e f i c a c e .  Î n  c o n s e c i n ţ ă ,  s i s t e -
mul  de control  nu oferă  suf ic iente  garanţ i i 
cu pr iv i re  la  respectarea normelor  de către 
fermier i ;

datele  furnizate  de statele  membre cu pr i - –
v i r e  l a  c o n t r o a l e l e  ș i  î n c ă l c ă r i l e  n o r m e l o r 
n u  s u n t  f i a b i l e ,  i a r  m o n i t o r i z a r e a  p e r f o r -
manţelor  real izată  de Comis ie  s -a  dovedit 
nesat is făcătoare .

I I I .
Pe termen scurt ,  îmbunătăţ i rea  eco-condiţ io-
nalităţi i  se poate obţine dacă se pun în aplicare 
următoarele  recomandăr i :

Legis latorul  comunitar  ar  t rebui :

s ă  a n a l i z e z e  d a c ă  a n u m i t e  e l e m e n t e  a l e  –
p o l i t i c i i  d e  d e z v o l t a r e  r u r a l ă ,  p r e c u m 
a p r o b a r e a  s t a n d a r d e l o r  d e  c ă t r e  C o m i s i e 
ș i  o b l i g a ţ i a  s t a t e l o r  m e m b r e  d e  a  i n s t i t u i 
standarde veri f icabi le  ar  trebui  să  se apl ice 
ș i  în  pol i t ica  eco-condiţ io  nal i tăţ i i ;

SINTEZĂ
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să  inst i tuie  s isteme de control  ș i  de sancţ i - –
uni  ef icace care să ofere suf ic iente garanţi i 
cu  pr iv i re  la  respectarea  de către  fermier i 
a  obl igaţ i i lor  ș i  care  să  respecte  toate  dis-
poziţ i i le  jur id ice ;

s ă  f u r n i z e z e  î n  t i m p  u t i l  d a t e  c o m p l e t e  ș i  –
f iabi le .

IV.
Pentru ca eco-condiţ io nal itatea să obţină efec-
te le  pozit ive  scontate  pe termen lung,  această 
pol i t ică  t rebuie  îmbunătăţ i tă  în  mod substan-
ţ ia l ,  în  special  pr in  punerea în  apl icare a  urmă-
toarelor  recomandăr i :

Comis ia  ar  t rebui :

să  s impl i f ice  cadrul  jur id ic ,  în  specia l  pr in  –
organizarea acestuia  în  jurul  pr incipale lor 
e l e m e n t e  a l e  a c t i v i t ă ţ i i  a g r i c o l e  r e f e r i t o r 
la  care  se  doresc  îmbunătăţ i r i ,  pr in  speci -
f icarea  rezultate lor  scontate  ș i  pr in  stabi -
l i rea  unei  ordini  de  pr ior i tate  a  cer inţe lor 
ș i  a  standardelor ;

să stabi lească rezultatele care trebuie obţi- –
n u t e  p e  b a z a  e v a l u ă r i i  n e v o i l o r  ș i  a  u n o r 
studi i  speci f ice ;

să evalueze cal itatea cerinţelor și  a standar- –
delor  def in i te  de statele  membre.

Statele  membre ar  t rebui :

să  a ibă  responsabi l i tatea  de a  def in i  obl i - –
g a ţ i i l e  p r e c i s e  c a r e  d e c u r g  d i n  l e g i s l a ţ i e , 
ţ i n â n d  s e a m a ,  a c o l o  u n d e  e s t e  c a z u l ,  d e 
c a r a c t e r i s t i c i l e  s p e c i f i c e  a l e  r e g i u n i l o r  ș i 
a le  pract ic i lor  agr icole .

s ă  r e e x a m i n e z e  p r i n c i p i i l e  s i s t e m u l u i  d e  –
s a n c ţ i u n i ,  a s t f e l  î n c â t  r e d u c e r i l e  a p l i c a t e 
plăţi lor  să f ie  în funcţie de gravitatea încăl-
cări i  obligaţi i lor în materie de eco-condiţio-
nal i tate  de  către  fermierul  sancţ ionat  sau 
proporţ ionale  cu aceasta .

Comis ia  ar  t rebui :

să dezvolte și  să detal ieze obiectivele stabi- –
l ite în regulamentul  Consi l iului ,  astfel  încât 
acestea să  f ie  formulate conform cr i ter i i lor 
S M A R T  ș i  s ă  f i e  o r g a n i z a t e  î n t r - o  i e r a r h i e 
logică ;

s ă  a r m o n i z e z e  p o l i t i c i l e  d e  e c o - c o n d i ţ i o - –
nal i tate  ș i  de  dezvoltare  rura lă ,  în  specia l 
pr in  re inst i tui rea  dispoziţ i i lor  pr iv ind dez-
voltarea rurală  care  au fost  s lăbite  în  urma 
introducer i i  eco-condiţ io  nal i tăţ i i ;

s ă  s t a b i l e a s c ă  o  l i n i e  c l a r ă  d e  d e m a r c a ţ i e  –
î n t r e  m ă s u r i l e  d e  e c o - c o n d i ţ i o  n a l i t a t e  ș i 
cele de agromediu,  astfel  încât  să se garan-
teze  că  a jutoare le  de  dezvoltare  rura lă  se 
acordă numai celor care respectă obligaţi i le 
c a r e  d e p ă ș e s c  c e r i n ţ e l e  ș i  s t a n d a r d e l e  d e 
eco-condiţ io  nal i tate ;

să  modif ice s istemul  de control  astfel  încât  –
să f ie controlate cel  puţin 1 % dintre exploa-
taţ i i le  care  apl ică  f iecare  dintre  obl igaţ i i ;

s ă  p u n ă  î n  a p l i c a r e  e l e m e n t e l e - c h e i e  a l e  –
unui  s istem r iguros  de monitor izare  a  per-
formanţelor ,  în  specia l  pr in  def in i rea  unor 
indicator i  relevanţi  ș i  a  unor valor i  de refe-
r inţă  re levante;

să desfășoare ver i f icăr i  ș i  anal ize mai  apro- –
f u n d a t e  a l e  d a t e l o r  t r a n s m i s e  d e  s t a t e l e 
m e m b r e  ș i  s ă  d e a  d o v a d ă  d e  o  m a i  m a r e 
exigenţă în  ceea ce pr ivește cal i tatea aces-
tor  date .

Statele  membre ar  t rebui :

să  def inească o  ser ie  exhaust ivă  de cer inţe  –
și  standarde verif icabile,  cu aplicare la nivel 
de exploataţ i i ;

SINTEZĂ



ECOCONDIŢIONALITATEA 
ȘI  POLITICA AGRICOLĂ COMUNĂ

 1. Până în 2005, plăţile efectuate în cadrul PAC au fost legate de producţia agri-
colă ;  s -a  considerat  că  acest  mecanism denaturează pieţele  ș i  are  conse-
cinţe negative asupra peisajului  și  a mediului ,  ca de exemplu poluarea apei 
cauzată  de nivelul  crescut  de ut i l izare  a  pest ic idelor  ș i  a  îngrășămintelor 
or i  reducerea biodivers i tăţ i i .  Reforma PAC din  2003,  apl icabi lă  din  ianu-
ar ie  2005,  î ș i  propune să  soluţ ioneze aceste  probleme,  în  pr incipal  pr in 
e l i m i n a r e a  l e g ă t u r i i  d i n t r e  p l ă ţ i l e  d i n  c a d r u l  P A C  ș i  p r o d u c ţ i a  a g r i c o l ă 
( „decuplare“) .

 2. Consiliul1 a introdus eco-condiţio nalitatea ca element al PAC. Acest mecanism 
condiţ ionează major i tatea plăţ i lor  efectuate  în  cadrul  PAC de respecta-
rea  normelor  pr iv ind mediul ,  sănătatea publ ică ,  sănătatea animalelor  ș i 
a  plantelor  ș i  bunăstarea animalelor ,  precum și  de menţinerea terenuri lor 
agr icole  ( în  specia l  atunci  când acestea nu mai  sunt  ut i l izate  pentru pro-
ducţie)  în bune condiţi i  agricole și  de mediu.  Aceste norme sunt prevăzute 
în  cer inţe le  de reglementare  în  mater ie  de gest ionare  ș i  în  standardele 
refer itoare la  bunele condiţ i i  agricole ș i  de mediu (BCAM).  În  cazul  în  care 
un fermier  nu respectă  aceste  cer inţe  ș i  s tandarde,  p lăţ i le  de care  bene-
f ic iază în  cadrul  PAC pot  f i  reduse sau chiar  anulate ,  în  cazur i  extreme.  În 
plus ,  pe lângă sancţiuni le  legate de eco-condiţ io nal i tate,  fermierul  poate 
f i  penal izat  ș i  în  temeiul  di rect ivelor  sau a l  regulamentelor  care  se  apl ică 
în  cazul  dat .

1 A se vedea Regulamentul (CE) 

nr. 1782/2003 al Consiliului (a se 

vedea glosarul).

INTRODUCERE

PREZENTARE GENERALĂ A CERINŢELOR DE REGLEMENTARE ÎN MATERIE DE GESTIONARE 
CARE TREBUIE RESPECTATE ÎN TEMEIUL ECOCONDIŢIO NALITĂŢII

T A B E L U L  1

Tipul 
dispoziţiei

Trimitere la 
regulamentul 

Consiliului

Aplicabilă 
din

Domeniul de politică Articole selectate din următoarele acte 
legislative comunitare (pentru detalii 

suplimentare, a se vedea anexa III 
la regulamentul Consiliului) 

Cerinţe de 
reglementare 
în materie de 
gestionare

Articolul 4

Anexa III

2005 Mediu Directiva privind păsările

Directiva privind apele subterane

Directiva privind nămolurile de epurare

Directiva privind nitraţii

Directiva privind habitatele

Sănătate publică, 
sănătatea animalelor 
și a plantelor

Două directive și două regulamente privind 
identifi carea și înregistrarea animalelor

Directiva privind introducerea pe piaţă 
a produselor de uz fi tosanitar

2006 Directiva privind interzicea utilizării anumitor 
produse în creșterea animalelor

Regulamentul privind legislaţia în domeniul hranei 
pentru animale și al produselor alimentare

Trei directive și un regulament privind prevenirea, 
combaterea și eradicarea anumitor boli la animale

2007 Bunăstarea animalelor Trei directive privind protecţia animalelor
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 3. Într-un raport publicat anterior2,  Curtea recunoscuse importanţa principiului 
de condiţionare a plăţi lor  efectuate în cadrul  PAC de respectarea normelor 
pr iv ind mediul ,  sănătatea publ ică ,  sănătatea animalelor  ș i  a  p lantelor  ș i 
bunăstarea animalelor .

 4. Standardele BCAM se aplică în toate statele membre de la 1 ianuarie 2005 3, 
în  t imp ce introducerea cer inţelor  de reglementare  în  mater ie  de gest i -
o n a r e  î n  c a d r u l  m e c a n i s m u l u i  d e  e c o - c o n d i ţ i o  n a l i t a t e  ( c u  a l t e  c u v i n t e , 
posibi l i tatea de a  reduce plăţ i le  din cadrul  PAC)  are loc progresiv .  Statele 
membre care  apl ică  s is temul  de  plăţ i  unice  (s tate le  UE-15 plus  Malta  ș i 
Slovenia)  au trebuit  să pună în aplicare cerinţele de reglementare în mate-
r ie  de gest ionare între  2005 ș i  2007,  în  funcţ ie  de domeniul  de pol i t ică  în 
cauză (mediu,  sănătate  ș i  bunăstarea animalelor) .  Calendarul  de punere 
în  apl icare  a  cer inţelor  de reglementare  în  mater ie  de gest ionare în  cele-
l a l t e  s t a t e  m e m b r e  a c o p e r ă  p e r i o a d a  d i n t r e  2 0 0 9  ș i  2 0 1 1  p e n t r u  ţ ă r i l e 
UE-10 (minus Malta  ș i  S lovenia)  ș i  per ioada 2012-2014 pentru  Bulgar ia  ș i 
România .

 5. Tabelele 1  ș i  2  oferă o vedere de ansamblu asupra dispoziţi i lor care trebuie 
respectate  în  mater ie  de eco-condiţ io  nal i tate .

2 Raportul special nr. 14/2000 

privind integrarea obiectivelor de 

mediu în cadrul Politicii agricole 

comune (JO C 353, 8.12.2000).

3 În Bulgaria și în România se aplică 

de la data aderării acestor state la 

Uniunea Europeană în ianuarie 2007.

PREZENTARE GENERALĂ A BUNELOR CONDIŢII AGRICOLE ȘI DE MEDIU CARE TREBUIE 
RESPECTATE ÎN TEMEIUL ECOCONDIŢIO NALITĂŢII

T A B E L U L  2

Tipul 
dispoziţiei

Trimitere la 
regulamentul 

Consiliului

Aplicabilă 
din

Tema din anexa IV 
și obligaţii legate 

de pășunile permanente

Standarde prevăzute în anexa IV și obligaţii 
legate de pășunile permanente

BCAM Articolul 5 
alineatul (1)

Anexa IV

2005 Eroziunea solului Acoperirea minimă a solului
Gestionarea minimă a terenului
Terase de reţinere

Materiile organice din sol Standarde în materie de rotaţie a culturilor, acolo 
unde este cazul
Gestionarea miriștilor

Structura solurilor Utilizarea unor utilaje corespunzătoare

Nivelul minim de 
întreţinere

Densitatea minimă a efectivului de animale
Protejarea pășunilor permanente
Menţinerea particularităţilor topografi ce
Evitarea apariţiei vegetaţiei nedorite pe terenurile 
agricole
Menţinerea plantaţiilor de măslini în condiţii 
vegetative bune

Articolul 5 
alineatul (2)

2005 Pășuni permanente Terenurile utilizate ca pășuni permanente 
la o anumită dată trebuie să rămână pășuni 
permanente
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 6. Eco-condiţionalitatea nu implică în sine cheltuirea de fonduri bugetare. Dim-
potr ivă ,  75  % dintre  reducer i le  apl icate  plăţ i lor  d i recte  sunt  creditate  în 
b u g e t u l  U n i u n i i  E u r o p e n e .  D e ș i  s u m e l e  î n  c a u z ă  ( a p r o x i m a t i v  1 0  m i l i -
oane de euro în  2005)  sunt  l imitate ,  eco-condiţ io  nal i tatea este  legată  de 
execuţ ia  unei  părţ i  importante  d in  bugetul  UE (aproximat iv  40  de  mi l i -
arde de euro)  ș i  v izează aproximativ  5  mi l ioane de fermier i .

CADRUL JURIDIC ȘI  APLICAREA ECOCONDIŢIO
NALITĂŢII

 7. Cadrul  juridic aferent aplicări i  eco-condiţio nal ităţi i  rezultă din combinaţia 
a  patru t ipur i  de reglementăr i :

cer inţele  de reglementare în  mater ie  de gest ionare ș i  bunele  condiţ i i (a )  
agr icole  ș i  de mediu anexate  la  regulamentul  Consi l iu lui ;

regulamentul  Comis ie i  (a  se  vedea glosarul )  pr iv ind punerea în  apl i -(b)  
care  a  regulamentului  Consi l iu lui ;

a l t e  d o c u m e n t e  d e  o r i e n t a r e  e l a b o r a t e  d e  C o m i s i e  p e n t r u  s t a t e l e (c )  
membre ș i

legis laţ ia  naţ ională  care  adaptează obl igaţ i i le  generale  la  contextul (d)  
naţ ional  a l  f iecărui  stat  membru.

 8. S tate le  membre  sunt  ast fe l  pr inc ipa le le  responsabi le  de  apl icarea  eco-
condiţ io  nal i tăţ i i :  în  pr imul  rând,  statele  membre ar  t rebui  să  t ranspună 
cer inţele  de reglementare  în  mater ie  de gest ionare  ș i  s tandardele  BCAM 
în  cer inţe  ș i  s tandarde operaţ ionale  pe  care  fermier i i  t rebuie  să  le  res-
pecte ;  în  a l  doi lea  rând,  statele  membre trebuie  să  inst i tuie  un s istem de 
control  care  să  permită  ver i f icarea unui  eșant ion de fermier i  în  vederea 
ident i f icăr i i  cazur i lor  de nerespectare  a  obl igaţ i i lor .  Rolul  Comis ie i  este 
de a  ver i f ica  dacă statele  membre îș i  îndepl inesc  aceste  responsabi l i tăţ i 
î n  c o n f o r m i t a t e  c u  d i s p o z i ţ i i l e  j u r i d i c e  ș i  d e  a  c o n t r o l a  a p l i c a r e a  e c o -
condiţ io  nal i tăţ i i .
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SFERA ȘI ABORDAREA AUDITULUI

OBIECTIVUL AUDITULUI  A CONSTAT ÎN EVALUAREA 
EFICACITĂŢII  ECOCONDIŢIO NALITĂŢII

 9. Auditul  Curţi i  ș i-a propus să stabilească dacă eco-condiţio nalitatea este un 
mecanism ef icace,  anal izând crearea acestuia  ș i  pr imi i  ani  de punere în 
aplicare de către Comisie și  statele membre.  Auditul  a încercat să răspundă 
în  specia l  la  următoarele  întrebăr i :

O b i e c t i v e l e  ș i  s f e r a  e c o - c o n d i ţ i o  n a l i t ă ţ i i  s u n t  b i n e  d e f i n i t e ?  S e  p o t  –
obţ ine rezultate  la  n ivelul  exploataţ i i lor?

P o a t e  f i  p u s  î n  a p l i c a r e  î n  m o d  e f i c a c e  c a d r u l  j u r i d i c  a f e r e n t  e c o - –
condiţ io  nal i tăţ i i?

Eco-condiţ ional i tatea ș i  pol i t ica  de dezvoltare  rurală  sunt  bine coor- –
donate între  e le?

Sunt  ef icace s istemele  de control  ș i  de  sancţ iuni? –

Sunt  adecvate  s istemele  de raportare  ș i  de monitor izare? –

 10. Activitatea de audit  s-a desfășurat la  sediul  Comisiei  ș i  într-un eșantion de 
șapte state membre:  Finlanda,  Franţa,  Grecia,  Ţări le de Jos,  Polonia,  Portu-
gal ia  ș i  S lovenia .  În  per ioada septembrie-noiembrie  2007 s-au desfășurat 
v iz i te  la  faţa  locului .

 11. Au fost adunate și  examinate probe de audit prin intermediul interviurilor și 
al  anal izei  de date și  de documente.  Au fost  vizitate exploataţi i  din f iecare 
stat  membru pentru a  se  examina,  împreună cu fermier i i  ș i  cu  inspector i i 
responsabi l i  de  ver i f icăr i le  la  faţa  locului ,  apl icarea eco-condiţ io  nal i tăţ i i 
la  n ivelul  exploataţ i i lor .



OBSERVAŢII

OBIECTIVELE ȘI  SFERA DE APLICARE 
A ECOCONDIŢIO NALITĂŢII

OBIECTIVELE NU SUNT DEFINITE ÎN MOD „SMART“

 12. Obiectivele generale sunt precizate în regulamentul Consil iului .  Ele nu sunt 
p r e z e n t a t e  î n  c a d r u l  p ă r ţ i i  d i s p o z i t i v e  a  r e g u l a m e n t u l u i ,  c i  î n  c o n s i d e -
rente ,  unde sunt  formulate  după cum urmează:

„Plata integrală a ajutorului  direct trebuie condiţionată de respectarea (a)  
normelor în materie de terenuri ,  de producţie ș i  de activitate agricolă. 
Respect ivele  norme trebuie  să  urmărească integrarea,  în  organizarea 
comună a pieţei ,  a  standardelor  de bază în materie  de mediu,  de s igu-
ranţă  a  produselor  a l imentare ,  de sănătate  ș i  de bunăstare  animală , 
precum ș i  de bune condiţ i i  agr icole  ș i  de mediu“  (considerentul  2) ;

„Pentru a se evita abandonarea terenuri lor  agricole ș i  pentru a asigura (b)  
menţinerea lor  în  bune condiţ i i  agr icole  ș i  de mediu,  t rebuie stabi l i te 
s t a n d a r d e  c a r e  s e  b a z e a z ă  s a u  n u  p e  d i s p o z i ţ i i l e  s t a t e l o r  m e m b r e “ 
(considerentul  3) ;

„Ţinând cont de faptul  că pășunile permanente au un efect pozit iv asu-(c)  
pra  mediului ,  t rebuie  adoptate  măsur i  dest inate  să  încurajeze menţi -
nerea pășunilor permanente existente,  pentru a preveni transformarea 
general izată  a  acestora  în  terenur i  arabi le“  (considerentul  4) .

 13. După cum reiese din citatele anterioare, obiectivele definite de Consiliu sunt 
destul  de generale,  în acord cu exprimarea folosită în actele legislat ive de 
nivel  super ior .  Obiect ivele  nu sunt  însă  dezvoltate  ș i  detal iate  în  partea 
dispozit ivă a regulamentului  Consi l iului  sau în anexele la  acesta.  Anexa I I I 
enumeră cerinţele de reglementare în materie de gestionare,  acestea f i ind, 
de fapt ,  o  ser ie  de art icole  din  regulamente ș i  d i rect ive  anter ioare ,  care 
n u  a u  f o s t  e l a b o r a t e  î n  c o n t e x t u l  e c o - c o n d i ţ i o  n a l i t ă ţ i i .  Î n  m o d  s i m i l a r , 
anexa IV  prez intă  „obiecte“  ș i  „standarde“  foarte  generale ,  care  v izează 
def in i rea  bunelor  condiţ i i  agr icole  ș i  de mediu,  dar  care  nu sunt  nic i  e le 
direct  apl icabi le  la  nivelul  exploataţ i i lor .  Cu câteva excepţi i  (de exemplu, 
c e r i n ţ e l e  c a r e  d e c u r g  d i n  r e g u l a m e n t u l  p r i v i n d  l e g i s l a ţ i a  î n  d o m e n i u l 
hranei  pentru animale  ș i  a l  produselor  a l imentare ,  a  se  vedea  t a b e l u l  1 ) , 
a c e s t e  d i s p o z i ţ i i  j u r i d i c e  n u  a u  f o s t  c l a r i f i c a t e  ș i  n i c i  d e f i n i t e  c u  m a i 
multă  preciz ie  de către  Comis ie  sau de statele  membre.  Rezultatul  f inal 
a l  acestui  cadru jur idic  este  că  obiect ivele  eco-condiţ io  nal i tăţ i i  nu sunt 
def in i te  în  mod „SMART“  în  n ic iun document .  Pr inc ipi i le  bunei  gest iuni 
f inanciare  [ la  care  face t r imitere  în  mod expres  art icolul  27  a l ineatul  (3) 
d i n  R e g u l a m e n t u l  f i n a n c i a r  a l  C o n s i l i u l u i ]  p r e v ă d ,  î n  s p e c i a l ,  c a  o b i e c -
t ivele  unei  pol i t ic i  să  f ie  formulate  în  mod precis ,  măsurabi l ,  rea l izabi l , 
p e r t i n e n t  ș i  d e l i m i t a t  î n  t i m p  ( t e r m e n i  r e z u m a ţ i  p r i n  a c r o n i m u l  e n g l e z 
„SMART“)  ș i  să  f ie  aranjate  în  ordine ierarhică ,  de  la  obiect ive  generale 
l a  o b i e c t i v e  i n t e r m e d i a r e ,  s p e c i f i c e  ș i  o p e r a ţ i o n a l e .  N u  a  f o s t  r e s p e c -
t a t ă  n i c i  o b l i g a ţ i a  d e f i n i r i i  d e  i n d i c a t o r i  d e  p e r f o r m a n ţ ă  ș i  d e  n i v e l u r i 
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de refer inţă .  Întrucât  obiect ivele  nu sunt  formulate  în  mod „SMART“ ,  iar 
indicator i i  de  performanţă  ș i  n ivelur i le  de refer inţă  nu au fost  def in i te , 
nu este  pos ibi lă  monitor izarea  cu  prec iz ie  a  at inger i i  obiect ive lor  (a  se 
vedea punctele  81-84) .

 14. Analiza obiectivului de evitare a abandonării terenurilor agricole poate ilustra 
situaţia descrisă la punctele anterioare.  Comisia nu a oferit  o definiţ ie pre-
c isă  a  abandonări i  terenuri lor  agr icole  ș i  nu a  expl icat  ce  probleme (soci -
a le  ș i /sau de mediu)  t rebuie  remediate  sau în  ce  mod ar  putea contr ibui 
eco-condiţ io  nal i tatea,  pr intre  a lte  instrumente de pol i t ică  disponibi le ,  la 
at ingerea acestui  obiectiv.  Comisia nu a colectat  date pentru a monitoriza 
diferitele t ipuri  de abandonare a terenuri lor ,  cum ar f i  abandonarea totală 
sau cea parţ ia lă .  În  l ipsa  unor  def in i ţ i i  mai  precise  ș i  a  datelor  re levante, 
este  imposibi l  să  se  stabi lească în  ce  măsură  a  fost  îndepl in i t  obiect ivul 
evi tăr i i  abandonăr i i  terenur i lor  agr icole .

 15. În acest context,  auditul a arătat că,  deși  s-au impus o serie de obligaţii  rele-
vante la  n ivelul  exploataţ i i lor ,  în  funcţ ie  de statul  membru ș i  de  dome-
niul  de pol i t ică  în  cauză,  aceste  obl igaţ i i  sunt  pur  formale  într -un număr 
important  de cazur i ,  iar  probabi l i tatea producer i i  de  rezultate  re levante 
este  foarte  mică .  C a s e t a  1  conţ ine exemple pentru cele  două s i tuaţ i i .

EFECTELE ECOCONDIŢIO NALITĂŢII LA NIVELUL EXPLOATAŢIILOR
C A S E T A  1

În ceea ce privește obiectivul integrării în organizările comune ale pieţelor a standardelor de bază în 
materie de mediu, regulamentul Consiliului face trimitere la cinci directive (a se vedea tabelul 1) și 
impune statelor membre să defi nească cerinţele operaţionale pe care trebuie să le îndeplinească fermierii. 
La nivelul exploataţiilor, auditul a constatat că:

În Slovenia, singura cerinţă controlată în cele mai multe cazuri, în legătură cu cele două directive  –
care vizează protecţia păsărilor și a habitatelor, este ca fermierii să nu aibă condamnări penale 
pentru încălcarea anumitor dispoziţii juridice. Nu se prevăd obligaţii în ceea ce privește practicile 
agricole care pot dăuna păsărilor sau habitatelor.

În Franţa, în ceea ce privește directiva privind protecţia solului în cazul aplicării de nămoluri de  –
epurare, singura cerinţă verifi cată este existenţa unui contract încheiat cu furnizorul de nămol 
de epurare, care trebuie să conţină câteva dispoziţii formale. Conţinutul nămolului de epurare 
(de exemplu, cantitatea de metale grele) sau calitatea solului nu sunt luate în calcul la defi nirea 
cerinţei.

În Ţările de Jos, organismul de inspecţie responsabil de controlarea respectării cerinţelor în mate- –
rie de eco-condiţio nalitate care decurg din directiva vizând protecţia apelor subterane împotriva 
poluării a decis că nu este necesară vizitarea unei exploataţii, deoarece aceasta „era conectată la un 
sistem de canalizare“. Nu au fost verifi cate practicile agricole susceptibile să polueze.
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C A S E T A  1

În ceea ce privește obiectivul menţinerii terenurilor agricole în bune condiţii agricole și de mediu, 
regulamentul Consiliului precizează obiectele acestor condiţii (a se vedea tabelul 2) și impune statelor 
membre obligaţia de a defi ni standardele operaţionale pe care trebuie să le respecte fermierii. Auditul 
a arătat că, deși Polonia și Ţările de Jos au defi nit unele standarde naţionale, acestea nu pot fi  conside-
rate sufi ciente pentru a menţine toate terenurile agricole în bune condiţii agricole și de mediu, întrucât 
sfera de aplicare sau natura acestor standarde erau prea limitate.

Comisia a adoptat, în regulamentul său, un număr de măsuri cu privire la obiectivul evitării transfor-
mării pe scară largă a pășunilor permanente în terenuri arabile. Cu toate acestea, auditul a arătat că, 
în Portugalia de exemplu, mai mult de jumătate dintre suprafeţele de pășune permanentă înregistrate 
de Eurostat nu au fost incluse în sfera eco-condiţio nalităţii (a se vedea, de asemenea, punctul 6). În 
ceea ce privește suprafeţele care fac obiectul eco-condiţio nalităţii (47 %), fermierii nu au obligaţia de 
a îndeplini nicio cerinţă în raport cu acest obiectiv. Regulamentul Consiliului invocă „efectul pozitiv 
asupra mediului“ generat de conservarea pășunilor permanente, dar nici Comisia și nici autorităţile 
portugheze nu au defi nit indicatori pentru a măsura acest efect. Această situaţie a fost constatată și în 
celelalte state membre auditate.

SFERA DE APLICARE A ECOCONDIŢIO NALITĂŢII 
NU ESTE BINE DEFINITĂ

 16. Stabilirea sferei de aplicare a eco-condiţio nalităţii  de către Consiliu nu a fost 
spr i j inită  de studi i  re levante sau de alte  t ipuri  de documente just i f icat ive 
e laborate  de Comis ie ,  care  să  evalueze acţ iuni le  necesare  ș i  d i f icultăţ i le 
p o t e n ţ i a l e .  A s t f e l ,  C o m i s i a  n u  a  p u t u t  f u r n i z a  a u d i t o r i l o r  n i c i u n  d o c u -
m e n t  j u s t i f i c a t i v  c u  p r i v i r e  l a  m o t i v e l e  p e n t r u  c a r e  a n u m i t e  c e r i n ţ e  d e 
reglementare  în  mater ie  de gest ionare  sau anumite  standarde BCAM au 
fost  integrate  în  s fera  eco-condiţ io  nal i tăţ i i ,  în  t imp ce a l te le  nu au fost 
incluse.  De exemplu,  propuneri le  iniţ ia le  prezentate de Comisie  au inclus 
un standard în mater ie  de bune condiţ i i  agr icole ș i  de mediu care viza „să 
as igure echi l ibrul  între  i r igare ,  drenare ș i  real imentarea pânzei  f reat ice“ . 
Acest  standard nu a  fost  inc lus ,  deș i  era  legat  de una dintre  pr incipale le 
p r o b l e m e  d e  m e d i u  d i n  m a j o r i t a t e a  s t a t e l o r  m e m b r e .  Î n  p l u s ,  a n u m i t e 
probleme-cheie ,  precum poluarea aerului ,  nu au fost  inc luse nic i  măcar 
în  propuner i le  in i ţ ia le .

 17. În ceea ce privește sfera de aplicare a bunelor condiţi i  agricole și  de mediu, 
regulamentul  Consi l iului  prevede că statele membre trebuie să se asigure 
că  toate  terenur i le  agr icole ,  în  specia l  ce le  care  nu mai  sunt  exploatate 
pentru producţ ie ,  sunt  menţinute în  bune condiţ i i  agr icole  ș i  de mediu. 
C u  t o a t e  a c e s t e a ,  o  p a r t e  s e m n i f i c a t i v ă  a  t e r e n u r i l o r  a g r i c o l e  n u  e s t e 
inclusă  în  s fera  de apl icare  a  normelor  pr iv ind bunele  condiţ i i  agr icole  ș i 
de mediu.  Exemple de asemenea s i tuaţ i i  inc lud:  uni i  mic i  producător i  de 
ulei  de măsl ine din Grecia,  anumiţi  horticultori  (care se numără printre cei 
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C A S E T A  1

Spre deosebire de exemplele menţionate anterior, auditul a identifi cat și câteva cazuri în care obliga-
ţiile impuse fermierilor în temeiul eco-condiţio nalităţii au fost concepute să producă efecte pozitive 
asupra mediului.

În urma studiilor efectuate, s-a constatat că standardul BCAM defi nit de Franţa, care impune fer- –
mierilor să nu aplice îngrășăminte pe zone-tampon cu o lăţime minimă de 5-10 metri de-a lungul 
cursurilor de apă, este o bună modalitate de a preveni poluarea apelor.

Standardul aplicat în Grecia în legătură cu rotaţia culturilor vizează îmbunătăţirea conţinutului de  –
materii organice din sol; în acest sens, fermierii trebuie să cultive în fi ecare an plante leguminoase 
pentru boabe și să le încorporeze în sol pe 20 % din suprafaţa cultivată a exploataţiei lor.

Cerinţa strictă și detaliată impusă de Ţările de Jos în ceea ce privește aplicarea de îngrășăminte de  –
origine animală constituie unul dintre principalii factori care au contribuit la reducerea semnifi cativă 
a emisiilor de gaze cu efect de seră generate de activităţile agricole.

mai  mar i  poluator i  în  unele  zone)  din  Ţăr i le  de Jos ,  precum ș i  parcele  din 
Austr ia  deţ inute  de fermier i  s loveni  cu  domici l iu l  în  S lovenia ,  ș i  invers . 
Fermieri i  nu au benefic iat  de plăţ i  directe în niciunul  dintre aceste cazuri , 
iar  terenul  agr icol  nu a  fost  controlat  în  cadrul  eco-condiţ io  nal i tăţ i i .

  18. În plus, sfera de aplicare a cadrului juridic este neclară și  din cauza dezacor-
durilor nesoluţionate dintre Comisie și  statele membre. De exemplu, cadrul 
aferent bunelor condiţ i i  agricole ș i  de mediu anexat la  regulamentul  Con-
si l iului  include patru „obiecte“ (trei  legate de conservarea solului  ș i  unul 
legat  de întreţ inerea terenuri lor) ,  care au fost  detal iate în 11 standarde. 
Comisia consideră că statele membre ar trebui să definească norme de apli-
care a tuturor celor 11 standarde, cu excepţia acelora care nu sunt relevante 
în contextul  naţional .  Cu toate acestea,  Franţa ș i  Portugal ia consideră că 
aceste norme trebuie definite numai pentru cele patru „obiecte“ menţio-
nate în cadru.  În ceea ce privește cerinţele de reglementare în materie de 
gest ionare,  auditul  a  arătat  că sfera exactă de apl icare a  regulamentului 
pr ivind legislaţ ia  în domeniul  hranei  pentru animale ș i  a l  produselor  al i -
mentare  (a  se  vedea t a b e l u l  1 )  este  în  cont inuare  neclară .  De exemplu, 
autorităţi le portugheze și  Comisia nu sunt de acord cu privire la care dintre 
reglementăr i le  în  mater ie  de  ig ienă  ar  t rebui  contro late  în  cadrul  eco-
condiţ io nal ităţ i i .  Comisia a precizat  într-un document de lucru 4 că,  alături 
de regulamentul  menţionat  în  anexa I I I  la  regulamentul  Consi l iului ,  a l te 
trei  regulamente pr ivind legis laţ ia  în  domeniul  hranei  pentru animale ș i 
al  produselor al imentare fac parte din cadrul  aferent eco-condiţio nal ităţi i . 
Portugal ia consideră însă că nu există niciun temei juridic care să justi f ice 
adăugarea de noi  obl igaţi i  la  cerinţele enumerate în anexa I I I .

4 Documentul de lucru al Comisiei 

intitulat „Guidance document of 

the Commission services on the 

hygiene provisions relevant for cross 

compliance“ (Document de orientare 

elaborat de serviciile Comisiei cu 

privire la dispoziţiile în materie 

de igienă relevante pentru eco-

condiţio nalitate), 

DS/2006/16-final, mai 2006.
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LA NIVELUL EXPLOATAŢIILOR SE POT AȘTEPTA 
DOAR REZULTATE LIMITATE 

 19. Obiectivul regulamentului Consiliului este „integrarea unor standarde de bază 
în  organizarea comună a  pieţelor“ .  Cu toate  acestea,  cer inţele  de regle-
mentare  în  mater ie  de gest ionare  ș i ,  în  multe  cazur i ,  s tandardele  BCAM 
decurg din  acte  legis lat ive  preexistente ,  care  sunt  adesea în  v igoare  de 
mult t imp. De exemplu,  cerinţele de reglementare în materie de gestionare 
în domeniul  mediului  se bazează pe cinci  acte legislative (a se vedea  tabe-
l u l  1 ) ,  care  au fost  introduse în  1979,  1980,  1986,  1991 ș i  1992.  Conform 
c lar i f icăr i lor  aduse de Comis ie  într -un document  de lucru 5,  atunci  când 
legis laţ ia  naţ ională  prevede standarde mai  str icte ,  eco-condiţ io  nal i tatea 
ar  t rebui  să  se  bazeze pe standardele  comunitare  mai  puţ in  exigente.

  20. Astfel,  la nivelul exploataţiilor,  aproape toate obligaţiile introduse în temeiul 
pol i t ic i lor  de eco-condiţ io  nal i tate  se  regăseau deja  în  pract ic i le  curente 
ex istente .  De exemplu,  în  Portugal ia ,  aproximat iv  75  % dintre  fermier i i 
care  benef ic iază  de plăţ i  d i recte  nu t rebuiau să  se  conformeze nic iunei 
obl igaţ i i  legate  de  eco-condiţ io  na l i tate  pentru  a  îndepl in i  cer inţe le  de 
reglementare în materie de gestionare în domeniul  mediului .  Practici le lor 
agr icole  nu au fost  așadar  afectate .  La  nivel  general ,  auditul  a  constatat 
că ,  de  obicei ,  fermier i i  d in  state le  membre auditate  nu erau obl igaţ i  să 
îș i  modif ice  pract ic i le  curente .

 21. Astfel ,  doar un singur stat membru vizitat (Grecia) a definit  practici  agricole 
s p e c i f i c e  p e n t r u  a  p r o t e j a  c o l o n i i l e  d e  f a u n ă  s ă l b a t i c ă  d e  p e  p a r c e l e l e 
a g r i c o l e ,  d e  e x e m p l u  p r i n  i m p u n e r e a  u n o r  c e r i n ţ e  î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e 
cositul  ș i  pășunatul .  În Franţa,  un institut naţional  de mediu a constatat că 
l imitarea adâncimi i  la  care  se  efectuează arătura  reprezintă  o  modif icare 
a practici i  agricole de natură să îmbunătăţească structura solului .  Cu toate 
acestea,  autor i tăţ i le  f ranceze nu au inclus  acest  standard în  cer inţele  în 
materie de eco-condiţio nalitate.  Un organism consultativ din Ţări le de Jos, 
care  includea organizaţ i i  de  mediu ș i  reprezentanţ i  a i  sectorului  agr icol , 
a  propus un standard cu pr iv ire  la  rotaţ ia  cultur i lor .  Acest  standard BCAM 
nu a  fost  inc lus  în  cer inţele  de eco-condiţ io  nal i tate ,  întrucât  deciz ia  de 
pol i t ică  pe care  au luat-o  Ţăr i le  de Jos  a  fost  de a  include numai  standar-
dele  bazate  pe legis laţ ia  naţ ională  existentă .

5 Documentul de lucru al Comisiei 

intitulat „Concerning the statutory 

management requirements to be 

respected under cross-compliance 

as from 2007 - List of cases where 

Community law sets minimum 

requirements and where the 

Member States may set higher, more 

demanding, standards in national 

law“ (Cerinţe de reglementare 

în materie de gestionare care 

trebuie respectate în cadrul eco-

condiţio nalităţii începând din 2007 

– Lista cazurilor în care dreptul 

comunitar prevede cerinţe minime, 

iar legislaţia din statele membre 

prevede standarde superioare, mai 

exigente); AGR 022361, 8 mai 2005.
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PUNEREA ÎN APLICARE A CADRULUI  JURIDIC

STATELE MEMBRE AU PUS NUMAI PARŢIAL 
ÎN APLICARE CERINŢELE ȘI  STANDARDELE

 22. Conform cadrului  jur id ic ,  s tatele  membre sunt  pr incipale le  responsabi le 
pentru def in i rea  cu preciz ie  a  obl igaţ i i lor  care  revin  fermier i lor .  Această 
abordare  răspunde necesităţ i i  de  a  adapta normele  generale  la  s i tuaţ i i le 
speci f ice  a le  unei  mar i  d ivers i tăţ i  de zone agr icole .  Cu toate  acestea,  în 
urma auditului  desfășurat  de Curte  s -a  constatat  că  nic iunul  d intre  sta-
tele  membre v iz i tate  nu a  t ranspus toate e lementele  prevăzute de cadrul 
jur idic  în  cer inţe operaţ ionale  la  nivelul  exploataţ i i lor .  În  anumite cazur i , 
autorităţ i le  naţionale nu au definit  astfel  de cerinţe ș i  de standarde,  iar  în 
a l te  cazur i  acestea au fost  def in i te  doar  parţ ia l  ș i  nu au fost  întotdeauna 
incluse în controalele de eco-condiţio nalitate.  Au existat cazuri  numeroase 
de controale  neefectuate sau efectuate parţ ia l ,  inc lus iv  în  domeni i -cheie 
(mediu,  s iguranţă  a l imentară) .  Motivele  acestei  s i tuaţ i i  sunt  anal izate  în 
cont inuarea secţ iuni i .

  23. Caseta de mai jos conţine câteva exemple de cerinţe și  standarde care nu au 
fost  puse în  apl icare  sau care  au fost  puse în  apl icare  doar  parţ ia l .

EXEMPLE DE CERINŢE ȘI DE STANDARDE LIPSĂ SAU INCOMPLETE
C A S E T A  2

Portugalia nu a implementat cerinţele aplicabile la nivelul exploataţiilor în domeniul siguranţei pro-
duselor alimentare și a hranei pentru animale și nu a defi nit cerinţele legate de directiva privind apele 
subterane, acestea fi ind două domenii-cheie. În Finlanda, mai multe cerinţe derivate din directiva 
privind nitraţii au fost incluse în ghidurile distribuite fermierilor, dar nu există dovezi care să ateste 
că respectarea acestora a fost controlată la faţa locului. Astfel de cerinţe, ca de exemplu interdicţia de 
a aplica îngrășăminte la o distanţă mai mică de 5 m faţă de un curs de apă, sunt extrem de importante 
pentru prevenirea poluării cu nitraţi a apelor.

Unele state membre nu au defi nit niciun standard BCAM privind rotaţia culturilor. Standardul defi nit 
de Ţările de Jos (o cultură de acoperire între 31 mai și 31 august pe terenurile retrase din producţia 
agricolă) este insufi cient. Aplicarea sa este foarte limitată (se aplică unui procent de numai 0,1 % din 
suprafaţa agricolă) și nu poate fi  considerat un standard privind rotaţia culturilor întrucât nu vizează 
cultivarea diferitelor specii de plante pe același teren în sezoane succesive. Standardul aplicat în Slovenia 
impune o rotaţie trienală pe 50 % din suprafaţa arabilă a exploataţiei. Auditul nu a putut stabili de ce 
această cerinţă se limitează la 50 % din suprafaţa arabilă.
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CERINŢELE DE REGLEMENTARE ÎN MATERIE DE GESTIONARE PE CARE 
TREBUIE SĂ LE RESPECTE FERMIERII  SUNT NUMEROASE ȘI  COMPLEXE

 24. Cadrul  pentru cerinţele de reglementare în materie de gestionare este for-
mat  din  19 regulamente ș i  d i rect ive ;  d intre  acestea 14 sunt  di rect ive  a le 
C o n s i l i u l u i .  D i r e c t i v e l e  s t a b i l e s c  r e z u l t a t e l e  c a r e  t r e b u i e  o b ţ i n u t e ,  d a r 
lasă  a legerea formei  ș i  a  metodelor  la  lat i tudinea autor i tăţ i lor  naţ ionale . 
Așadar,  statele membre trebuie să transpună directivele în legislaţia naţio-
nală .  Comis ia  a  constatat  că  această  t ranspunere  nu a  fost  întotdeauna 
c o m p l e t ă ;  C u r t e a  d e  J u s t i ţ i e  s - a  p r o n u n ţ a t  î n  f a v o a r e a  C o m i s i e i  a t u n c i 
când aceasta  a  intentat  acţ iuni  în  just i ţ ie  în  acest  sens 6.  Se  încadrează în 
această  categor ie  cazul  a  t re i  d i rect ive  de mediu,  care  prevăd desemna-
rea unor  zone speci f ice  de apl icare  ș i  s tabi l i rea  unor  măsur i  de protejare 
a  a c e s t o r  z o n e  ( d i r e c t i v e l e  p r i v i n d  p ă s ă r i l e ,  n i t r a ţ i i  ș i  h a b i t a t e l e ,  a  s e 
vedea t a b e l u l  1 ) . 

 25. Transpunerea insuficientă în dreptul naţional înseamnă că anumite cerinţe nu 
au fost  inc luse sau au fost  doar  parţ ia l  inc luse în  legis laţ ia  naţ ională .  În 
astfel  de cazur i ,  efectele  potenţia le  a le  eco-condiţ io  nal i tăţ i i  sunt  reduse. 
Pe lângă aceasta,  cer inţele  pe care trebuie să  le  respecte fermier i i  care se 
confruntă cu aceeași  problemă de mediu prezintă di ferenţe nejust i f icate, 
ceea ce  conduce la  o  inegal i tate  de t ratament  între  fermier i i  d in  di fer i te 
state membre.  Această  s i tuaţ ie  poate f i  regăsită  ș i  în  cadrul  aceluiaș i  stat 
membru dacă,  pentru regiuni  confruntate cu aceleași  probleme de mediu, 
se  apl ică  cer inţe  di fer i te .

 26. Cadrul cerinţelor de reglementare în materie de gestionare prevăzut în regu-
lamentul  Consi l iu lui  conţ ine 48 de art icole  care  fac  t r imitere ,  în  cele  mai 
multe  cazur i ,  la  a l te  d ispozi ţ i i  jur id ice  (art icole ,  anexe,  l i s te)  inc luse  în 
acelaș i  act  sau în  a l te  acte  jur idice .  Aceste  a l te  dispoziţ i i  jur id ice  devin 
ast fe l  parte  d in  cadrul  jur id ic  aferent  eco-condiţ io  nal i tăţ i i ,  întrucât  e le 
sunt  necesare  pentru ca  cele  48 de art icole  se lectate  să  f ie  operaţ ionale . 
În  plus ,  d ispoziţ i i le  c i tate  fac  ș i  e le  t r imitere  f ie  la  aceleași  texte  jur idice , 
f ie  la  a l te  reglementăr i ,  care ,  la  rândul  lor ,  fac  refer i re  la  a l te  dispoziţ i i 
jur id ice .

 27. Statele membre trebuie să identifice cerinţele a căror respectare va fi  contro-
lată ,  ceea ce  conduce la  e laborarea unor  l i s te  lungi  de cer inţe .  De exem-
plu,  în  2007,  l i s ta  de ver i f icare  ut i l izată  de inspector i i  o landezi  în  cadrul 
v i z i t e l o r  l a  f a ţ a  l o c u l u i  m e n ţ i o n e a z ă  1 7 2  d e  d i s p o z i ţ i i  j u r i d i c e  d i f e r i t e 
care  t rebuiau să  facă  obiectul  ver i f icăr i lor .

 28. Faptul că anumite cerinţe de reglementare în materie de gestionare nu sunt 
di rect  legate  de act iv i tăţ i le  agr icole  reprezintă  o  compl icaţ ie  supl imen-
tară .  Din  această  categor ie  fac  parte  dispoziţ i i le  cu pr iv i re  la  vânătoare 
ș i  la  t ransportul  animalelor  către  pieţe .  Art icole le  din  direct ivele  pr iv ind 

6 A se vedea, de exemplu, 

Cauza C-334/04, Hotărârea 

Curţii (Camera a doua) din 

25 octombrie 2007, Comisia 

Comunităţilor Europene/Republica 

Elenă – neîndeplinirea obligaţiilor 

de către un stat membru (directiva 

privind păsările).
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păsări le  ș i  habitatele,  ca de exemplu art icolele care interzic  uciderea spe-
ci i lor  protejate,  se aplică tuturor cetăţenilor  ș i  nu vizează practici  agricole 
s p e c i f i c e .  Î n  a n u m i t e  s t a t e  m e m b r e ,  d i r e c t i v a  p r i v i n d  a p e l e  s u b t e r a n e 
(a  se  vedea t a b e l u l  1 )  a  fost  t ranspusă pentru a  preveni  poluarea gene-
rată  de act iv i tăţ i le  industr ia le  mai  degrabă decât  poluarea provocată  de 
act iv i tăţ i le  agr icole .  Transformarea acestor  cer inţe  în  condiţ i i  apl icabi le 
act iv i tăţ i lor  agr icole  este  însoţ i tă  de apar i ţ ia  unor  di f icultăţ i .

CADRUL AFERENT BUNELOR CONDIŢII  AGRICOLE 
ȘI  DE MEDIU ESTE LIMITAT

Seturi  de standarde definite  de statele  membre

 29. Cadrul aferent BCAM este legat într-un mod mai direct de practicile agricole. 
Aceasta  înseamnă că  nu este  afectat  de problemele  ident i f icate  în  cazul 
cer inţe lor  de  reglementare  în  mater ie  de  gest ionare .  Cu  toate  acestea , 
auditul  a  ident i f icat  a l te  probleme legate  de bunele  condiţ i i  agr icole  ș i 
de mediu.

 30. Prima parte a cadrului BCAM este definită la articolul 5 alineatul (1) din regula-
mentul  Consi l iului ,  unde se face tr imitere la  anexa IV la  acest  regulament. 
Anexa respect ivă  este  un tabel  în  care  sunt  ident i f icate  patru „obiecte“ 
a le  condiţ i i lor  ș i  11  standarde conexe.  Sfera  de apl icare  a  acestor  patru 
obiecte  (ș i  a  standardelor  conexe)  este  l imitată ,  deoarece v izează numai 
s o l u r i l e  ș i  n i v e l u l  m i n i m  d e  î n t r e ţ i n e r e  a  t e r e n u r i l o r ,  n e i n c l u z â n d  a l t e 
teme-cheie  precum ut i l izarea apelor .

  31. În iul ie 2007,  Comisia a informat în scris  statele membre că fermieri i  nu pot 
f i  sancţionaţi  în temeiul  dispoziţ i i lor  privind eco-condiţ io nal itatea pentru 
încălcarea unor  obl igaţ i i  legate  de „obiecte“  sau standarde care  nu sunt 
incluse în  anexa IV .  Din  această  categor ie  fac  parte  o  ser ie  de standarde 
c a r e  p o t  p r o d u c e  e f e c t e  p o z i t i v e ,  c a  d e  e x e m p l u  s t a n d a r d u l  d e f i n i t  d e 
Franţa pentru i r igaţ i i  sau cel  def init  de Portugal ia  cu pr iv i re  la  re înnoirea 
pășuni lor  pr in  arderea vegetaţ ie i .

 32. Interdicţ ia  de a  def ini  standarde supl imentare,  care  se  adaugă numărului 
l imitat  de „obiecte“ avute în vedere,  restrânge sfera de apl icare a cadrului 
BCAM.  În  plus ,  chiar  ș i  în  cazul  unor  aspecte  care  ţ in  de s fera  de apl icare 
a  ce lor  patru  “obiecte“  menţ ionate  în  anexă ,  nu este  întotdeauna pos i -
b i l ă  a b o r d a r e a  l o r  î n  t e m e i u l  e c o - c o n d i ţ i o  n a l i t ă ţ i i .  D e  e x e m p l u ,  s t r u c -
t u r a  s o l u r i l o r  e s t e  u n a  d i n t r e  c e l e  p a t r u  o b i e c t e  m e n ţ i o n a t e  î n  t a b e l . 
O r ,  d e t e r i o r a r e a  s t r u c t u r i i  s o l u l u i  p r o v o c a t ă  d e  v i t e ,  c a r e  r e p r e z i n t ă  o 
p r o b l e m ă  î n  P o l o n i a ,  d e  e x e m p l u ,  n u  p o a t e  f a c e  o b i e c t u l  n o r m e l o r  d e 
eco-condiţio nalitate,  deoarece standardele menţionate în anexa IV vizează 
numai  pagubele  provocate  în  urma folos i r i i  ut i la je lor .
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Obligaţi i  referitoare la  pășunile  permanente

 33. A  doua parte  a  cadrului  BCAM este  def in i tă  la  art icolul  5  a l ineatul  (2)  d in 
regulamentul  Consi l iului ,  care prevede că terenuri le pe care se af lă pășuni 
permanente la  o anumită dată trebuie să rămână în continuare uti l izate în 
acest  scop.  Se  pot  acorda derogăr i  de la  această  dispoziţ ie ,  dar  numai  în 
c i rcumstanţe just i f icate  corespunzător  ș i  cu  condiţ ia  ca  statele  membre 
să  ia  măsuri  pentru a  preveni  o  reducere semnif icat ivă a  suprafeţei  totale 
a locate  pășuni lor  permanente.

 34. În  regulamentul  Comisiei ,  această derogare este acordată tuturor  statelor 
m e m b r e .  A c o r d a r e a  u n e i  d e r o g ă r i  g e n e r a l e  n u  a  f o s t  î n s o ţ i t ă  î n s ă  d e  o 
„ just i f icare corespunzătoare a  c i rcumstanţelor“  de către  Comisie ,  care nu 
a sol ic itat  nici  statelor  membre o astfel  de just i f icare.  Comisia a  specif icat 
în  acelaș i  regulament  că  reducerea  suprafeţe i  este  considerată  „semni-
f icat ivă“  dacă depășește  10 % dintr -un raport  de refer inţă  ș i  că  o  ast fe l 
d e  r e d u c e r e  n u  e s t e  a u t o r i z a t ă .  C u  t o a t e  a c e s t e a ,  C o m i s i a  n u  a  f o s t  î n 
măsură  să  furnizeze studi i  sau a l te  documente re levante care  să  just i f ice 
de ce  nivelul  de 10 % este  considerat  adecvat  pentru a  preveni  efectele 
negat ive  asupra  mediului .

 35. Scopul acestui  raport  de referinţă este de a stabil i  un etalon.  Dat f i ind însă 
modul  de calcul  a l  acestui  raport  (prezentat  mai  s implu ca suprafaţa  ocu-
pată cu pășuni  permanente împărţită la  suprafaţa agricolă totală) ,  reduce-
rea s imultană a  suprafeţelor  a locate pășuni lor  permanente ș i  a  suprafeţei 
terenuri lor arabile nu are niciun impact asupra valori i  raportului .  Or,  astfel 
d e  r e d u c e r i  s i m u l t a n e  p r o v o c a t e  d e  f a p t u l  c ă  s u p r a f e ţ e  î n t r e g i  a u  f o s t 
a locate  a l tor  t ipur i  de  ut i l i zare  a  terenului  (urbanizarea  zonelor  rura le , 
de exemplu)  reprezintă  o  cauză majoră  (aproximativ  50 %)  a  reducer i lor 
înregistrate  în  ul t imi i  ani .

 36. Statele  membre s-au confruntat  cu di f icultăţ i  în  ceea ce  pr ivește  calculul 
raportului  de refer inţă  def in i t  în  regulamentul  Comis ie i ,  iar  datele  nece-
sare  nu au fost  întotdeauna disponibi le .  Această  s i tuaţ ie  a  permis  unor 
s t a t e  m e m b r e  ( Ţ ă r i l e  d e  J o s  ș i  P o r t u g a l i a ,  d e  e x e m p l u )  s ă  s t a b i l e a s c ă 
raportu l  de  refer inţă  la  un  n ive l  exces iv  de  scăzut .  Date le  co lectate  de 
E u r o s t a t  s u g e r e a z ă  c ă  p r o p o r ţ i a  r e p r e z e n t a t ă  d e  p ă ș u n i l e  p e r m a n e n t e 
( în  raport  cu suprafaţa  agr icolă  totală)  este  mult  mai  mare decât  raportul 
s t a b i l i t  d e  a c e s t e  d o u ă  s t a t e  m e m b r e .  A u d i t u l  a  s t a b i l i t  c ă  o  r e d u c e r e 
c u  1 0  %  f a ţ ă  d e  r a p o r t u l  d e  r e f e r i n ţ ă  a r  c o r e s p u n d e  u n e i  r e d u c e r i  c u 
aproximat iv  30  % a  suprafeţe i  e fect ive  ocupate  de  pășuni  permanente . 
S lovenia  nu a  putut  apl ica  def iniţ ia  formulată de Comisie  pentru raportul 
de refer inţă ,  deoarece s istemele  de ident i f icare  a  parcele lor  agr icole  au 
fost  modif icate ;  în  urma auditului  s -a  constatat  că  raportul  de refer inţă 
nu putea f i  a l in iat  la  datele  subiacente.
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 37. Regulamentul Consiliului leagă obiectivul menţinerii pășunilor permanente de 
efectele sale pozitive asupra mediului .  Cu toate acestea,  măsuri le adoptate 
de Comisie  nu protejează cal i tatea pășuni lor  permanente.  Anumite t ipur i 
de pășuni  permanente,  în  specia l  paj ișt i le  naturale  bogate în  speci i ,  sunt 
m a i  i m p o r t a n t e  p e n t r u  m e d i u  d e c â t  a l t e l e .  S i s t e m u l  a c t u a l  p e r m i t e  c a 
reducerea suprafeţelor  ocupate de ast fe l  de pășuni  permanente de mare 
va loare  să  f ie  compensată  pr in  măr i rea  suprafeţe lor  ocupate  de  pășuni 
de o  cal i tate  infer ioară  din  perspect iva  mediului .  Întrucât  nu sunt  dispo-
nibi le  date pr ivind cal i tatea ecologică a  pășuni lor  permanente,  est imarea 
amplor i i  acestui  fenomen este  imposibi lă .

COMISIA AR FI  TREBUIT SĂ OFERE MAI  MULTE ORIENTĂRI 
ȘI  SĂ ASIGURE UN CONTROL ÎMBUNĂTĂŢIT ÎN CEEA 
CE PRIVEȘTE CERINŢELE ȘI  STANDARDELE

 38. Publicarea unor documente de orientare reprezintă una dintre principalele 
in i ţ iat ive  propuse de Comis ie  pentru a  a juta  statele  membre să  pună în 
a p l i c a r e  p o l i t i c a  d e  e c o - c o n d i ţ i o  n a l i t a t e .  N i c i u n u l  d i n t r e  a c e s t e  d o c u -
mente nu se referă însă la standardele BCAM. Sfera de aplicare și  relevanţa 
pract ică  a  acestor  documente sunt  l imitate  în  ceea ce  pr ivește  cer inţele 
de reglementare  în  mater ie  de gest ionare ,  întrucât  e le  nu oferă  statelor 
membre or ientăr i  cu  pr iv i re  la  modul  de def in i re  a  obl igaţ i i lor  operaţ io-
nale  ce  le  revin  fermier i lor .

 39. De exemplu, Comisia a elaborat un document de orientare cu privire la cerin-
ţ e l e  d e  r e g l e m e n t a r e  î n  m a t e r i e  d e  g e s t i o n a r e  l e g a t e  d e  m e d i u ,  c a r e 
v izează  def in i rea  unui  set  rea l i s t  de  standarde re levante  ș i  ver i f icabi le . 
D o c u m e n t u l  s e  l i m i t e a z ă  î n s ă  l a  a  r e l u a  t e x t e l e  j u r i d i c e  a p l i c a b i l e ,  i a r 
s i n g u r a  o r i e n t a r e  f u r n i z a t ă  c o n s t ă  î n  a  r e c o m a n d a  s t a t e l o r  m e m b r e  s ă 
stabi lească standarde obl igator i i  la  n ivelul  exploataţ i i lor  pentru f iecare 
dintre  art icole le  menţionate .  Documentul  nu conţ ine detal i i  cu  pr iv i re  la 
t ipur i  ș i  exemple de pract ic i  agr icole  sau la  punctele  de control  aferente, 
deș i  ast fe l  de detal i i  sunt  necesare  pentru funcţ ionarea cadrului  jur id ic . 
Auditul  desfășurat  în  statele  membre a  arătat  că ,  în  cazul  anumitor  direc-
t ive de mediu,  în  specia l  d i rect ivele  pr iv ind păsăr i le  ș i  habitatele ,  au fost 
s tabi l i te  numai  cer inţe  jur id ice  de  ordin  genera l  (adică  cer inţe  care  nu 
sunt  di rect  legate  de act iv i tăţ i le  agr icole) .

 40. Cerinţele care rezultă din regulamentul privind legislaţia în domeniul hranei 
pentru animale ș i  a l  produselor  al imentare (a  se vedea t a b e l u l  1 )  au deve-
ni t  apl icabi le  în  cadrul  eco-condiţ io  nal i tăţ i i  d in  ianuar ie  2006.  Comis ia 
a publicat în mai 2006 un document de orientare în scopul de a defini  sfera 
exactă  de apl icare  a  anumitor  dispoziţ i i  a le  legis laţ ie i  în  mater ie .  Acest 
document a  fost  publ icat  însă  prea târz iu ,  într -un moment în  care  statele 
membre își  planif icaseră deja controalele de eco-condiţio nalitate sau înce-
puseră  să  desfășoare  aceste  controale .  În  consecinţă ,  Curtea a  constatat , 
î n  u r m a  a u d i t u l u i ,  c ă  c i n c i  d i n  c e l e  ș a s e  s t a t e  m e m b r e 7 n u  e f e c t u a s e r ă 
controale le  în  conformitate  cu or ientăr i le  d in  2006 a le  Comis ie i .

7 Cerinţele de reglementare în 

materie de gestionare nu se aplicau 

în Polonia la data auditului.
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 41. În ceea ce privește cerinţele de reglementare în materie de gestionare, statele 
membre nu sunt responsabile numai pentru definirea cerinţelor apl icabile 
la  n ivelul  exploataţ i i lor ,  c i  ș i  pentru controlul  respectăr i i  de  către  fermi-
er i  a  tuturor  e lementelor  care  fac  parte  d in  cadrul  jur id ic  respect iv .  Un 
element de control  important pentru a se veri f ica dacă cerinţele de regle-
mentare în materie de gestionare sunt puse în apl icare în conformitate cu 
dispoziţ i i le  jur idice este,  așadar ,  gradul  de exhaust iv itate ș i  de cal i tate a l 
cer inţelor .  A l t fe l  spus ,  Comis ia  t rebuie  să  se  as igure  că  state le  membre 
au def init  puncte adecvate de control  pentru toate textele  care formează 
cadrul  jur id ic .  Comis ia  nu a  ver i f icat  respectarea acestei  obl igaţ i i .

 42. Curtea a verif icat gradul de exhaustivitate și  de calitate pentru un eșantion 
de cerinţe.  Au fost  constatate def ic ienţe grave ( l ipsa unor cer inţe,  cer inţe 
cu s feră  l imitată  de apl icare ,  controale  care  nu au fost  desfășurate)  (a  se 
vedea punctele  22 ș i  23)  în  toate  statele  membre auditate 8,  în  specia l  în 
domeniul  mediului .  Deoarece Comisia  nu înregistrează în  mod s istematic 
aceste  cazur i ,  nu au putut  f i  luate  măsur i  de remediere  a  def ic ienţelor .

 43. În ceea ce privește bunele condiţi i  agricole și  de mediu,  Comisia a verif icat 
d a c ă  s t a t e l e  m e m b r e  a u  d e f i n i t  s a u  n u  s t a n d a r d e ,  d a r  n u  a  î n t r e p r i n s 
nicio acţiune sistematică de remediere în cazuri le de absenţă nejustif icată 
a  standardelor  înainte de iul ie  2007.  Au apărut  astfe l  d i f icultăţ i  cu ocazia 
a p r o b ă r i i  p r o g r a m e l o r  d e  d e z v o l t a r e  r u r a l ă .  C o m i s i a  s - a  c o n f r u n t a t  c u 
cazur i  în  care  state le  membre au propus  măsur i  de  agromediu în  vede-
rea rezolvăr i i  unor  probleme de mediu care  ar  f i  t rebuit  t ratate  în  cadrul 
B C A M .  C o m i s i a  a  s o l i c i t a t ,  î n t r - a d e v ă r ,  s t a t e l o r  m e m b r e  s ă  d e f i n e a s c ă 
standarde BCAM adecvate  pentru  cazur i le  respect ive .  Cu toate  acestea , 
în  s i tuaţ i i le  în  care  statele  membre nu au propus măsur i  de agromediu, 
Comis ia  nu a  luat  n ic io  măsură ,  ast fe l  încât  standardele  respect ive  nu au 
fost  e laborate .

 44. Comisia nu a verif icat dacă standardele au avut capacitatea de a evita aban-
donarea terenur i lor  ș i  de  a  garanta  menţinerea acestora  în  bune condiţ i i 
agr icole  ș i  de mediu.  Nu a  fost  ver i f icată  nic i  respectarea dispoziţ ie i  jur i -
dice  conform căreia  standardele  t rebuie  să  ţ ină  seama de caracter ist ic i le 
spec i f ice  a le  regiuni lor  [ar t ico lu l  5  a l ineatul  (1 )  d in  regulamentul  Con-
s i l iu lui ] .  Auditul  a  ident i f icat  probleme legate  de cal i tatea standardelor 
BCAM în toate statele  membre viz i tate .  Aceste cazuri  nu sunt  înregistrate 
în  mod s istematic  ș i  n ic i  remediate  de către  Comis ie .

8 Cerinţele de reglementare în 
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ECOCONDIŢIONALITATEA ȘI  DEZVOLTAREA RURALĂ

 45. Conform planif icăr i lor  f inanciare,  aproximativ un sfert  din cheltuiel i le  din 
cadrul  PAC pentru per ioada 2007-2013 ar  t rebui  să  f ie  a locate dezvoltăr i i 
rura le .  Regulamentul  Consi l iu lui  pr iv ind dezvoltarea rurală 9 prevede că , 
începând cu ianuar ie  2007,  eco-condiţ io  nal i tatea se  apl ică  în  cazul  a  opt 
dintre cele  42 de măsuri  stabi l i te  pr in regulamentul  respect iv .  Aceste opt 
măsur i ,  care  v izează suprafaţa  ș i  animalele ,  inc lus iv  agromediul  (măsura 
cea mai  importantă  din  punct  de vedere f inanciar ) ,  reprezintă  aproxima-
t iv  40 % din cheltuie l i le  de dezvoltare  rurală .

  46. În urma auditului  s-a constatat  că,  în real itate,  eco-condiţ io nal itatea se va 
aplica pentru aproximativ o treime din cheltuiel i le de dezvoltare rurală din 
per ioada în  cauză.  Această s i tuaţ ie  este rezultatul  unei  omisiuni ,  descr isă 
în  cont inuare ,  în  punerea în  apl icare  a  pol i t ic i i  de  eco-condiţ io  nal i tate . 
Măsur i le  de  agromediu  sunt  apl icate ,  în  genera l ,  pr in  intermediul  unor 
contracte încheiate cu fermieri i  pe perioade de cinci  ani .  Însă,  în majorita-
tea statelor  membre auditate,  s-a  constatat  în  urma auditului  că mecanis-
mul eco-condiţio nalităţi i  nu se aplica pentru cheltuiel i le suportate în 2007 
și  în anii  ulteriori  în cadrul  contractelor încheiate înainte de ianuarie 2007. 
Deoarece aceste  contracte  au fost  încheiate  pentru o  nouă per ioadă de 
c inci  ani ,  executarea lor  se  va  prelungi  în  noua per ioadă f inanciară ;  e le 
nu prec izează  însă  că  mecanismul  eco-condiţ io  nal i tăţ i i  se  va  apl ica  d in 
ianuar ie  2007.

EFICACITATEA ANUMITOR ELEMENTECHEIE ALE SISTEMELOR 
DE CONTROL ȘI  DE SANCŢIUNI  A FOST SLĂBITĂ 
DE INTRODUCEREA ECOCONDIŢIO NALITĂŢII

 47. Înainte de aplicarea eco-condiţio nalităţii  în cadrul dezvoltării  rurale, fermierii 
care  benef ic iau de plăţ i  în  temeiul  celor  mai  importante două măsur i  d in 
p u n c t  d e  v e d e r e  f i n a n c i a r  ( a g r o m e d i u l  ș i  i n d e m n i z a ţ i i l e  c o m p e n s a t o r i i 
a c o r d a t e  f e r m i e r i l o r  d i n  z o n e l e  d e f a v o r i z a t e )  a v e a u  o b l i g a ţ i a  d e  a  r e s -
pecta  cel  puţ in  standardul  „bunelor  pract ic i  agr icole  curente“  la  n ivelul 
întregi i  exploataţ i i .  Acesta  corespundea standardelor  pe care  le  apl ica  în 
mod rezonabi l  un fermier  în  regiunea în cauză,  incluzând aic i  respectarea 
cer inţelor  obl igator i i  în  mater ie  de mediu ș i  de bunăstare  a  animalelor . 
Statele  membre au t rebuit  să  def inească standarde ver i f icabi le  în  planu-
r i le  lor  de dezvoltare  rurală ,  care  erau incluse în  procedura de aprobare 
de către  Comis ie .  Bunele  pract ic i  agr icole  au reprezentat  un cr i ter iu  de 
e l ig ibi l i tate  pentru a  benef ic ia  de plăţ i  în  cadrul  celor  două măsur i  ș i  au 
fost  ver i f icate  la  aproximativ  5  % din  exploataţ i i .

 

9 Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al 

Consiliului din 20 septembrie 2005 

privind sprijinul pentru dezvoltare 

rurală acordat din Fondul european 

agricol pentru dezvoltare rurală 

(FEADR) (JO L 277, 21.10.2005, p. 1).
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 48. Comparaţia realizată între standardele care definesc bunele practici agricole 
curente ș i  cer inţele ș i  standardele stabi l i te  în  cadrul  eco-condiţ io nal i tăţ i i 
a  arătat  că numeroase obligaţi i  importante nu se mai  apl ică în majoritatea 
s t a t e l o r  m e m b r e .  S - a  a j u n s  a s t f e l  l a  o  s l ă b i r e  c o n s i d e r a b i l ă  a  c o n t r o l u -
lu i ,  în  specia l  în  Polonia ,  unde cer inţe le  de  reglementare  în  mater ie  de 
g e s t i o n a r e  n u  s e  a p l i c ă  î n c ă .  Î n c e p â n d  d i n  i a n u a r i e  2 0 0 7 ,  r e s p e c t a r e a 
anumitor  cer inţe  d in  cadrul  pol i t ic i i  de  dezvoltare  rura lă ,  refer i toare  la 
protecţ ia  habitatelor ,  la  prevenirea  contaminăr i i  apelor  etc . ,  nu mai  este 
c o n t r o l a t ă  î n  c a d r u l  e c o - c o n d i ţ i o  n a l i t ă ţ i i .  A c e a s t ă  s i t u a ţ i e  v a  c o n t i n u a 
până la  introducerea cer inţelor  de reglementare în  mater ie  de gest ionare 
în  Polonia ,  în  cursul  per ioadei  2009-2011.

 49. Introducerea eco-condiţ io nal ităţ i i  a  s lăbit  ef icacitatea anumitor dispoziţ i i 
pr iv ind dezvoltarea rurală ,  după cum urmează:

nu mai  ex istă  o  d ispozi ţ ie  normat ivă  care  să  obl ige  state le  membre (a)  
să  def inească standarde ver i f icabi le ;

s t a n d a r d e l e  l a  n i v e l u l  s t a t e l o r  m e m b r e  n u  m a i  s u n t  a p r o b a t e  d e (b)  
Comis ie ;

o b l i g a ţ i i l e  l e g a t e  d e  e c o - c o n d i ţ i o  n a l i t a t e  n u  m a i  c o n s t i t u i e  c r i t e r i i (c )  
de e l ig ibi l i tate ;

b u n e l e  p r a c t i c i  a g r i c o l e  s u n t  v e r i f i c a t e  l a  5  %  d i n  e x p l o a t a ţ i i ,  i a r (d)  
c e r i n ţ e l e  ș i  s t a n d a r d e l e  î n  m a t e r i e  d e  e c o - c o n d i ţ i o  n a l i t a t e ,  l a  1  % 
din  exploataţ i i ;

nu se  mai  apl ică  unele  obl igaţ i i  importante impuse de vechiul  s istem (e)  
de bune pract ic i  agr icole ;

sancţiuni le sunt în general  mai  puţin severe,  chiar  ș i  în cazul  încălcări i ( f )  
acele iaș i  cer inţe .

  50. După cum s-a arătat și  anterior (a se vedea punctul 46),  cele mai multe state 
membre auditate  au decis  să  păstreze vechi le  norme în  ceea ce  pr ivește 
cheltuiel i le  curente legate de contractele de agromediu încheiate înainte 
d e  2 0 0 7 .  Î n t r u c â t  e c o - c o n d i ţ i o  n a l i t a t e a  s e  a p l i c ă  î n  c a z u l  c h e l t u i e l i l o r 
l e g a t e  d e  c o n t r a c t e  î n c h e i a t e  î n c e p â n d  d i n  2 0 0 7 ,  r e z u l t ă  d e  a i c i  c ă  s e 
apl ică  în  acelaș i  t imp două s isteme de control .  Ţ inând seama de di feren-
ţele dintre cele două sisteme (rate de control ,  cerinţe etc.) ,  această situaţie 
atrage intensi f icarea act iv ităţ i i  administrat ive desfășurate de autorităţ i le 
d in  statele  membre.
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 51. În plus,  se ajunge astfel  la o situaţie în care doi fermieri  care beneficiază de 
acelaș i  s istem de agromediu au obl igaţ ia  de a  respecta  cer inţe  di fer i te , 
î n  f u n c ţ i e  d e  d a t a  l a  c a r e  a u  s e m n a t  c o n t r a c t e l e ,  r e s p e c t i v  î n a i n t e  s a u 
după 2007.  Astfe l ,  unul  d intre  fermier i  va  f i  sancţ ionat  pentru încălcarea 
unei  obl igaţ i i ,  iar  ce lă la l t  nu va  face  obiectul  sancţ iuni lor  pentru  că  nu 
trebuie să îndepl inească obl igaţ ia  respectivă.  Această s i tuaţ ie  va persista 
până în  2011,  când contractele  pe c inci  ani  semnate în  2006 vor  expira .

ECOCONDIŢIONALITATEA NU ESTE ÎNTOTDEAUNA 
CLAR SEPARATĂ DE MĂSURILE DE AGROMEDIU

  52. Este important ca măsurile de agromediu să fie clar delimitate de eco-condiţio-
nal i tate .  În  pr imul  rând,  această  del imitare  t rebuie  să  garanteze  faptul 
c ă  f e r m i e r i i  n u  b e n e f i c i a z ă  d e  p l ă ţ i  î n  t e m e i u l  m ă s u r i l o r  d e  a g r o m e d i u 
pentru că au respectat  obl igaţ i i le  impuse pr in legis laţ ie  în  cadrul  pol i t ic i i 
de eco-condiţ io  nal i tate .  În  a l  doi lea rând,  eco-condiţ io  nal i tatea se  apl ică 
tuturor  fermier i lor  care  benef ic iază  de plăţ i  d i recte ,  în  t imp de angaja-
m e n t e l e  l e g a t e  d e  a g r o m e d i u  s u n t  a s u m a t e  î n  m o d  v o l u n t a r .  C e r i n ţ e l e 
ș i  s tandardele  în  mater ie  de  eco-condiţ io  na l i tate  sunt  necesare  pentru 
a  stabi l i  un nivel  minim al  acestor  angajamente.

 53. În ceea ce privește eco-condiţio nalitatea, statele membre dispun de o marjă 
de deciz ie  considerabi lă  în  ceea ce  pr ivește  def ini rea  obl igaţ i i lor  impuse 
f e r m i e r i l o r ,  î n  s p e c i a l  î n  l e g ă t u r ă  c u  s t a n d a r d e l e  B C A M .  Î n  c a z u r i l e  î n 
care eco-condiţ io nal i tatea ș i  măsuri le  de agromediu au ca obiect  aceleași 
aspecte (elemente topograf ice,  biodiversitate etc. ) ,  nivelul  obl igaţi i lor  de 
agromediu ș i ,  deci ,  e fectele  acestora  sunt  determinate  de nivelul  la  care 
sunt  stabi l i te  obl igaţ i i le  în  mater ie  de eco-condiţ io  nal i tate .

 54. În fiecare stat membru vizitat,  auditul a identificat obligaţii  stabilite în teme-
i u l  s i s t e m e l o r  d e  a g r o m e d i u  c a r e  a r  f i  p u t u t  f i  i n c l u s e  ș i  î n  c a d r u l  e c o -
c o n d i ţ i o  n a l i t ă ţ i i .  O  a s t f e l  d e  s i t u a ţ i e  a r  f i  c o n d u s  l a  r e d u c e r e a  p l ă ţ i l o r 
respective legate de agromediu.  De exemplu,  în  Portugal ia  există  s isteme 
de agromediu care  v izează  terasele  de reţ inere  ș i  rotaţ ia  cultur i lor ,  dar 
standardele  necesare  în  acest  sens  în  cadrul  eco-condiţ io  nal i tăţ i i  nu au 
fost  aplicate.  Atunci  când standardele respective vor f i  incluse în mecanis-
mul eco-condiţ io nal ităţ i i ,  sumele care trebuie plăt ite în temeiul  măsuri lor 
de agromediu vor  scădea,  întrucât  fermier i i  benef ic iază  de compensaţ i i 
numai  pentru obl igaţ i i le  supl imentare .
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 55. În Grecia,  obiectivul principal al  sistemului de agromediu în cazul extensif i-
căr i i  exploataţ i i lor  zootehnice  este  de a  reduce densitatea  de populare 
a  pășuni lor .  În  cadrul  eco-condiţ io  nal i tăţ i i ,  s tandardul  BCAM refer i tor  la 
protejarea pășuni lor  permanente prevede,  de asemenea,  l imitarea densi-
tăţ i i  de  populare .  Autor i tăţ i le  e lene nu au fost  în  măsură  să  expl ice  dacă 
măsura  de agromediu era  mai  st r ictă  decât  standardul  de eco-condiţ io-
nal i tate .

 56. Opţ iuni le  di fer i te  a lese  de statele  membre au contr ibuit  la  apar i ţ ia  unei 
s i tuaţ i i  în  care  fermier i i  d intr -un stat  membru benef ic iază  de plăţ i  pen-
tru  respectarea anumitor  obl igaţ i i ,  în  t imp ce  fermier i i  d intr -un a l t  s tat 
membru nu beneficiază de nicio compensaţie pentru respectarea acelorași 
obl igaţi i .  De exemplu,  fermieri i  olandezi  trebuie să însămânţeze o cultură 
succesivă 10 după recoltarea porumbului ,  această cerinţă f i ind prevăzută în 
direct iva privind nitraţ i i .  De cealaltă  parte a  frontierei ,  în  Belgia,  fermieri i 
b e n e f i c i a z ă  d e  c o m p e n s a ţ i i  f i n a n c i a r e  p e n t r u  a c e e a ș i  p r a c t i c ă ,  c a r e  î n 
F landra  este  inclusă  în  s istemul  de agromediu.

 57. Suprapunerea dintre polit ica de agromediu și  eco-condiţio nalitate poate f i 
i lustrată  pr in  exemplul  zonelor-tampon.  Acestea  sunt  porţ iuni  de teren 
care mărginesc parcelele agricole și  pe care sunt interzise anumite practici 
agricole.  De exemplu,  porţiunile de teren necult ivat de-a lungul cursuri lor 
de apă previn eroziunea solului ,  aceasta f i ind unul  dintre obiectele vizate 
de BCAM. Interdicţ ia  de a  apl ica  gunoi  de grajd ș i  produse f i tosanitare pe 
a c e s t e  t e r e n u r i - t a m p o n  r e d u c e  n i v e l u l  d e  c o n t a m i n a r e  a  a p e l o r  ș i  e s t e 
benefică pentru biodiversitate.  Aceste probleme sunt incluse în cadrul afe-
rent  eco-condiţ io  nal i tăţ i i .  Ast fe l ,  unele  state  membre au adoptat  măsur i 
pr iv ind zonele-tampon în cadrul  pol i t ic i i  de eco-condiţ io  nal i tate ,  în  t imp 
ce a l te  state  membre nu au luat  măsur i  în  acest  sens ,  întrucât  nu există 
nic io  obl igaţ ie  speci f ică  de această  natură .  Unele  state  membre au decis 
să  includă zonele-tampon în  s istemele  de agromediu.

 58. Caseta de mai  jos  prezintă opţiuni le  di fer i te  a lese de unele state membre 
auditate  în  ceea ce  pr ivește  zonele-tampon.  Aceste  opţ iuni  inf luenţează 
nivelul  p lăţ i lor  de agromediu ș i  impactul  prevăzut  asupra  mediului .

10 Culturile succesive sunt culturi 

însămânţate pentru a reţine 

mineralele (nitraţii, de exemplu) 

în sol.
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SISTEMELE DE CONTROL ȘI  DE SANCŢIUNI

SISTEMUL DE CONTROL NU OFERĂ SUFICIENTE GARANŢII  CU PRIVIRE 
LA RESPECTAREA CERINŢELOR DE CĂTRE FERMIERI

 59. După cum s-a menţionat și  anterior,  statele membre au aplicat numai parţial 
c e r i n ţ e l e  ș i  s t a n d a r d e l e  ( a  s e  v e d e a  p u n c t e l e  2 2  ș i  2 3 ) .  Î n  c o n s e c i n ţ ă , 
respectarea obl igaţi i lor  conexe nu este controlată în cadrul  eco-condiţ io-
nal i tăţ i i ,  așa  cum prevăd reglementăr i le .  Această  def ic ienţă  a  fost  iden-
t i f icată  în  specia l  în  domeniul  mediului  ș i  în  cel  a l  s iguranţei  a l imentare . 
În  F inlanda,  de exemplu,  peste  30 de cer inţe  der ivate  din  cadrul  jur id ic 
a f e r e n t  c e r i n ţ e l o r  d e  r e g l e m e n t a r e  î n  m a t e r i e  d e  g e s t i o n a r e  ( 1 5  p e n -
tru  di rect ivele  de mediu ș i  15  pentru  regulamentul  pr iv ind legis laţ ia  în 
domeniul  hranei  pentru animale ș i  a l  produselor  al imentare 11)  nu au făcut 
obiectul  n ic iunor  controale  în  cadrul  eco-condiţ io  nal i tăţ i i .

 60. În general, exploataţiile sunt vizitate o singură dată pe an pentru a se verifica res-
pectarea cerinţelor în materie de eco-condiţio nalitate. Calendarul acestor vizite 
nu este stabilit însă în funcţie de momentul cel mai oportun pentru verificarea 
respectării cerinţelor sau a standardelor în cauză. Desfășurarea controalelor 
de eco-condiţio nalitate este concentrată într-o anumită perioadă a anului, în 
general în lunile de vară. Or, un număr important de standarde BCAM și de 
cerinţe de reglementare în materie de gestionare legate de mediu nu pot fi 
verificate în această perioadă, întrucât ele depind de practici agricole care 
se desfășoară în alte anotimpuri (arat, aplicarea gunoiului de grajd, cosit). În 
consecinţă, numărul controalelor efectiv desfășurate în legătură cu obligaţiile 
vizate a fost scăzut sau, în anumite cazuri, nu au existat astfel de controale.

11 Regulamentul (CE) nr. 178/2002 

al Parlamentului European și al 

Consiliului din 28 ianuarie 2002 de 

stabilire a principiilor și a cerinţelor 

generale ale legislaţiei alimentare, 

de instituire a Autorităţii Europene 

pentru Siguranţa Alimentară și de 

stabilire a procedurilor în domeniul 

siguranţei produselor alimentare 

(JO L 31, 1.2.2002, p. 1).

EXEMPLE DE DIVERSE UTILIZĂRI ALE ZONELORTAMPON
C A S E T A  3

În Finlanda, standardul BCAM referitor la eroziunea solului prevede crearea unor zone-tampon 
de 0,6 metri. Pentru zone-tampon cu o lăţime mai mare (cel puţin un metru) se acordă plăţi de 
agromediu.

În cadrul standardului BCAM referitor la eroziunea solului, fermierii francezi sunt obligaţi să menţină 
zone-tampon late de 5-10 metri, de-a lungul cursurilor de apă, pe care nu se aplică îngrășăminte. Men-
ţinerea unor zone-tampon cu o lăţime mai mare este compensată în cadrul sistemelor de agromediu.

În Ţările de Jos, aplicarea de îngrășăminte este interzisă pe zone-tampon afl ate de-a lungul apelor de 
suprafaţă, în temeiul unei cerinţe derivate din directiva privind nitraţii. Lăţimea acestor zone variază 
între 0,25 și 9 metri, în funcţie de tipul culturii și de metoda de aplicare a produselor fi tosanitare. Nu 
există programe de agromediu care să includă zonele-tampon. 

În Polonia nu au fost stabilite obligaţii referitoare la zonele-tampon în cadrul eco-condiţio nalităţii, 
dar fermierii benefi ciază de o compensaţie pentru menţinerea unor astfel de zone în temeiul unui 
program de agromediu.

În Slovenia, eco-condiţio nalitatea nu prevede menţinerea unor zone-tampon; nu există nici pro-
grame de agromediu care să vizeze menţinerea unor zone-tampon la marginea terenurilor arabile sau 
a pajiștilor.
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 61. În  urma auditului ,  s -a  constatat  că  în  toate statele  membre viz i tate există 
obl igaţ i i  legate  de mediu ș i  de s iguranţa  a l imentelor  a  căror  respectare 
este  di f ic i l  de  ver i f icat  ș i  care  nu sunt  însoţ i te  de instrucţ iuni  c lare  pen-
tru  inspector i .  Exemple în  acest  sens  includ obl igaţ i i  de  t ipul :  „a  se  evita 
fo los i rea  ut i la je lor  grele  pe teren umed“,  „produsele  a l imentare  t rebuie 
să  f ie  s igure“ ,  „ insta laţ i i le  agr icole  t rebuie  să  f ie  în  stare  bună“  sau „este 
interzisă apl icarea de produse f i tosanitare în  cursul  per ioadei  de înf lor ire 
dacă  pe  câmp ex is tă  a lb ine“ .  Ast fe l  de  condiţ i i  sunt  d i f ic i l  de  ver i f icat , 
î n  s p e c i a l  a t u n c i  c â n d  t e r m e n i i  s u b i a c e n ţ i  n u  s u n t  d e f i n i ţ i  ș i  n u  e x i s t ă 
instrucţ iuni  c lare  care  să  permită  ident i f icarea cazur i lor  de nerespectare 
a  obl igaţ i i lor . 

 62. Problemele  descr ise  anter ior  nu se  regăsesc  însă  în  toate  domeni i le  eco-
c o n d i ţ i o  n a l i t ă ţ i i .  I d e n t i f i c a r e a  ș i  î n r e g i s t r a r e a  c o r e c t ă  a  a n i m a l e l o r ,  d e 
exemplu,  poate  f i  ver i f icată  or icând în  cursul  anului ,  iar  controale le  afe-
r e n t e  s u n t  d e f i n i t e  m a i  c l a r  ( a s t f e l ,  t o a t e  a n i m a l e l e  t r e b u i e  s ă  p o a r t e 
crotal i i  sau să  f ie  înscr ise  în  registrul  exploataţ ie i ) .

 63. Deficienţele identif icate anterior în ceea ce privește numărul scăzut al  con-
troale lor  desfășurate  la  n ivelul  exploataţ i i lor  (a  se  vedea punctele  39,  59 
ș i  60)  sunt  legate  în  specia l  de direct ivele  pr iv ind păsăr i le  ș i  habitatele . 
Î n  F i n l a n d a ,  c o n t r o a l e l e  s - a u  d e s f ă ș u r a t  n u m a i  l a  e x p l o a t a ţ i i l e  d e s p r e 
c a r e  s e  ș t i a  c ă  i n c l u d  s p e c i i  p r o t e j a t e ;  î n  c a z u l  a  n u m e r o a s e  o b l i g a ţ i i , 
s ingurul  control  a  constat  într -o  examinare  v izuală ,  în  t impul  măsurăr i i 
parcele lor ,  pentru a  se  ver i f ica  dacă „totul  pare  în  regulă“ .  În  Franţa  ș i  în 
Ţăr i le  de Jos  există  parcele  care  nu sunt  v iz i tate  ca  parte  a  controale lor 
de  eco-condiţ io  nal i tate  legate  de di rect ivele  pr iv ind păsăr i le  ș i  habita-
te le ,  chiar  dacă aceste  parcele  se  af lă  în  zone Natura  2000.  Or ,  cer inţele 
ș i  controale le  legate  de  aceste  zone sunt  extrem de importante  pentru 
protejarea păsăr i lor  ș i  a  habitatelor .

 64. Din cauza numărului  redus și  a  sferei  l imitate a controalelor desfășurate în 
legătură  cu aceste  direct ive ,  numărul  cazur i lor  de încălcare  a  obl igaţ i i lor 
detectate în 2005 și  în 2006 12 a fost  foarte scăzut.  De exemplu,  în Finlanda, 
Franţa,  Grecia și  Slovenia,  cele 11 633 de controale de eco-condiţio nalitate 
desfășurate  în  temeiul  d i rect ivei  pr iv ind păsăr i le  ș i  ce le  14 896 de con-
troale  desfășurate  în  temeiul  d i rect ivei  pr iv ind habitatele  nu au condus 
la  ident i f icarea nic iunui  caz  de încălcare  a  obl igaţ i i lor .

12 Datele pentru 2007 nu erau 

disponibile la momentul desfășurării 

auditului.
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 65. Auditul  ș i-a propus să compare numărul  ș i  rezultatele controalelor de eco-
c o n d i ţ i o  n a l i t a t e  c u  d a t e l e  p r i v i n d  a l t e  c o n t r o a l e .  A c o l o  u n d e  a c e s t e 
i n f o r m a ţ i i  a u  f o s t  d i s p o n i b i l e ,  s - a  c o n s t a t a t  c ă  a l t e  c o n t r o a l e  s i m i l a r e 
desfășurate în  a l te  domeni i  decât  eco-condiţ io  nal i tatea au permis  detec-
tarea unui  număr  mult  mai  mare de cazur i  de nerespectare  a  obl igaţ i i lor . 
În  2006,  în  Ţăr i le  de Jos  nu a  fost  detectat  n ic iun caz  de încălcare  a  obl i -
gaţ i i lor  legate de direct ivele  de mediu.  Un număr relat iv  r idicat  de cazur i 
de  nerespectare  a  obl igaţ i i lor  a  fost  detectat  însă  în  afara  eșant ionului 
de control  pentru eco-condiţ io  nal i tate  (101 cazur i  pentru di rect iva  pr i -
v ind nit raţ i i ,  de  exemplu) .  Autor i tăţ i le  o landeze nu au fost  în  măsură  să 
expl ice  motivele  care  stau la  baza acestei  s i tuaţ i i .  În  F inlanda,  în  stat ist i -
c i le  refer i toare la  eco-condiţ io  nal i tate nu au fost  raportate toate cazuri le 
de nerespectare .  În  pof ida acestui  fapt ,  ver i f icăr i le  efectuate  în  legătură 
c u  i g i e n a  l a p t e l u i  a u  c o n d u s ,  î n  2 0 0 6 ,  l a  d e t e c t a r e a  a  9 2 0  d e  c a z u r i  d e 
încălcare,  reprezentând 48 % din exploataţi i le  controlate.  Conform preve-
deri lor  regulamentelor ,  cazuri le  detectate de nerespectare a cerinţelor  de 
reglementare în  mater ie  de gest ionare ar  t rebui  să  conducă la  impunerea 
unor sancţiuni  în temeiul  eco-condiţ io nal ităţi i  ș i  ar  trebui  raportate Comi-
s ie i .  Cu toate  acestea ,  cazur i le  de  nerespectare  detectate  în  eșant ionul 
c a r e  a  f ă c u t  o b i e c t u l  c o n t r o a l e l o r  d e  e c o - c o n d i ţ i o  n a l i t a t e  ș i  r a p o r t a t e 
Comis ie i  au reprezentat  numai  6  %.

 66. Verificarea respectării  anumitor obligaţii  este mai ușor de realizat și  a condus 
la  ident i f icarea mai  multor  cazur i  de nerespectare  a  obl igaţ i i lor .  Se  înca-
drează în  această  categor ie ,  în  general ,  cer inţele  legate  de ident i f icarea 
ș i  înregistrarea animalelor .  Cazur i  speci f ice  de controale  care  au condus 
l a  i d e n t i f i c a r e a  a  n u m e r o a s e  c a z u r i  d e  n e r e s p e c t a r e  s - a u  î n r e g i s t r a t  î n 
Slovenia,  care a desfășurat controale administrative pentru a verif ica dacă 
exploataţi i le  depășesc l imitele de nitraţi  în urma aplicări i  de îngrășăminte 
de or igine animală .  Numeroase cazur i  de nerespectare  au fost  detectate 
ș i  în  Grecia  în  ceea ce  pr ivește  rotaţ ia  cultur i lor .

SISTEMUL DE SANCŢIUNI  ESTE DEFICITAR ȘI  CONDUCE DOAR 
LA REDUCERI  MODERATE ALE CUANTUMULUI PLĂŢILOR DIRECTE

 67. În conformitate cu regulamentul Consiliului,  atunci când standardele de bază 
nu sunt respectate,  „statele membre ar  trebui  să suspende ajutorul  direct , 
parţ ia l  sau integral ,  după cr i ter i i  proporţ ionate,  obiect ive  ș i  progresive .“ 
Art icolul  7  din  regulamentul  respect iv  prevede că  aceste  reducer i  t rebui 
ca lculate  ca  procentaj  d in  a jutorul  pr imit .  Această  dispoziţ ie  leagă redu-
cer i le  apl icate în  temeiul  eco-condiţ io  nal i tăţ i i  de plăţ i le  pr imite în  trecut 
în  cadrul  PAC,  acestea const i tuind baza a jutorului  pr imit .  În  consecinţă , 
reducer i le  apl icate  plăţ i lor  d i recte  nu se  bazează pe costul  presupus de 
respectarea legis laţ ie i  ș i  n ic i  pe efectele  nerespectăr i i  acesteia .  În  cadrul 
s istemului  actual ,  mari i  poluatori  care beneficiază de sume mici  sub formă 
de ajutoare directe se confruntă cu reduceri  moderate ale plăţi lor  primite, 
în  t imp ce mic i i  poluator i  care  pr imesc sume importante t rebuie  să  facă 
faţă  unor  reducer i  mai  semnif icat ive .
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 68. Ca normă generală,  regulamentul  Comisiei  stabi lește valoarea reduceri i  la 
3  % din  suma acordată 13.  Statele  membre pot  decide să  nu impună nic io 
reducere sau f ie  să  reducă nivelul  acesteia  la  1  %,  f ie  să  î l  mărească la  un 
maximum de 5  %.

  69. În numeroase cazuri ,  costuri le presupuse de respectarea unor obligaţi i  sunt 
m a i  m a r i  d e c â t  r e d u c e r e a  m a x i m ă  d e  5  % .  A c e a s t a  î n s e a m n ă  c ă  r e d u -
c e r i l e  n u  a u  u n  e f e c t  d e s c u r a j a t o r .  Î n  Ţ ă r i l e  d e  J o s ,  o  c e r i n ţ ă  d e  e c o -
condiţ io  nal i tate  der ivată  din  direct iva  pr iv ind nit raţ i i  prevede că  spaţ iul 
de depozitare a  gunoiului  de grajd trebuie să  a ibă o capacitate suf ic ientă 
pentru a  putea stoca cant i tatea produsă în  per ioada septembrie- februa-
r ie .  Conform unuia  dintre  producător i i  de  lapte  v iz i taţ i ,  construirea  unui 
depozit  care să îndeplinească această cerinţă tehnică ar  costa între 20 000 
ș i  30  000 de euro.  Nerespectarea cer inţei  antrenează doar  o  reducere de 
1  %;  media  reducer i lor  apl icate  în  Ţăr i le  de Jos  a  fost  de 100 de euro.

 70. Regulamentul Consil iului  prevede aplicarea unor reduceri  mai mari  în cazu-
r i le  de nerespectare  repetată .  Această  dispoziţ ie  ar  t rebui  să  contr ibuie 
l a  e f e c t u l  d e s c u r a j a t o r  a l  s i s t e m u l u i ,  d a r  d a t e l e  a r a t ă  c ă  s i t u a ţ i a  e s t e 
d i f e r i t ă  î n  p r a c t i c ă .  D e  e x e m p l u ,  î n  F i n l a n d a ,  p e s t e  j u m ă t a t e  d i n  c e l e 
104 exploataţ i i  sancţ ionate pentru cazuri  de nerespectare în  2005 au fost 
sancţ ionate din  nou ș i  în  2006.

 71. În  conformitate  cu regulamentul  Consi l iu lui ,  reducerea poate var ia  de la 
1  % la  5  %,  în  funcţ ie  de gravitatea ,  amploarea ș i  pers istenţa  nerespec-
tăr i i  constatate .  În  genera l  însă ,  s tate le  membre auditate  nu au  def in i t 
aceșt i  termeni  în  mod adecvat .  În  consecinţă ,  sancţ iuni le  nu depind nic i 
d e  a m p l o a r e a  i n f r a c ţ i u n i i ,  ș i  n i c i  d e  c o n s e c i n ţ e l e  a c e s t e i a ;  s - a u  a p l i c a t 
rate  f ixe ,  de  obice i  de  1  %.  De exemplu ,  un fermier  d in  Portugal ia  care 
n u  a  r e s p e c t a t  r e g u l i l e  d e  i d e n t i f i c a r e  î n  c a z u l  a  2 0 9  a n i m a l e  a  p r i m i t 
aceeași  sancţ iune (1  %)  ca ș i  un fermier  care a  încălcat  respectivele regul i 
în  cazul  unui  s ingur animal .  În  Polonia,  un fermier  care a  nu a respectat  în 
numeroase rânduri  obl igaţ i i le  ce î i  revin este uneori  mai  puţin sancţ ionat 
decât  un fermier  care  a  comis  mai  puţ ine abater i  de acest  gen.

 72. În urma auditului s-a constatat că există mai multe motive de natură să explice 
de ce  cazur i le  detectate  de nerespectare  a  obl igaţ i i lor  nu au determinat 
r e d u c e r e a  c u a n t u m u l u i  p l ă ţ i l o r .  U n e l e  s t a t e  m e m b r e  o f e r ă  f e r m i e r i l o r 
posibi l i tatea de a  remedia  problemele  ident i f icate  sau ut i l izează un s is -
tem de avert ismente.  Coordonarea dintre di fer i tele  organisme de control 
nu funcţ ionează întotdeauna în  mod corespunzător ,  ast fe l  încât  cazur i le 
detectate de nerespectare a obligaţi i lor nu au fost semnalate organismului 
responsabi l  de apl icarea sancţ iuni lor .  Există  ș i  obl igaţ i i  a  căror  nerespec-
t a r e  c o n d u c e  l a  a p l i c a r e a  u n e i  „ s a n c ţ i u n i “  d e  0  % .  P o l o n i a  n u  a  a p l i c a t 
n ic io  sancţ iune dacă terenul  agr icol  în  cauză avea o  suprafaţă  mai  mică 
de 0 ,1  hectare .  În  F in landa,  deș i  a  fost  detectat  un caz  de nerespectare 

13 Se aplică rate mai mari în 

cazurile repetate de nerespectare 

(a se vedea punctul 70) și în cazurile 

de nerespectare pe care statele 

membre le consideră intenţionate 

(a se vedea punctul 75).
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a cer inţe lor  pr iv ind apele  subterane,  n ivelul  sancţ iuni i  a  fost  s tabi l i t  la 
0  %,  cu just i f icarea că  fermierul  a  fost  absent  în  per ioada în  care  contrac-
tantul  său a  ut i l izat  produsele  interz ise . 

 73. În  consecinţă,  majoritatea sancţiuni lor  au avut un nivel  scăzut,  atât  în ter-
meni  relat iv i ,  cât  ș i  în  termeni  absoluţ i ,  inclusiv  în  cazuri  de nerespectare 
a  unor  cer inţe  esenţ ia le ,  cum ar  f i  ce le  legate  de mediu sau de sănătatea 
publ ică .  Caseta  de mai  jos  conţ ine câteva exemple în  acest  sens .

 74. Începând de la 1 ianuarie 2008, regulamentul Consiliului oferă statelor mem-
bre  pos ib i l i tatea  de  a  nu apl ica  reducer i le  sau  exc luder i le  cu  o  va loare 
mai  mică  sau egală  cu 100 de euro.  Această  dispoziţ ie  permite  reducere 
s a r c i n i i  a d m i n i s t r a t i v e ,  d a r  v a  c o n t r i b u i  ș i  l a  d i m i n u a r e a  s e m n i f i c a t i v ă 
a  numărului  de sancţ iuni  apl icate ,  inc lus iv  pentru cazur i le  de nerespec-
tare  a  unor  cer inţe-cheie .  De exemplu,  în  Ţăr i le  de Jos ,  sancţ iunea medie 
este  de 100 de euro;  în  F inlanda,  65 % dintre  sancţ iuni  au avut  o  valoare 
mai  mică  de 100 de euro,  în  t imp ce ,  în  Polonia ,  sancţ iuni le  mai  mic i  de 
100 de euro reprezentau 94 %.

EXEMPLE DE SANCŢIUNI MODERATE PENTRU CAZURI DE NERESPECTARE 
A UNOR CERINŢE ESENŢIALE

C A S E T A  4

În Finlanda, 35,5 % din sancţiunile impuse în 2006 au avut valoarea de 0 %. Una dintre cerinţele 
a căror încălcare a fost „sancţionată“ cu 0 % se referă la utilizarea de produse fi tosanitare interzise din 
decembrie 2003.

Franţa utilizează o metodă de calcul al cărei efect este reducerea sancţiunilor aplicate în legătură cu 
directivele privind mediul. În practică, încălcări grave ale dispoziţiilor directivei privind nitraţii con-
duc la reduceri de numai 1 % ale cuantumului plăţilor, incluzându-se aici nerespectarea plafonului de 
170 kg de nitraţi pe hectar, aplicarea de gunoi de grajd în perioade când acest lucru este interzis sau 
utilizarea unui spaţiu de depozitare a cărui capacitate este insufi cientă.

În Ţările de Jos, în urma controalelor periodice (adică cele desfășurate în afara eco-condiţio nalităţii) 
s-a constatat că un fermier utilizează hormoni de creștere ilegali. În conformitate cu legea olandeză de 
punere în aplicare a eco-condiţio nalităţii, sancţiunea aplicată a fost de 1 %, respectiv de 94,04 euro.

În Slovenia, nerespectarea de către un fermier a cerinţelor de identifi care și de înregistrare a animalelor 
a condus la aplicarea unei rate de reducere de 1 %, respectiv de 0,97 euro. Un alt fermier sloven nu 
a respectat unele cerinţe derivate din trei acte juridice: directiva privind nitraţii, regulamentul privind 
identifi carea și înregistrarea animalelor și regulamentul privind legislaţia în domeniul hranei pentru 
animale și al produselor alimentare. Sancţiunea aplicată a fost de 3 %, totalizând 15,26 euro.
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 75. Interpretăr i le  difer ite  adoptate de statele membre în legătură cu anumite 
e lemente a le  s istemului  de sancţ iuni  au condus la  s i tuaţ i i  în  care  fermi-
er i i  au  fost  t rataţ i  în  mod di fer i t ,  deș i  încălcaseră  aceleaș i  obl igaţ i i .  De 
exemplu,  în  Ţăr i le  de Jos ,  absenţa  crotal i i lor  la  mai  puţ in  de 10 porc i  sau 
de 5  bovine atrage după s ine un avert isment ,  în  t imp ce ,  în  Grecia  este 
s a n c ţ i o n a t ă  a b s e n ţ a  u n e i  s i n g u r e  c r o t a l i i .  M e t o d e l e  d i f e r i t e  d e  c a l c u l 
ut i l i zate  de state le  membre în  cazul  cazur i lor  mult ip le  de nerespectare 
pot  conduce la  s i tuaţ i i  în  care  un fermier  d intr -un anumit  s tat  membru 
pr imește  o  sancţ iune dublă  faţă  de un fermier  dintr -un a l t  s tat  membru. 
Caracterul  intenţ ional  a l  unei  încălcăr i  este  def in i t  în  mod di fer i t  în  sta-
tele  membre.  Anumite state  membre consideră că  ut i l izarea substanţelor 
i l e g a l e ,  c a  d e  e x e m p l u  u t i l i z a r e a  h o r m o n i l o r  î n  a c t i v i t ă ţ i l e  d e  c r e ș t e r e 
a  a n i m a l e l o r ,  r e p r e z i n t ă  u n  c a z  d e  n e g l i j e n ţ ă ,  c a r e  a t r a g e  o  s a n c ţ i u n e 
maximă de 5  %.  Alte  state  membre consideră  că  această  infracţ iune este 
intenţ ionată  ș i  t rebuie  sancţ ionată  cu o  reducere de 20 %.

MONITORIZAREA ȘI  RAPORTAREA DATELOR

DATELE DIN ANUMITE DOMENII  NU SUNT FIABILE 
ȘI  SUPRAESTIMEAZĂ RATELE DE CONTROL 
ȘI  DE RESPECTARE A OBLIGAŢIILOR

 76. Regulamentul Comisiei prevede că statele membre trebuie să prezinte rapoarte 
privind numărul  ș i  rezultatele controalelor de eco-condiţio nal itate,  supra-
faţa  ș i  proporţ ia  terenuri lor  pe care se af lă  pășuni  permanente ș i  e lemen-
tele  de bază a le  s istemului  de control .

 77. În urma auditului  s-a constatat  că datele referitoare la  anumiţi  ani  nu sunt 
î n t o t d e a u n a  c o m p a r a b i l e  î n  t i m p  ș i  c ă ,  î n  c o n s e c i n ţ ă ,  n u  e s t e  p o s i b i l ă 
ident i f icarea schimbăr i lor  de tendinţe .  Această  s i tuaţ ie  se  expl ică  ș i  pr in 
faptul  că legislaţia se modif ică.  De exemplu,  legislaţia olandeză de punere 
în  apl icare  a  di rect ivei  pr iv ind nit raţ i i  a  fost  complet  modif icată  în  2006, 
ast fe l  încât  numărul  cazur i lor  de nerespectare  a  obl igaţ i i lor  înregistrate 
î n a i n t e  ș i  d u p ă  a c e a s t ă  m o d i f i c a r e  n u  e s t e  c o m p a r a b i l .  I m p o s i b i l i t a t e a 
rea l izăr i i  de  comparaţ i i  se  expl ică  ș i  pr in  modi f icăr i le  de  anvergură  a le 
d i m e n s i u n i i  ș i  c o m p o n e n ţ e i  p o p u l a ţ i e i  c a r e  i n t r ă  î n  s f e r a  a u d i t u l u i .  Î n 
G r e c i a ,  p o p u l a ţ i a  d i n  c a r e  a  f o s t  s e l e c t a t  e ș a n t i o n u l  a n u a l  î n  v e d e r e a 
controlului  de eco-condiţ io nal i tate a  crescut  de peste două ori  între 2005 
ș i  2006.
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 78. Structura rapoartelor  stabi l i tă  de Comisie  nu este suf ic ient  de precisă.  Nu 
e s t e  c l a r  p r e c i z a t  m o d u l  d e  r a p o r t a r e  a  a n u m i t o r  e l e m e n t e ,  c u m  a r  f i 
avert ismentele  sau cazur i le  de nerespectare  pentru care  nu s-au stabi l i t 
încă  sancţ iuni  deoarece fermier i i  au  deschis  procedur i  de  recurs .  Cazu-
r i le  în  care  fermier i i  încalcă  mai  multe  cer inţe  pot  f i  raportate  în  acelaș i 
mod ca  ș i  cazur i le  în  care  a  fost  constatată  o  s ingură  încă lcare .  Natura 
n e r e s p e c t ă r i i  o b l i g a ţ i i l o r  n u  e s t e  n i c i  e a  p r e c i z a t ă .  U n  e l e m e n t  f o r m a l , 
precum un document  l ipsă ,  este  menţionat  în  rapoarte  în  acelaș i  mod ca 
o  încălcare  gravă a  obl igaţ i i lor ,  cum ar  f i  ut i l izarea de hormoni  interz iș i . 
Aceste  def ic ienţe  sporesc  di f icultatea de a  compara datele  între  statele 
m e m b r e  ș i  d e  a  c o n s o l i d a  a c e s t e  d a t e  î n  m o d  a d e c v a t .  R e g u l a m e n t u l 
Comis ie i  prevede că  exploataţ i i le  care  fac  obiectul  controale lor  de eco-
condiţ io  nal i tate  t rebuie  să  f ie  selectate  pe baza unei  anal ize  de r isc .  Este 
dif ic i l  de evaluat  în ce măsură cazuri le  de nerespectare constatate într-un 
eșant ion de exploataţ i i  se lectate  pe baza unei  anal ize  de r isc  sunt  repre-
z e n t a t i v e  p e n t r u  t o a t e  e x p l o a t a ţ i i l e  d i n t r - u n  s t a t  m e m b r u .  F a c t o r i i  d e 
r isc  ut i l izaţ i  se  modif ică  în  t imp ș i  var iază  de la  un stat  membru la  a l tul . 
Acesta  este  un factor  supl imentar  care  compl ică  sarc ina  de a  ident i f ica 
modif icăr i le  de tendinţe  ș i  de a  consol ida datele .

 79. În urma auditului  s-a constatat că datele raportate de statele membre pre-
z intă  lacune grave.  Caseta  de mai  jos  conţ ine câteva exemple de rapor-
t a r e  i n c o m p l e t ă  ș i  i n e x a c t ă ,  c a r e  a  a f e c t a t  c a l i t a t e a  d a t e l o r  t r a n s m i s e 
Comis ie i .

EXEMPLE DE RAPORTARE INCOMPLETĂ ȘI INEXACTĂ14

C A S E T A  5

S-a constatat în urma auditului că datele transmise Comisiei de Finlanda erau incomplete și inconsec-
vente. De exemplu, rata de nerespectare a obligaţiilor comunicată Comisiei în ceea ce privește stan-
dardele BCAM a fost de 14 %, în timp ce un audit al datelor subiacente a arătat că, în realitate, acest 
nivel era aproape dublu (27 %). Autorităţile fi nlandeze nu au fost în măsură să furnizeze explicaţii cu 
privire la această situaţie.

Franţa a comunicat Comisiei că respectarea fi ecăruia dintre cele cinci standarde BCAM a fost controlată 
în 4 277 de exploataţii. Această cifră include și exploataţii în care standardele respective nu se aplică. Cifra 
reală, respectiv numărul de controale efectuate la exploataţii în care standardele se aplică, era mult mai 
mică: de exemplu, 1 339 de exploataţii controlate în legătură standardul BCAM referitor la irigaţii.

Rapoartele de control utilizate în Grecia nu alocă un spaţiu în care să se poată preciza că anumite 
obligaţii nu se aplică. În aceste cazuri, raportul precizează că fermierul respectă obligaţiile în cauză. 
De exemplu, Grecia a raportat Comisiei că au fost controlate 4 784 de exploataţii și că acestea respectă 
legislaţia legată de directiva privind nămolurile de epurare. Ratele de control și de respectare a obli-
gaţiilor sunt astfel supraestimate, întrucât niciuna dintre exploataţiile respective nu utilizează de fapt 
nămoluri de epurare.

Ţările de Jos au comunicat că la cele 658 de exploataţii controlate nu a fost constatat niciun caz de 
nerespectare a legislaţiei referitoare la hrana pentru animale și la produse alimentare. Aceste cifre nu iau 
considerare faptul că nu au fost verifi cate numeroase cerinţe, cum ar fi  cele legate de igiena laptelui.

14 Exemplele se bazează pe cele mai recente date disponibile la momentul auditului, respectiv pentru anul 2006; datele cele mai 

recente pentru Grecia se refereau la 2005.
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  80. După cum arată exemplele prezentate anterior ,  ratele de control  ș i  de res-
pectare  a  obl igaţ i i lor  sunt  în  real i tate  mai  mic i  decât  ratele  comunicate 
Comis ie i .  Pr in  urmare ,  s tat is t ic i le  t ransmise  Comis ie i  nu pot  f i  ut i l i zate 
pentru a  formula  concluzi i  cu  pr iv i re  la  respectarea obl igaţ i i lor  de către 
fermier i .  Această  di f icultate  este  i lustrată  de un raport  a l  Comis ie i  pen-
tru  agr icultură  ș i  dezvoltare  rurală  a  Par lamentului  European,  care  arată 
că  „Ţ inând seama de c i f re le  prezentate  de Comis ie  în  raportul  său,  este 
c l a r  c ă  m a j o r i t a t e a  e x p l o a t a ţ i i l o r  c o n t r o l a t e  r e s p e c t ă  s t a n d a r d e l e  s t a -
b i l i t e … “ 1 5.  C u r t e a  a  c o n s t a t a t  î n  u r m a  a u d i t u l u i  c ă  d a t e l e  d e ţ i n u t e  d e 
Comis ie  cu pr iv i re  la  eco-condiţ io  nal i tate  nu pot  f i  invocate  în  spr i j inul 
acestei  declaraţ i i .

MONITORIZAREA DE CĂTRE COMISIE A PERFORMANŢEI 
SA DOVEDIT NESATISFĂCĂTOARE

 81. Unul dintre principii le bunei gestiuni f inanciare,  prevăzut la articolul 27 ali-
neatul  (3)  d in  Regulamentul  f inanciar ,  este  că  real izarea obiect ivelor  se 
monitorizează prin indicatori  de performanţă.  Astfel ,  Comisia a considerat 
că stabi l i rea unor obiect ive ș i  a  unor indicatori  c lar i 16 reprezintă o cer inţă 
esenţ ia lă  pentru un s istem de monitor izare  de cal i tate .  Aceșt i  indicator i 
r i g u r o ș i  n u  a u  f o s t  î n s ă  s t a b i l i ţ i ,  c e e a  c e  a  a f e c t a t  m o n i t o r i z a r e a  e c o -
condiţ io  nal i tăţ i i  încă  de la  început .

C A S E T A  5

În Slovenia, trei din patru cerinţe legate de directivele privind păsările și habitatele se aplică numai pen-
tru parcele din zonele Natura 2000. Numai 34 (5 %) dintre cele 620 de exploataţii incluse în eșantionul 
pentru eco-condiţio nalitate deţineau parcele afl ate în zone Natura 2000. Rata de control pentru cerinţele 
referitoare la Natura 2000 era de douăzeci de ori mai mică decât rata comunicată Comisiei.

În raportul pe care Polonia l-a transmis Comisiei cu privire la numărul cazurilor de nerespectare nu au 
fost incluse cele 678 de exploataţii în care au fost identifi cate astfel de cazuri, dar cărora li s-a refuzat în 
întregime cererea de ajutor. Ratele de nerespectare bazate pe cifrele reale erau cu mult mai mari.

Portugalia a defi nit o marjă de toleranţă pentru câteva cerinţe de reglementare în materie de gestionare, 
astfel încât nu se aplică sancţiuni în situaţiile încadrate în această marjă. Cazurile de nerespectare din 
această categorie nu sunt comunicate Comisiei. Au fost defi nite marje de toleranţă și pentru cerinţe 
derivate din regulamentul privind EST17. Dacă documentele și certifi catele lipsă se referă la mai puţin 
de 10 % din efectivul de animale sau la mai puţin de două animale în cazul exploataţiilor mici, atunci 
cazul respectiv de nerespectare a obligaţiilor nu este raportat.

17 Regulamentul (CE) nr. 999/2001 al Parlamentului European și al Consiliului din 22 mai 2001 de stabilire a unor reglementări 

pentru prevenirea, controlul și eradicarea anumitor forme transmisibile de encefalopatie spongiformă (JO L 147, 31.5.2001, p. 1).

15 Documentul 2007/0177(CNS) al 

Parlamentului European; proiect 

de raport referitor la propunerea 

de regulament al Consiliului de 

modificare a Regulamentului 

(CE) nr. 1782/2003; 21.9.2007.

16 Ex Ante Evaluation: A Practical 

Guide for Preparing Proposals 

for Expenditure Programmes 

(Evaluarea ex ante: ghid practic 

pentru întocmirea propunerilor de 

programe de cheltuieli), DG BUDG, 

decembrie 2001, p. 22. Indicatorii 

sunt definiţi ca informaţii care ajută 

la monitorizarea progreselor și 

la elaborarea de rapoarte privind 

obiectivele.
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 82. În ceea ce privește indicatorii ,  informaţii le anuale transmise de statele mem-
bre permit Comisiei  să verif ice anumite elemente ale sistemelor de control 
ș i  de sancţ iuni .  Comisia  nu a  def init  însă indicator i i  de performanţă nece-
sari  pentru a monitoriza real izarea obiectivelor prevăzute în regulamentul 
C o n s i l i u l u i  ( a  s e  v e d e a  p u n c t u l  1 2 ) .  N u  e x i s t ă ,  d e  e x e m p l u ,  i n d i c a t o r i 
d e  p e r f o r m a n ţ ă  r e f e r i t o r i  l a  r e s p e c t a r e a  n o r m e l o r  l e g a t e  d e  t e r e n u r i l e 
agr icole ,  la  abandonarea acestora  sau la  măsura  în  care  terenur i le  sunt 
menţinute în  bune condiţ i i  agr icole  ș i  de mediu.

 83. Nu sunt disponibi le informaţi i  de referinţă,  sub formă de date sistematice, 
care  să  descr ie  s i tuaţ ia  existentă  înainte  ca  mecanismul  de eco-condiţ io-
nal itate să devină operaţ ional  (pentru 2003 ș i  2004,  de exemplu) .  Comisia 
ș i  s tatele  membre nu au ut i l izat  t impul  pe care  l -au avut  la  d ispoziţ ie  de 
la  adoptarea  regulamentului  Consi l iu lu i  de  introducere  a  eco-condiţ io-
n a l i t ă ţ i i ,  î n  s e p t e m b r i e  2 0 0 3 ,  p e n t r u  a  c o l e c t a  d a t e  d e  r e f e r i n ţ ă  c a r e 
să  servească  la  monitor izare  ș i  la  eva luare ,  ca  de  exemplu date  pr iv ind 
n u m ă r u l  c o n t r o a l e l o r  ș i  n u m ă r u l  c a z u r i l o r  d e  î n c ă l c ă r i  a l e  o b l i g a ţ i i l o r . 
Din  cauza problemelor  legate  de date  ș i  de raportarea informaţi i lor  (a  se 
vedea punctele  77 ș i  78) ,  nu există  nic i  acum date de refer inţă  f iabi le .

 84. Comisia definește monitorizarea ca f i ind un proces continuu de examinare 
a  real izăr i i  obiect ivelor  unui  program și  consideră că ut i l izarea de indica-
tori  trebuie să f ie  întotdeauna însoţită  de anal iza factori lor  cal i tat ivi  ș i  de 
interpretarea datelor  obţ inute 18.  Curtea a  constatat  în  urma auditului  că , 
în  cazul  eco-condiţ io  nal i tăţ i i ,  nu a  ex istat  un ast fe l  de  proces  cont inuu 
ș i  n ic i  o  anal iză  sau interpretare  a  datelor .  Real izarea unor  evaluăr i  este 
d i f ic i lă  în  condiţ i i le  în  care  nu ex istă  obiect ive  c lare  sau date  de moni-
tor izare .  În  consecinţă ,  este  la  fe l  de di f ic i l  să  se  stabi lească cui  î i  revine 
răspunderea în  ceea ce  pr ivește  rezultatele  ș i  efectele  obţ inute 19.

18 Ex Ante Evaluation: A Practical 

Guide for Preparing Proposals 

for Expenditure Programmes 

(Evaluarea ex ante: ghid practic 

pentru întocmirea propunerilor 

de programe de cheltuieli ), 

DG BUDG, decembrie 2001, p. 14.

19 Comunicarea privind evaluarea din 

iulie 2000 (punctul 2.3.1) precizează 

că „…o evaluare ex post fiabilă și, 

deci, asumarea responsabilităţii 

pentru rezultatele și efectele 

obţinute depind în mare măsură 

de calitatea pregătirii intervenţiei 

încă de la început.“ În ghidul practic 

privind evaluarea activităţilor 

UE, elaborat de DG BUDG pentru 

serviciile Comisiei (iulie 2004), 

se precizează la pagina 71 că: 

„Stabilirea de obiective la momentul 

conceperii unei intervenţii 

reprezintă un ajutor esenţial pentru 

evaluare, întrucât aceste obiective 

sunt parte integrantă a procesului 

de evaluare directă a intervenţiei 

din perspectiva relevanţei și 

a eficacităţii.“



CONCLUZII 
ȘI RECOMANDĂRI

 85. Curtea consideră că eco-condiţio nalitatea reprezintă un element esenţial  al 
Pol i t ic i i  agr icole  comune.  În  cazur i le  în  care  este  corect  apl icată ,  poate 
c o n d u c e  l a  r e s p e c t a r e a  d e  c ă t r e  f e r m i e r i i  c a r e  b e n e f i c i a z ă  d e  p l ă ţ i  î n 
cadrul  PAC a  normelor  refer i toare la  terenuri le  agr icole ,  la  producţ ie  ș i  la 
act ivitatea agricolă.  Pentru a f i  o  pol it ică ef icace,  este necesar  ca normele 
apl icabi le  să  f ie  t ranspuse în  cer inţe  care  să  poată  f i  controlate  la  n ivelul 
exploataţ i i lor .  În  urma auditului ,  Curtea a  constatat  că  acest  lucru nu se 
întâmplă  încă ,  deoarece obiect ivele  ș i  s fera  de apl icare  a  eco-condiţ io-
n a l i t ă ţ i i  n u  s u n t  b i n e  d e f i n i t e ,  a s t f e l  î n c â t  s c o p u l  a c e s t e i  p o l i t i c i  e s t e 
neclar .  În  mod speci f ic ,  obiect ivele  generale  stabi l i te  de Consi l iu  nu au 
fost  încă toate  t ranspuse în  cer inţe  ș i  s tandarde operaţ ionale  adecvate , 
apl icabi le  la  n ivelul  exploataţ i i lor .  Curtea recomandă:

Comisiei  să dezvolte ș i  să detal ieze obiectivele stabi l i te în regulamen-•  
tul  Consi l iu lui ,  ast fe l  încât  acestea să  respecte  pr incipi i le  formulăr i i 
„SMART“  ș i  să  f ie  organizate  într -o  ierarhie  logică ;
statelor  membre să  def inească o  ser ie  exhaust ivă  de cer inţe  ș i  s tan-•  
darde ver i f icabi le ,  cu  apl icare  la  n ivel  de exploataţ i i .

 86. Cadrul  aferent eco-condiţio nal ităţi i  pune probleme semnif icative,  cauzate 
în  specia l  de complexitatea sa .  Pentru ca  eco-condiţ io  nal i tatea să  obţ ină 
efectele  pozit ive  scontate ,  Curtea formulează următoarele  recomandăr i :

Comisia ar trebui să simplifice cadrul, în special prin organizarea acestuia •  
în jurul principalelor elemente ale activităţii  agricole referitor la care se 
doresc îmbunătăţiri ,  prin specificarea rezultatelor scontate și prin stabi-
l irea unei ordini de prioritate a cerinţelor și  a standardelor. ;
s tabi l i rea  rezultatelor  speci f ice  de obţ inut  ar  t rebui  să  se  bazeze pe •  
evaluăr i  a le  nevoi lor  ș i  pe studi i  speci f ice ;
s tate le  membre ar  t rebui  să  a ibă  responsabi l i tatea  de  a  def in i  obl i -•  
gaţ i i le  prec ise  care  decurg din  legis laţ ie ,  ţ inând seama,  acolo  unde 
este  cazul ,  de caracter ist ic i le  speci f ice  a le  regiuni lor  ș i  a le  pract ic i lor 
agr icole  în  cauză;
C o m i s i a  a r  t r e b u i  s ă  e v a l u e z e  c a l i t a t e a  c e r i n ţ e l o r  ș i  a  s t a n d a r d e l o r •  
def in i te  de statele  membre.

 87. Eco-condiţ ional i tatea ș i  dezvoltarea rurală  nu sunt  pol i t ic i  b ine adaptate 
rec iproc .  Curtea formulează următoarele  recomandăr i :

C o m i s i a  a r  t r e b u i  s ă  a r m o n i z e z e  p o l i t i c i l e  d e  e c o - c o n d i ţ i o  n a l i t a t e •  
ș i  de  dezvoltare  rurală ,  în  specia l  pr in  re inst i tui rea  dispoziţ i i lor  pr i -
v ind dezvoltarea rurală  care  au fost  s lăbite  în  urma introducer i i  eco-
condiţ io  nal i tăţ i i ;
legislatorul comunitar ar trebui să analizeze dacă este recomandabil  ca •  
anumite elemente ale pol it ic i i  de dezvoltare rurală precum aprobarea 
standardelor de către Comisie și  obligaţia statelor membre de a elabora 
standarde verif icabile să se apl ice ș i  în pol it ica eco-condiţ io nal ităţ i i ;
Comisia ar trebui să stabilească o linie clară de demarcaţie între măsurile • 
de eco-condiţio nalitate și cele de agromediu, astfel încât să se garanteze 
că ajutoarele de dezvoltare rurală se acordă numai celor care respectă obli-
gaţiile care depășesc cerinţele și standardele de eco-condiţio nalitate.
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 88. Statele membre nu și-au asumat responsabil i tatea de a inst itui  s isteme de 
control  ș i  de sancţiuni  ef icace.  În consecinţă,  s istemul de control  nu oferă 
suf ic iente garanţ i i  cu pr iv i re  la  respectarea obl igaţ i i lor  de către  fermier i . 
S istemul  de sancţ iuni  nu este ,  n ic i  e l ,  e f icace,  întrucât  pr incipi i le  subia-
cente nu sunt  r iguroase.  Curtea formulează următoarele  recomandăr i :

statele membre ar  trebui  să instituie s isteme de control  ș i  de sancţiuni •  
ef icace care  să  ofere  suf ic iente  garanţ i i  cu  pr iv i re  la  respectarea de 
către  fermier i  a  obl igaţ i i lor ;
Comis ia  ar  t rebui  să  modi f ice  s i s temul  de  control  ast fe l  încât  să  f ie •  
contro late  ce l  puţ in  1  % din  exploataţ i i le  care  apl ică  f iecare  d intre 
obl igaţ i i ;
legis latorul  comunitar  ar  t rebui  să  reexamineze pr incipi i le  s istemului •  
de sancţ iuni ,  ast fe l  încât  reducer i le  apl icate  plăţ i lor  să  f ie  în  funcţ ie 
de gravitatea încălcăr i i  obl igaţi i lor  în  materie  de eco-condiţ io nal i tate 
de către  fermierul  sancţ ionat  sau proporţ ionale  cu aceasta .

 89. Monitor izarea ș i  raportarea datelor  nu se  desfășoară  în  mod sat is făcător , 
î n t r u c â t  l i p s e s c  e l e m e n t e  d e  b a z ă  a l e  s i s t e m u l u i  d e  m o n i t o r i z a r e ,  i a r 
datele transmise de către statele membre Comisiei  nu sunt f iabi le .  Curtea 
recomandă:

Comis ie i  să  pună în  apl icare  e lementele-cheie  a le  unui  s i s tem r igu-•  
ros  de monitor izare  a  performanţelor ,  în  specia l  pr in  def in i rea  unor 
indicator i  ș i  a  valor i lor  de refer inţă  re levante;
statelor  membre să  furnizeze în  t imp ut i l  date  complete  ș i  f iabi le ;•  
Comis ie i  să  efectueze anal ize  mai  aprofundate a le  datelor  t ransmise •  
de statele  membre ș i  să  dea dovadă de o  mai  mare exigenţă  în  ceea 
ce  pr ivește  cal i tatea acestor  date .

 90. În  ansamblu,  concluzia  Curţ i i  este  că  eco-condiţ io  nal i tatea,  așa  cum este 
gest ionată  de Comis ie  ș i  apl icată  de statele  membre în  prezent ,  nu este 
încă  o  pol i t ică  ef icace .  Pentru  a-ș i  at inge pe depl in  potenţ ia lu l ,  sunt  în 
c o n t i n u a r e  n e c e s a r e  e f o r t u r i  s e m n i f i c a t i v e  d i n  p a r t e a  t u t u r o r  p ă r ţ i l o r 
impl icate.  Curtea consideră că apl icarea recomandări lor  prezentate ante-
r ior  ar  t rebui  să  contr ibuie  la  real izarea de progrese în  ceea ce  pr ivește 
obţ inerea benef ic i i lor  potenţ ia le  pe care  eco-condiţ io  nal i tatea ,  e lement 
esenţ ia l  a l  Pol i t ic i i  agr icole  comune,  ar  t rebui  să  le  producă.

  Prezentul raport a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, în ședinţa 
sa  din  6  noiembrie  2008. 

  P e n t r u  C u r t e a  d e  C o n t u r i

Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
P r e ș e d i n t e
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N u  e x i s t ă  n i c i u n  c o n f l i c t  î n t r e  e c o -
c o n d i ţ i o n a l i t a t e  ș i  d e z v o l t a r e a  r u r a l ă .  E c o -
condiţionalitatea reprezintă l inia de demarcaţie 
dintre  penal izarea agr icultor i lor  pentru neres-
p e c t a r e a  c e r i n ţ e l o r  o b l i g a t o r i i  ( „ p r i n c i p i u l 
p o l u a t o r u l  p l ă t e ș t e “ )  ș i  r ă s p l ă t i r e a  a g r i c u l -
t o r i l o r  p e n t r u  m ă s u r i  v o l u n t a r e  î n  b e n e f i c i u l 
m e d i u l u i  p r i n  a n g a j a m e n t e  î n  m a t e r i e  d e 
agromediu sau bunăstare  a  animalelor .  Ast fe l , 
eco-condiţ ional i tatea ș i  măsuri le  pr iv ind agro-
mediul  sau bunăstarea  animalelor  se  comple-
tează rec iproc fără  să  se  suprapună deloc .

A patra l iniuţă
În cazul  unei  s labe puneri  în aplicare a s istemu-
lui  de control  de către  statele  membre,  r i scu-
r i le  f inanciare  sunt  acoper i te  de act iv i tatea de 
audit  a  Comis ie i ,  f i ind apl icate  corecţ i i  f inan-
c iare  unde este  necesar .

Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  s i s t e m u l  d e  r e d u c e r i  d i n 
cadrul  eco-condiţ ional i tăţ i i ,  este  responsabi -
l i tatea  state lor  membre să  î l  pună în  apl icare 
î n  m o d  c o r e c t ,  i a r  s l ă b i c i u n i l e  d e s c o p e r i t e  î n 
a c e s t  s e n s  s u n t  ș i  e l e  u r m ă r i t e  d e  C o m i s i e  î n 
t impul  act iv i tăţ i i  de  audit .

A cincea l iniuţă
În  acest  moment  Comis ia  examinează chest iu-
n e a  m o n i t o r i z ă r i i .  Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  a n a l i z a 
d a t e l o r ,  C o m i s i a  a  f ă c u t  e f o r t u r i  c o n s i d e r a -
b i l e  p e n t r u  a n a l i z a r e a  s t a t i s t i c i l o r  p r i v i n d 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a .  S u n t  u r m ă r i t e  c a z u r i l e 
î n  c a r e  s u n t  d a t e  l i p s ă  s a u  i n c o n s e c v e n t e . 
P u n e r i l e  i n c o r e c t e  î n  a p l i c a r e  a l e  r e g u l i l o r 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  s u n t  m o n i t o r i z a t e  p r i n 
procedura de închidere a  contur i lor  (dacă este 
cazul ,  pr in  auditur i  la  faţa  locului ) ,  în  plus  faţă 
de programul  de mis iune a  auditului .

SINTEZĂ

II .
Prima l iniuţă
C o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă  o b i e c t i v e l e  e c o -
c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  s u n t  c l a r e .  P l ă ţ i l e  î n  c a d r u l 
PAC pr imite  de agr icultor  sunt  reduse în  cazul 
nerespectăr i i  s tandardelor  de bază în  mater ie 
d e  m e d i u ,  d e  s i g u r a n ţ ă  a  p r o d u s e l o r  a l i m e n -
t a r e ,  d e  s ă n ă t a t e  ș i  d e  b u n ă s t a r e  a  a n i m a l e -
lor ,  precum ș i  de  bune condiţ i i  agr icole  ș i  de 
mediu.

S f e r a  d e  a p l i c a r e  a  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  e s t e 
b i n e  d e f i n i t ă  l a  n i v e l u l  U E .  A c e a s t a  c o n s t ă  î n 
regul i  pert inente  pentru  act iv i tăţ i le  agr icole . 
M a j o r i t a t e a  r e g u l i l o r  r e s p e c t i v e  p r o v i n  d i n 
direct ive  ș i  regulamente existente .

A doua l iniuţă
C o m i s i a  a  p r o p u s  î n  r a p o r t u l  s ă u  d i n  2 0 0 7 1 
îmbunătăţ i r i  a le  cadrulu i  jur id ic ,  care  au  fost 
aprobate  de state le  membre.  Comis ia  va  con-
t i n u a  s ă  a d u c ă  î m b u n ă t ă ţ i r i  a t â t a  v r e m e  c â t 
acestea sunt  necesare .

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  c a d r u l  j u r i d i c  e s t e  f o r -
m a t  d i n  1 9  r e g u l a m e n t e  ș i  d i r e c t i v e ,  c a r e  a u 
e x i s t a t  d e j a  d e  a n i  d e  z i l e ,  i n d e p e n d e n t  d e 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e .  P r i n  u r m a r e ,  c o m p l e x i -
tatea nu este  o  consecinţă  a  introducer i i  eco-
condiţ ional i tăţ i i .

A treia  l iniuţă
Eco-condiţ ional itatea este definită în legislaţ ie 
ș i  pentru consecvenţă  este  pusă în  apl icare  în 
a c e e a ș i  m a n i e r ă  a t â t  î n  c a z u l  F E G A  c â t  ș i  î n 
cel  a l  dezvoltăr i i  rura le ,  formând o bază c lară 
ș i  c o m u n ă  p e n t r u  s t a t e l e  m e m b r e  ș i  o f e r i n d 
posibi l i tăţ i  de comparaţ ie .

1 COM(2007)147.
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I I I .
Prima l iniuţă
Statelor  membre trebuie  să  l i  se  ofere  un grad 
semnif icat iv  de f lex ibi l i tate  pentru a  l i  se  per-
mite  să  îș i  adapteze obl igaţ i i le  la  caracter ist i -
ci le specif ice domenii lor respective.  Comisia nu 
i n t e n ţ i o n e a z ă  s ă  a p r o b e  s t a n d a r d e  n a ţ i o n a l e 
î n  c a d r u l  s i s t e m u l u i  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i . 
P r i n  a c t i v i t a t e a  s a  d e  m o n i t o r i z a r e  ș i  a u d i t , 
C o m i s i a  a s i g u r ă ,  t o t u ș i ,  r e s p e c t a r e a  d e  c ă t r e 
s t a t e l e  m e m b r e  a  u n o r  r e g u l i  m i n i m e  d e  j o c 
echitabi l .

Î n  a f a r ă  d e  a c e a s t a ,  p o l i t i c a  d e  d e z v o l t a r e 
rurală  se  bazează pe per ioade de programare, 
aprobarea real izându-se la  nivelul  programelor 
naţionale și  nu al  standardelor individuale.  Prin 
u r m a r e ,  c o m p a r a ţ i a  c u  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a 
nu este  neapărat  pert inentă .

P r i n c i p i u l  c ă  s t a t e l e  m e m b r e  t r e b u i e  s ă  d e f i -
nească standardele veri f icabi le stă deja la  baza 
legis laţ ie i  în  mater ie  de eco-condiţ ional i tate .

A doua l iniuţă
P r i n c i p i u l  c o n f o r m  c ă r u i a  p o s i b i l e l e  r e d u c e r i 
sunt proporţionale cu sau depind de gravitatea 
nerespectăr i i  obl igaţ i i lor  este  deja  st ipulat  în 
legislaţia actuală privind eco-condiţionalitatea. 
Comisia nu vede motive de modificare a acestui 
cadru în  acest  stadiu .

A treia  l iniuţă
C o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă  o b i e c t i v e l e  e c o -
condiţionalităţi i  sunt SMART. Obiectivele gene-
r a l e  a l e  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  s u n t  d e f i n i t e  î n 
Regulamentul  Consi l iu lui .  Comis ia  a  speci f icat 
î n  c o n t i n u a r e  o p i n i a  s a  p r i v i n d  o b i e c t i v e l e 
eco-condiţ ional i tăţ i i  în  raportul  său din 2007 2. 
A c e s t  r a p o r t  a  f o s t  s a l u t a t  d e  C o n s i l i u 3.  Î n c ă 
d i n  2 0 0 7  s - a  r e a l i z a t  u n  s t u d i u  d e  e v a l u a r e 4. 
E v a l u a t o r u l  e x t e r n  a  i d e n t i f i c a t  î n  m o d  c l a r 
obiect ivele  operaţ ionale ,  speci f ice  ș i  generale 
a le  eco-condiţ ional i tăţ i i ,  precum ș i  un  set  de 
indicator i  de  eva luare  a  contr ibuţ ie i  aceste ia 
l a  o b i e c t i v e l e  u r m ă r i t e .  C o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă 
a c e s t  l u c r u  d e m o n s t r e a z ă  c a l i t a t e a  S M A R T  ș i 
logica  obiect ivelor  eco-condiţ ional i tăţ i i .

A patra l iniuţă
I n t r o d u c e r e a  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  a  p e r m i s 
armonizarea cer inţelor  la  nivelul  Uniuni i  Euro-
p e n e  ș i  a l i n i e r e a  d i s p o z i ţ i i l o r  c u  F E G A ,  a j u n -
gându-se ast fe l  la  benef ic i i  importante .

Comis ia  consideră  că  cer inţele  importante a le 
u n e i  b u n e  p r a c t i c i  a g r i c o l e  s e  a p l i c ă  î n c ă  î n 
cazul  eco-condiţ ional i tăţ i i .

2 COM(2007)147. Acest raport a precizat obiectivul general 

al eco-condiţionalităţii prin obiective specifice după cum 

urmează: „(1) să contribuie la dezvoltarea unei agriculturi 

durabile [...] prin respectarea de către agricultori a normelor 

privind aspectele pertinente ale eco-condiţionalităţii și (2) să 

facă PAC mai compatibil cu așteptările societăţii largi [întrucât] 

acum este din ce în ce mai răspândită opinia conform căreia 

plăţile agricole nu ar mai trebui acordate agricultorilor care 

nu respectă normele de bază în anumite zone importante de 

politică publică“.

3 Documentul 10682/07 privind concluziile Consiliului.

4 Evaluarea punerii în aplicare a eco-condiţionalităţii, astfel 

cum a fost prevăzută prin regulamentul 1782/2003.
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A cincea l iniuţă
E c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  ș i  a n g a j a m e n t e l e  î n 
mater ie  de agromediu nu ar  trebui  să  se supra-
p u n ă .  A c e s t  l u c r u  a  f o s t  v e r i f i c a t  î n   c u r s u l 
procesului  de aprobare a  programelor  de dez-
v o l t a r e  r u r a l ă .  S t a t e l e  m e m b r e  a u  t r e b u i t  s ă 
d o v e d e a s c ă  f a p t u l  c ă  m ă s u r i l e  î n  m a t e r i e  d e 
agromediu depășesc nivelul  de refer inţă  astfel 
cum este  def in i t  pr in  art icolul  39  a l ineatul  (3) 
d in  Regulamentul  1698/2005.

E c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  ș i  m ă s u r i l e  î n  m a t e r i e 
d e  a g r o m e d i u  s e  c o m p l e t e a z ă  r e c i p r o c ,  f ă r ă 
să  se  suprapună în  nic iun fe l .  Cu a l te  cuvinte , 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  r e p r e z i n t ă  l i n i a  d e 
d e m a r c a ţ i e  d i n t r e  p e n a l i z a r e a  a g r i c u l t o r i l o r 
p e n t r u  n e r e s p e c t a r e a  c e r i n ţ e l o r  o b l i g a t o r i i 
(conform „pr incipiului  poluatorul  p lătește“)  ș i 
răsplăt i rea  agr icultor i lor  pentru măsur i  volun-
tare în beneficiul  mediului  prin angajamente în 
mater ie  de agromediu.

L e g i s l a t o r u l  a  f ă c u t  o  a l e g e r e  d e l i b e r a t ă  d e 
a  a c o r d a  s t a t e l o r  m e m b r e  u n  a n u m i t  g r a d  d e 
l ibertate  atât  cu pr iv i re  la  def in i rea  cer inţelor 
o b l i g a t o r i i  c â t  ș i  l a  e l a b o r a r e a  m ă s u r i l o r  î n 
m a t e r i e  d e  a g r o m e d i u .  A c e a s t ă  l i b e r t a t e  l e 
permite  s tate lor  membre  să  ia  în  cons iderare 
speci f ic i tăţ i le  naţ ionale  ș i  regionale .

A șasea l iniuţă
P r i n c i p i u l  d e  b a z ă  e s t e  c ă  c e l  p u ţ i n  1 %  d i n 
a g r i c u l t o r i i  c a r e  p r i m e s c  p l ă ţ i  î n  c a d r u l 
P A C  s u n t  s u p u ș i  l a  c o n t r o a l e  p r i v i n d  e c o -
condiţ ional i tatea în  f iecare an.  Urmând pr inci -
piul  anal izei  de r isc ,  statele  membre au cerut  o 
marjă de f lexibi l itate pentru a putea să concen-
t r e z e  c o n t r o a l e l e  p e  o b l i g a ţ i i l e  m a i  r i s c a n t e , 
fără să ignore însă restul  obl igaţi i lor .  Comisia a 
aprobat această cerere și  prin urmare a adoptat 
noi  regul i  în  2007 pr in  care  s-a  permis  această 
f lex ibi l i tate .

A șaptea l iniuţă
În  acest  moment  Comis ia  examinează chest iu-
nea monitor izăr i i .

A opta l iniuţă
În  ceea  ce  pr ivește  anal iza  date lor ,  Comis ia  a 
făcut  efortur i  considerabi le  pentru anal izarea 
statist ici lor  privind eco-condiţ ional itatea.  Sunt 
u r m ă r i t e  c a z u r i l e  î n  c a r e  s u n t  d a t e  l i p s ă  s a u 
inconsecvente .  Puner i le  incorecte  în  apl icare 
ale regul i lor  eco-condiţ ional ităţ i i  sunt monito-
r izate pr in procedura de închidere a  contur i lor 
(dacă este  cazul ,  pr in  auditur i  la  faţa  locului ) , 
în  afara  programului  mis iuni i  de audit .

C o m i s i a  a  m ă r i t  n u m ă r u l  r e s u r s e l o r  u m a n e  î n 
acest  domeniu.

A noua l iniuţă
P r i n c i p i u l  c o n f o r m  c ă r u i a  s t a t e l e  m e m b r e 
t r e b u i e  s ă  d e f i n e a s c ă  s t a n d a r d e l e  v e r i f i c a -
b i l e  s t ă  d e j a  l a  b a z a  l e g i s l a ţ i e i  p r i v i n d  e c o -
condiţ ional i tatea .

A zecea l iniuţă
P r i n  a c t i v i t a t e a  s a  d e  m o n i t o r i z a r e  ș i  a u d i t , 
Comisia  se  as igură că statele  membre respectă 
regul i le  minime de joc  echitabi l .

A unsprezecea l iniuţă
C o m i s i a  u r m ă r e ș t e  c a z u r i l e  î n  c a r e  s u n t  d a t e 
l ipsă  sau inconsecvente.

IV.
Prima l iniuţă
Simplificarea cadrului juridic este întotdeauna o 
prioritate pentru Comisie.  În consecinţă,  cadrul 
juridic ar  trebui  să f ie cât mai s implu cu putinţă 
ș i  să  se axeze pe elementele act ivităţ i i  agricole 
unde se  caută  îmbunătăţ i r i .  Acesta  reprezintă 
motivul  pentru care legis latorul  a  decis  în  mod 
deliberat să uti l izeze cea mai pertinentă parte a 
legislaţiei  existente la nivelul  Uniunii  Europene 
ș i  să  facă  legătura  dintre  eco-condiţ ional i tate 
ș i  p lăţ i le  în  cadrul  PAC.

A doua l iniuţă
Propunerea de modif icare  a  s ferei  de apl icare 
a  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  e f e c t u a t ă  î n  t i m p u l 
e x e r c i ţ i u l u i  „ c o n t r o l  d e  s ă n ă t a t e “  s e  b a z e a z ă 
pe o  evaluare  completă  a  impactului .
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A treia  l iniuţă
Comisia evaluează în mod independent de eco-
condiţ ional i tate  cer inţe le  de  reglementare  în 
materie de gestionare definite de statele mem-
b r e  î n  c a d r u l  p u n e r i i  î n  a p l i c a r e  a  l e g i s l a ţ i e i 
speci f ice  din  domeni i le  în  cauză (mediu,  sănă-
t a t e ,  e t c . ) .  A c e a s t ă  e v a l u a r e  e s t e  e f e c t u a t ă 
p e  b a z a  d i s p o z i ţ i i l o r  n a ţ i o n a l e  d e  p u n e r e  î n 
a p l i c a r e  c o m u n i c a t e  d e  s t a t e l e  m e m b r e .  Î n 
c e e a  c e  p r i v e ș t e  s t a n d a r d e l e  B C A M ,  C o m i s i a 
efectuează o  evaluare  per iodică ,  luând însă  în 
considerare marja de manevră acordată statelor 
membre de către  legis lator .  În  cadrul  mai  spe-
ci f ic  a l  eco-condiţ ional ităţ i i ,  apl icarea pract ică 
a  dispoziţ i i lor  naţ ionale  de punere în  apl icare 
a  c e r i n ţ e l o r  ș i  s t a n d a r d e l o r  e s t e  v e r i f i c a t ă  î n 
c a d r u l  p r o g r a m u l u i  d e  a u d i t .  N e r e s p e c t ă r i l e 
constatate  cu pr iv i re  la  obl igaţ i i le  jur id ice  a le 
statelor  membre sunt  urmărite  conform proce-
d u r i l o r  d i s p o n i b i l e  C o m i s i e i ,  u n d e  e s t e  c a z u l 
(procedura de închidere a conturi lor și  de încăl-
care  a  obl igaţ i i lor ) .

A patra l iniuţă
S t a t e l e  m e m b r e  s u n t  o b l i g a t e ,  c o n f o r m 
legis laţ ie i  actuale ,  să  def inească obl igaţ i i  pre-
c ise  la  n ivelul  exploataţ i i lor ,  precum ș i  matr i -
c e l e  d e  r e d u c e r e  c o r e s p u n z ă t o a r e  ș i  s ă  l e 
comunice agr icultor i lor  în  mod consecvent .

INTRODUCERE

8. 
C e r i n ţ e l e  d e  r e g l e m e n t a r e  î n  m a t e r i e  d e 
g e s t i o n a r e  a r  f i  t r e b u i t  t r a n s p u s e  î n  c e r i n ţ e 
o p e r a ţ i o n a l e  l a  n i v e l u l  e x p l o a t a ţ i i l o r  î n 
c a d r u l  p u n e r i i  n o r m a l e  î n  a p l i c a r e  a  d i r e c t i -
v e l o r  ș i  r e g u l a m e n t e l o r ,  n u  î n  c a d r u l  e c o -
c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i .  C â n d  a c e s t  l u c r u  n u  a  f o s t 
real izat ,  eco-condiţ ional i tatea a  st imulat  def i -
n i rea  obl igaţ i i lor  la  n ivelul  exploataţ i i lor .

OBSERVAŢII

13. 
C o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă  o b i e c t i v e l e  e c o -
c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  s u n t  „ S M A R T “ .  O b i e c t i v e l e 
generale ale eco-condiţ ional ităţ i i  sunt def inite 
în  regulamentul  Consi l iu lui .  Comis ia  a  speci f i -
cat  în  cont inuare  opinia  sa  pr iv ind obiect ivele 
eco-condiţ ional i tăţ i i  în  raportul  său din 2007 5. 
A c e s t  r a p o r t  a  f o s t  s a l u t a t  d e  C o n s i l i u 6.  Î n c ă 
d i n  2 0 0 7  s - a  r e a l i z a t  u n  s t u d i u  d e  e v a l u a r e 7. 
E v a l u a t o r u l  e x t e r n  a  i d e n t i f i c a t  î n  m o d  c l a r 
obiect ivele  operaţ ionale ,  speci f ice  ș i  generale 
a le  eco-condiţ ional i tăţ i i ,  precum ș i  un  set  de 
indicator i  de  eva luare  a  contr ibuţ ie i  aceste ia 
l a  o b i e c t i v e l e  u r m ă r i t e .  C o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă 
a c e s t  l u c r u  d e m o n s t r e a z ă  c a l i t a t e a  S M A R T  ș i 
logica  obiect ivelor  eco-condiţ ional i tăţ i i .

Î n  a f a r ă  d e  a c e a s t a ,  s u n t  d i s p o n i b i l e  d a t e l e 
p r i v i n d  i n s p e c ţ i i l e  ș i  r e d u c e r i l e  a j u t o a r e l o r . 
A c e s t e a  a u  f o s t  c o n s i d e r a t e  d e  e v a l u a t o r u l 
e x t e r n  d r e p t  i n d i c a t o r i  u t i l i  d e  p e r f o r m a n ţ ă 
pentru evaluarea real izări lor  în materie de eco-
c o n d i ţ i o n a l i t a t e  î n  r a p o r t  c u  o b i e c t i v e l e  s a l e 
intenţ ionate .

C o m i s i a  n u  c o n s i d e r ă  c ă  l i s t a  B C A M  ș i  c e a  a 
cer inţelor  de reglementare  în  mater ie  de ges-
tionare pun în pericol  cal itatea „smart“  a obiec-
t ivelor  eco-condiţ ional i tăţ i i .

5 COM(2007)147. Acest raport a precizat obiectivul general 

al eco-condiţionalităţii prin obiective specifice după cum 

urmează: „(1) să contribuie la dezvoltarea unei agriculturi 

durabile [...] prin respectarea de către agricultori a normelor 

privind aspectele pertinente ale eco-condiţionalităţii și (2) să 

facă PAC mai compatibil cu așteptările societăţii largi [întrucât] 

acum este din ce în ce mai răspândită opinia conform căreia 

plăţile agricole nu ar mai trebui acordate agricultorilor care 

nu respectă normele de bază în anumite zone importante de 

politică publică“.

6 Documentul 10682/07 privind concluziile Consiliului.

7 Evaluarea punerii în aplicare a eco-condiţionalităţii, astfel 

cum a fost prevăzută prin regulamentul 1782/2003.
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14. 
Reforma PAC din  2003 a  introdus separarea de 
p r o d u c ţ i e  a  a j u t o r u l u i  p e n t r u  v e n i t .  Î n  a c e s t 
context ,  s tandardele  BCAM au fost  introduse, 
printre altele,  pentru a face faţă r iscului  inerent 
separăr i i ,  cum ar  f i  abandonarea de terenuri ,  ș i 
a n u m e  a n u m i t e  t e r e n u r i  a g r i c o l e  c a r e  s e  a f l ă 
s u b  i n c i d e n ţ a  R e g u l a m e n t u l u i  1 7 8 2 / 2 0 0 3  n u 
a r  m a i  f i  c u l t i v a t e  ș i  n u  a r  m a i  f i  î n t r e ţ i n u t e . 
Î n  a f a r ă  d e  a c e a s t a ,  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  n u 
are  ca  scop în locuirea  a l tor  pol i t ic i ,  cum ar  f i 
dezvoltarea rurală .

15. 
Statele  membre trebuie să  def inească obl igaţ i i 
de  punere în  apl icare  a  legis laţ ie i  speci f ice ,  o 
parte  din  acestea f i ind incluse în  s fera  de apl i -
care  a  eco-condiţ ional i tăţ i i .  Faptul  că  s tate le 
membre au def in i t  uneor i  obl igaţ i i  s labe pr in 
a c e a s t ă  l e g i s l a ţ i e  s p e c i f i c ă  n u  î n s e a m n ă  c ă 
obiect ivele  eco-condiţ ional i tăţ i i  nu sunt  r igu-
roase.  S laba punere în apl icare de către statele 
membre este  urmări tă  în  cadrul  procedur i i  de 
închidere  a  contur i lor ,  după cum se  detal iază 
mai  jos .

Caseta 1  –  Efectele  eco-condiţionalităţi i  la 
nivelul  exploataţi i lor

P u n c t e l e  s l a b e  a l e  p u n e r i i  î n  a p l i c a r e  a  –
acestor 2 directive în Slovenia sunt urmărite 
pr in  procedura de închidere  a  contur i lor .
Punerea în  apl icare  a  eco-condiţ ional i tăţ i i  –
în  Franţa  const i tu ie  obiectul  procedur i lor 
în  curs  de închidere a  conturi lor ,  ca urmare 
a  2  auditur i  e fectuate  de  Comis ie  în  2005 
ș i  2006.
Punerea în  apl icare  a  eco-condiţ ional i tăţ i i  –
în  Ţăr i le  de Jos  const i tu ie  obiectul  proce-
duri lor  în  curs  de închidere a  contur i lor ,  ca 
u r m a r e  a  u n u i  a u d i t  e f e c t u a t  d e  C o m i s i e 
în  2007.

A u d i t u l  d i n  Ţ ă r i l e  d e  J o s  m e n ţ i o n a t  m a i  s u s , 
p r e c u m  ș i  a u d i t u l  d i n  P o l o n i a  e f e c t u a t e  d e 
Comisie în 2007 au identif icat  punctele slabe la 
nivelul  definiţiei  BCAM, care constituie obiectul 
procedur i lor  în  curs  de închidere  a  contur i lor .

Auditul  Comis ie i  efectuat  în  2008 a  ident i f icat 
probleme de calculare a zonei alocate pășunilor 
permanente  în  Portugal ia .  Aceasta  const i tu ie 
obiectul  procedur i i  de  închidere  a  contur i lor . 
A c e s t  a s p e c t  e s t e  a c o p e r i t  p e r i o d i c  d e  a u d i -
tur i le  Comis ie i .  Cu toate  acestea ,  legis laţ ia  le 
permite  agr icultor i lor  să  nu întrunească nic io 
cerinţă 8 atâta vreme cât raportul  permanent nu 
scade în  mod semnif icat iv .

16. 
Obiectivele eco-condiţionalităţii  nu duc la inclu-
derea tuturor  aspectelor  pol i t ic i lor  pert inente 
(pol i t ica  de mediu,  sănătatea publ ică ,  sănăta-
tea animalelor  ș i  a  plantelor  ș i  bunăstarea ani-
malelor  ș i  bunele condiţ i i  agricole ș i  de mediu) 
în sfera de aplicare a eco-condiţionalităţi i .  Doar 
„standardele  de bază“  [a se vedea considerentul 
2  a l  Regulamentului  nr .  1782/2003 a l  Consi l iu-
lu i ]  sunt  inc luse ,  n ic i  toate  pol i t ic i le  în  cauză 
ș i  n ic i  întregul  set  de obl igaţ i i  d in  e lementele 
pol i t ic i i  selectate nef i ind incluse.  L ista  acestor 
standarde de bază a  fost  e laborată  pr in  adop-
t a r e a  a n e x e l o r  I I I  ș i  I V  l a  r e g u l a m e n t u l  C o n -
s i l i u l u i .  P r o p u n e r e a  C o m i s i e i  s - a  b a z a t  i n i ţ i a l 
p e  p r i n c i p a l e l e  a c t e  l e g i s l a t i v e  p e r t i n e n t e 
a c t i v i t ă ţ i l o r  a g r i c o l e  d i n  d o m e n i u l  î n  c a u z ă . 
D i s c u ţ i i l e  u l t e r i o a r e  l a  n i v e l u l  C o n s i l i u l u i  a u 
d u s  l a  o  e v a l u a r e  a  p e r t i n e n ţ e i  a c e s t o r  t e x t e 
în  cazul  eco-condiţ ional i tăţ i i .  Comis ia  este  de 
p ă r e r e  c ă  p r i n c i p a l e l e  e l e m e n t e  a l e  p o l i t i c i -
lor  în  cauză sunt  ref lectate  în  l i s ta  f inală ,  care 
îndepl inește  obiect ivul  general  a l  regulamen-
tului  Consi l iului  de „a contr ibui“  la  dezvoltarea 
unei  agr icultur i  durabi le .

Cu toate  acestea,  Comis ia  poate f i  de  acord cu 
Curtea cum că poate exista  o  evoluţ ie  a  cadru-
lui ,  așa cum se întâmplă cu orice alt  instrument, 
î n  c a z u l  î n  c a r e  s e  c o n s t a t ă  p r i n t r - o  e v a l u a r e 
a  u n o r  o p ţ i u n i  d e  p o l i t i c ă  d i f e r i t e  c ă  a c e a s t a 
e s t e  c e a  m a i  b u n ă  o p ţ i u n e .  Î n  c o n t e x t u l  c o n -
trolului  de sănătate,  Comisia  a  propus introdu-
cerea cer inţelor  de part icular i tăţ i  topograf ice 
ș i  acvat ice .

8 Articolele 3 și 4 din Regulamentul (CE) nr. 796/2004 al 

Comisiei.
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17. 
E c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  e s t e  a p l i c a b i l ă  p r i n 
natura  e i  doar  agr icultor i lor  care  pr imesc plăţ i 
în  cadrul  PAC.  Când nu se efectuează plăţ i ,  evi-
d e n t  c ă  n i c i o  r e d u c e r e  n u  e s t e  p o s i b i l ă  p r i n 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e .  D a c ă  B C A M  s - a r  a p l i c a 
t u t u r o r  t e r e n u r i l o r  a g r i c o l e ,  a t u n c i  a r  t r e b u i 
să  nu mai  f ie  asociat  cu eco-condiţ ional i tatea 
ș i  ar  t rebui  e laborată  o  bază jur idică  generală , 
inc lus iv  un s i s tem speci f ic  de  sancţ iuni  inde-
pendent de eco-condiţ ional i tate (așa cum este 
cazul  cer inţelor  de reglementare în  mater ie  de 
gest ionare) .

Î n  a f a r ă  d e  a c e a s t a ,  o b i e c t i v u l  e c o -
c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  e s t e  d o a r  s ă  „ c o n t r i b u i e “  l a 
dezvoltarea agr icultur i i  durabi le ,  nu să  v izeze 
toate  problemele  de mediu.

18. 
Conform Comisiei ,  s i tuaţia  jur idică este clară ș i 
acest lucru a fost comunicat statelor membre la 
cererea acestora în mai multe rânduri ,  în princi-
pal  în cazul  cadrului  BCAM și  al  regulamentului 
pr iv ind hrana pentru animale  ș i  produsele  a l i -
mentare .  Faptul  că  anumite  s tate  membre nu 
sunt  de acord nu înseamnă că sfera de apl icare 
este  neclară .

20. 
A  f o s t  o  a l e g e r e  p o l i t i c ă  d e l i b e r a t ă  c a  e c o -
c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  s ă  a c o p e r e  l e g i s l a ţ i a  e x i s -
t e n t ă .  S c o p u l  a  f o s t  o f e r i r e a  u n o r  v a l o r i  d e 
refer inţă  c lare  a le  standardelor  de bază.  Aces-
tea  sunt  amel iorate  în  mod per iodic  pentru  a 
lua  în  considerare  ult imele  evenimente,  întru-
c â t  d i s p o z i ţ i i l e  p r i v i n d  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a 
prevăd punerea în apl icare a versiuni i  celei  mai 
recente a  actului  jur idic .  Eco-condiţ ional i tatea 
este  doar  unul  d intre  instrumente.  Pol i t ica  de 
d e z v o l t a r e  r u r a l ă  e s t e  p o t r i v i t ă  p e n t r u  e l a -
b o r a r e a  m ă s u r i l o r  c a r e  s ă  v i z e z e  a s p e c t e l e 
neacoper i te  de eco-condiţ ional i tate  ș i  pentru 
încurajarea unor  pract ic i  agr icole  mai  avanta-
joase care  să  depășească valor i le  de refer inţă 
ofer i te  de eco-condiţ ional i tate .

Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  P o r t u g a l i a ,  m i s i u n i l e  d e 
audit  a le  Comis ie i  (2006 ș i  2008)  au constatat 
că  s i s temul  de  contro l  în  v igoare  nu era  con-
form cu legislaţia comunitară.  Constatări le sunt 
urmăr i te  u l ter ior  pr in  procedura  de închidere 
a  contur i lor .

21. 
Comis ia  ver i f ică  conformitatea puner i i  în  apl i -
care  a  BCAM cu pr iv i re  la  cadrul  comunitar .  Nu 
este necesară examinarea s istematică a tuturor 
posibi l i tăţ i lor  alternative de punere în apl icare 
a  BCAM.

22. 
C o m i s i a  e s t e  c o n ș t i e n t ă  d e  a n u m i t e  p u n c t e 
s l a b e  î n  d e f i n i r e a  c e r i n ţ e l o r  ș i  s t a n d a r d e l o r 
d e  c ă t r e  s t a t e l e  m e m b r e .  O r i c e  n e r e s p e c t a r e 
constatată  cu pr iv i re  la  obl igaţ i i le  jur id ice  a le 
statelor  membre este  urmărită  conform proce-
d u r i l o r  d i s p o n i b i l e  C o m i s i e i  ( î n c h i d e r e a  c o n -
t u r i l o r ,  p r o c e d u r a  d e  î n c ă l c a r e  a  o b l i g a ţ i i l o r , 
etc.) .  Riscuri le în ceea ce privește fonduri le PAC 
sunt acoperite prin posibi le corecţi i  f inanciare, 
după cum este  speci f icat  mai  jos .

Caseta 2  –  Exemple de cerinţe 
ș i  de standarde l ipsă sau incomplete
Auditul  d in  Portugal ia  menţionat  mai  sus  aco-
peră  aceste  puncte s labe.

P r o b l e m a  m e n ţ i o n a t ă  î n  F i n l a n d a  c o n s t i t u i e 
o b i e c t u l  u n u i  a u d i t  e f e c t u a t  î n  o c t o m b r i e 
2008.

Î n  a u d i t u r i l e  s a l e  C o m i s i a  v e r i f i c ă  g r a d u l  d e 
e x h a u s t i v i t a t e  a  p u n e r i i  î n  a p l i c a r e  ș i  a  c o n -
trolului  de la  anexa IV  (obiecte ș i  standarde)  la 
Regulamentul  nr .  1782/2003 a l  Consi l iu lui .

25. 
C e l e  1 9  r e g u l a m e n t e  ș i  d i r e c t i v e  c a r e  a l c ă -
t u i e s c  c a d r u l  c e r i n ţ e l o r  d e  r e g l e m e n t a r e  î n 
mater ie  de  gest ionare  ex is tă  de  ani  de  z i le  ș i 
independent  de eco-condiţ ional i tate .  Comis ia 
este  conșt ientă  de punerea inegală  în  apl icare 
a  acestor  acte jur idice de către statele membre 
ș i  i a  m ă s u r i l e  d e  r e m e d i e r e  n e c e s a r e .  T o t u ș i , 
acest  lucru nu reprezintă  o  consecinţă  a  intro-
ducer i i  eco-condiţ ional i tăţ i i .
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26. 
La anexa I I I  sunt enumerate actele juridice dife-
r i t e .  A  f o s t  o  a l e g e r e  d e l i b e r a t ă  c a  a n e x a  I I I 
s ă  f a c ă  r e f e r i r e  d o a r  l a  l e g i s l a ţ i a  c o m u n i t a r ă 
ex istentă  ș i  ca  aceste  acte  să  f ie  apl icabi le  în 
cazul  directivelor așa cum sunt puse în aplicare 
de statele membre.  Nu s-a intenţionat în niciun 
fel  introducerea unui  nou cadru de cerinţe care 
să f ie diferite de obligaţi i le  care sunt apl icabile 
la  n ivelul  exploataţ i i lor  ca  urmare a  puner i i  în 
apl icare  a  actelor  comunitare 9.

28. 
Comisia  poate f i  de acord cu Curtea,  iar  revizu-
irea dispoziţ i i lor  anexei  I I I  curente efectuată în 
vederea pregătir i i  controlului  de sănătate a dus 
la  concluzia  că  anumite  obl igaţ i i  nu sunt  per-
t inente în  cazul  eco-condiţ ional i tăţ i i .  Acestea 
inc lud,  pr intre  a l te le ,  d ispozi ţ i i  pr iv ind vâna-
tul  ș i  uciderea speci i lor  protejate.  Pr in urmare, 
Comisia a propus în cadrul  controlului  de sănă-
t a t e  s ă  r e t r a g ă  a c e s t e  d i s p o z i ţ i i  d i n  s f e r a  d e 
apl icare  a  eco-condiţ ional i tăţ i i .

30. 
Scopul  eco-condiţ ional i tăţ i i ,  inc lus iv  a l  BCAM 
nu a fost de aborda toate problemele de mediu. 
A c e s t a  e s t e  c o m p l e m e n t a r  c e l o r l a l t e  i n s t r u -
m e n t e .  S f e r a  d e  a p l i c a r e  a  c a d r u l u i  B C A M 
def in i tă  în  2003 nu este  restr icţ ionată ,  c i  mai 
degrabă îndreptată  cu  precădere  asupra  pro-
b l e m e l o r  i d e n t i f i c a t e  c a  p e r t i n e n t e  l a  a c e l 
moment .  Comis ia  a  propus schimbăr i  în  cadrul 
exerc i tăr i i  „contro lu lu i  de  sănătate“  pentru  a 
introduce cerinţe privind particularităţi le topo-
graf ice  ș i  acvat ice .

9 Articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1782/2003.

32. 
Setul  de obiecte  ș i  s tandarde din  cadrul  BCAM 
t r e b u i e  d e f i n i t e  l a  n i v e l  e u r o p e a n  p e n t r u  a 
a s i g u r a  n i ș t e  r e g u l i  m i n i m e  d e  j o c  e c h i t a b i l 
î n t r e  a g r i c u l t o r i i  d i n  z o n e  s a u  s t a t e  m e m b r e 
d i f e r i t e .  A c e a s t a  i m p l i c ă  f a p t u l  c ă  l i s t a  e s t e 
î n c h i s ă  ș i  l i m i t a t ă .  C u  t o a t e  a c e s t e a ,  s t a t e l e 
m e m b r e  a u  o  m a r j ă  l a r g ă  d e  m a n e v r ă  p e n t r u 
d e f i n i r e a  d i s p o z i ţ i i l o r  n a ţ i o n a l e  c a r e  s ă  r ă s -
pundă necesităţ i lor  lor  locale  în  cadrul  actual . 
De exemplu,  deteriorarea structuri i  solului  pro-
vocată  de v i te  poate f i  abordată  deja  pe baza 
cadrului  actual .

34. 
Scopul  unui  s i s tem de gest ionare  a  pășuni lor 
permanente (considerentul  4  din regulamentul 
Consil iului)  este de a evita o convertire „masivă“ 
î n  t e r e n  a r a b i l ,  p e r m i ţ â n d  a s t f e l  o  a n u m i t ă 
m a r j ă  d e  e v o l u ţ i e  a  r a p o r t u l u i  p ă ș u n i l o r  p e r -
manente  faţă  de  înt reaga  zona agr ico lă .  Nor-
m e l e  m e t o d o l o g i c e  d e  a p l i c a r e  a u  ţ i n u t  c o n t 
de  această  intenţ ie  ș i  au  fo los i t  mar ja  ofer i tă 
de legis lator  pentru a  stabi l i  norma de var iaţ ie 
maximă la  10 %,  acest  procent  f i ind considerat 
drept corespunzător de către Comisie ș i  statele 
membre.

35. 
P ă s t r a r e a  t e r e n u r i l o r  c a  p ă ș u n i  p e r m a n e n t e 
t rebuie  luată  în  considerare  pr in  raportarea la 
î n t r e a g a  z o n ă  a g r i c o l ă  ș i  p r i n  u r m a r e  r a p o r -
t u l  r e p r e z i n t ă  m o d a l i t a t e a  c o r e c t ă  d e  c a l c u l . 
A c e a s t a  e s t e  s i n g u r a  m o d a l i t a t e  d e  l u a r e  î n 
considerare  a  evoluţ ie i  terenur i lor  agr icole  la 
n ivelul  statelor  membre sau la  n ivel  regional .
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36. 
Calculul  raportului  de referinţă a pășunilor per-
manente se bazează pe diversele date existente 
î n  I A C S  î n  v e d e r e a  e v i t ă r i i  „ e f e c t e l o r  o p o r t u -
n i s t e “ .  C o m i s i a  e s t e  c o n ș t i e n t ă  c ă  a n u m i t e 
s t a t e  m e m b r e  a u  a v u t  d i f i c u l t ă ţ i  c a  u r m a r e  a 
o b l i g a ţ i i l o r  a c e s t o r a  c u  p r i v i r e  l a  c a l c u l a r e a 
r a p o r t u l u i  d e  r e f e r i n ţ ă  a l  p ă ș u n i l o r  p e r m a -
nente .  Atunci  când este  cazul ,  Comis ia  va  lua 
în  considerare  urmări rea  acestei  chest iuni .

D a t e l e  c o l e c t a t e  d e  E u r o s t a t  s u n t  b a z a t e  p e 
def in i ţ i i  ș i  termene di fer i te ,  fapt  care  expl ică 
într -o  oarecare  măsură  di ferenţele .

37. 
Obiectivul  s istemului  de gestionare a pășunilor 
p e r m a n e n t e  e s t e  d e  a  „ e v i t a  o  c o n v e r t i r e 
m a s i v ă “  a  a c e s t o r  p ă ș u n i  ( c o n s i d e r e n t u l  4 
d i n  r e g u l a m e n t u l  C o n s i l i u l u i ) .  L e g i s l a t o r u l 
l - a  d e f i n i t ,  p r i n  u r m a r e ,  c a  f i i n d  p u r  c a n t i t a -
t i v  ș i  n u  c a l i t a t i v .  C u  t o a t e  a c e s t e a ,  c a l i t a t e a 
pășunilor permanente este vizată și  de alte mij-
loace de eco-condiţ ional i tate  pr in  intermediul 
cerinţelor din legislaţia naţională care transpun 
Directiva privind habitatele (desemnarea zone-
l o r  N a t u r a  2 0 0 0 )  s a u  a l  p u n e r i i  î n  a p l i c a r e  a 
standardelor  BCAM privind protecţ ia  pășuni lor 
permanente.

38. 
Comisia consideră că emiterea documentelor de 
or ientare este  foarte  ut i lă  pentru a  veni  în  a ju-
torul  statelor  membre care pun în apl icare eco-
condiţionalitatea.  Majoritatea documentelor de 
o r i e n t a r e  a u  f o s t  c i r c u l a t e  l a  c e r e r e a  s t a t e l o r 
membre,  care  ș i -au expr imat  adesea interesul 
f a ţ ă  d e  a c e s t e  i n f o r m a ţ i i .  Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e 
cerinţele de reglementare în materie de gestio-
nare,  acestea der ivă  din legis laţ ia  existentă de 
c e l e  m a i  m u l t e  o r i  d e  a n i  d e  z i l e  ș i  n u  a r  t r e -
b u i  s ă  e x i s t e  o  s u p r a p u n e r e  s a u  c o n t r a d i c ţ i e 
î n t r e  j u r i s p r u d e n ţ a  d i n  t r e c u t  c u  p r i v i r e  l a 
a c e s t e  a c t e  j u r i d i c e  ș i  p o s i b i l e l e  d o c u m e n t e 
d e  o r i e n  t a r e  d i n  c a d r u l  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i . 
Cu toate acestea,  Comisia  a  c lar i f icat  un număr 
de întrebăr i  ut i le  în  această  pr iv inţă ,  cum ar  f i , 
de  exemplu,  faptul  că  cer inţele  care  au trebuit 
s ă  f i e  i n c l u s e  î n  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e  p e n t r u 
p u n e r e a  î n  a p l i c a r e  a  l e g i s l a ţ i e i  g e n e r a l e  î n 
domeniul  produselor al imentare se l imitează la 
producţia primară.  Acest  lucru a fost  salutat  de 
statele membre.  În ceea ce privește BCAM, nu a 
existat  n ic io  cerere  de or ientare  supl imentară 
din  partea statelor  membre.

39. 
C o m i s i a  a  e m i s  o r i e n t ă r i  l a  c e r e r e a  s t a t e -
l o r  m e m b r e  c u  p r i v i r e  l a  p r o b l e m e l e  j u r i d i c e 
r id icate  în  legătură  cu pract ic i le  impuse agr i -
c u l t o r i l o r  ș i  p u n c t e l e  d e  c o n t r o l .  L u â n d  î n 
considerare  divers i tatea de s i tuaţ i i  posibi le  în 
întreaga UE,  s ingura  pos ib i l i tate  de  a  or ienta 
statele membre a fost împărtășirea experienţei . 
Acest  lucru  a  fost  pos ib i l  pr in  organizarea  de 
diverse  ate l iere  ș i  grupur i  de  experţ i ,  care  au 
fost  b ine  pr imite  de  state le  membre.  Comis ia 
e s t e  c o n ș t i e n t ă  d e  f a p t u l  c ă  D i r e c t i v e l e  d e 
m e d i u ,  i n c l u s i v  c e l e  p r i v i n d  p ă s ă r i l e  ș i  h a b i -
tatele  nu sunt  întotdeauna puse în  apl icare  în 
total itate la nivelul  exploataţi i lor.  Aceste cazuri 
sunt  urmărite  ulter ior  pr in  procedura de închi-
dere  a  contur i lor .
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40. 
C o m i s i a  a  m e n ţ i o n a t  i n t e n ţ i a  s a  d e  a  e l a b o r a 
u n  d o c u m e n t  d e  o r i e n t a r e  c u  p r i v i r e  l a  a n u -
mite  dispoziţ i i  a le  legis laţ ie i  în  domeniul  hra-
nei  pentru animale  ș i  a l  produselor  a l imentare 
încă de la  reuniunea miniștr i lor  agriculturi i  din 
februarie 2006.  Servici i le  Comisiei  au prezentat 
un proiect  de document  de or ientare  statelor 
m e m b r e  î n  m a r t i e  2 0 0 6 ,  d â n d u - l e  p o s i b i l i t a -
tea  de a- l  lua  în  considerare  în  programul  lor 
de control  d in  anul  respect iv .  Acest  document 
a  f o s t  u l t e r i o r  f i n a l i z a t  î n  m a i  2 0 0 6  p e n t r u  a 
l u a  î n  c o n s i d e r a r e  c e r e r i l e  s t a t e l o r  m e m b r e . 
S c o p u l  a c e s t u i a  e s t e  d o a r  s ă  o f e r e  o r i e n t a r e , 
i a r  s t a t e l e  m e m b r e  v o r  r e s p e c t a  o b l i g a ţ i i l e 
c o n f o r m e  a c e s t e i  l e g i s l a ţ i i ,  i n c l u s i v  v e r i f i c a -
rea  d ispozi ţ i i lor  de  ig ienă conform legis laţ ie i 
g e n e r a l e  î n  d o m e n i u l  p r o d u s e l o r  a l i m e n t a r e , 
independent  de acesta .

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  s - a  c o n s t a t a t  c ă  s t a t e l e 
membre au efectuat  ver i f icăr i  care  nu au fost 
conforme cu cer inţele  care  decurg din  regula-
m e n t u l  p r i v i n d  l e g i s l a ţ i a  î n  d o m e n i u l  h r a n e i 
pentru animale și  al  produselor al imentare.  Mai 
m u l t ,  a n u m i t e  s t a t e  m e m b r e  n u  a u  e f e c t u a t 
deloc  ver i f icăr i  cu  pr iv i re  la  acest  regulament . 
Aceste  cazur i  sunt  urmăr i te  u l ter ior  pr in  pro-
cedur i le  de închidere  a  contur i lor .

41. 
C o m i s i a  a s i g u r ă  o  m o n i t o r i z a r e  c o n t i n u ă  a 
l e g i s l a ţ i e i  s p e c i f i c e  c a r e  c o n s t i t u i e  c e r i n ţ e l e 
d e  r e g l e m e n t a r e  î n  m a t e r i e  d e  g e s t i o n a r e  ș i 
o  u r m ă r i r e  a  n e p u n e r i i  î n  a p l i c a r e  a  a c e s t e i a 
d e  c ă t r e  s t a t e l e  m e m b r e .  M a i  m u l t ,  c o n f o r m 
eco-condiţ ional i tăţ i i ,  cer inţe le  ș i  punctele  de 
control  corespunzătoare sunt veri f icate efectiv 
în  cadrul  act iv i tăţ i i  de  audit  a  Comis ie i .  Or ice 
n e r e s p e c t a r e  c o n s t a t a t ă  î n  a c e s t  s e n s  e s t e 
urmări tă  pr in  procedura de închidere  a  contu-
r i lor ,  inc lus iv  apl icarea  unor  pos ib i le  corecţ i i 
f inanciare  statelor  membre.

42. 
Misiunile de audit sunt decise pe baza unei ana-
l ize de risc centrale,  în conformitate cu standar-
dele  de audit  acceptate  la  n ivel  internaţ ional . 
P r i n  u r m a r e ,  n u  e s t e  a u d i t a t ă  p e  l o c  f i e c a r e 
cerinţă în f iecare stat membru în f iecare an și  se 
poate întâmpla ca nepunerea în apl icare a  eco-
condiţionalităţi i  să nu f ie detectată imediat .  Cu 
toate acestea,  r iscul  f inanciar  pentru fonduri le 
agr icole  este  acoper i t  de posibi l i tatea de apl i -
care  a  corecţ i i lor  f inanciare  state lor  membre. 
Aceste  corecţ i i  f inanciare  sunt  efectuate  atâta 
vreme cât  l ipsuri le  nu sunt rezolvate de statele 
membre în  cauză.

43. 
Comisia a urmărit  îndeaproape punerea în apl i-
care a  cadrului  BCAM de către  statele  membre. 
Statelor  membre le-a  fost  t r imis  un chest ionar 
încă din iunie 2006,  după faza de iniţ iere.  Când 
s - a  c o n s t a t a t  l i p s a  n e j u s t i f i c a t ă  a  u n o r  s t a n -
darde,  acestea au fost  discutate  în  cadrul  unor 
întâlnir i  bi laterale cu statele membre în t impul 
p r i m u l u i  s e m e s t r u  d i n  2 0 0 7 ,  d a c ă  e r a u  p e r t i -
nente pentru standardele obligatori i  în materie 
de agromediu.  Aceasta  nu reprezintă  o  di f icul -
tate ,  c i  un exerc i ţ iu  normal  în  cadrul  aprobăr i i 
programelor  de dezvoltare  rurală  pentru a  dis-
c u t a  a t â t  v a l o r i l e  d e  r e f e r i n ţ ă  c â t  ș i  a c ţ i u n i l e 
p r i n  c a r e  s e  d e p ă ș e s c  v a l o r i l e  d e  r e f e r i n ţ ă  ș i 
care  sunt  f inanţate  pr in  măsur i  de agromediu. 
Cu acea ocazie s-au realizat progrese semnifica-
t ive cu privire atât  la  numărul  cât  ș i  la  cal itatea 
standardelor  BCAM def inite .  Ulter ior  Comisia  a 
comunicat  în  iu l ie  2007 statelor  membre eva-
l u a r e a  s a  a  s i t u a ţ i e i  B C A M  c a r e  a  d e c u r s  d i n 
a p r o b a r e a  p r o g r a m e l o r  d e  d e z v o l t a r e  r u r a l ă . 
Standardele  l ipsă restante ș i  nejust i f icate sunt 
urmărite de Comisie prin mijloacele juridice dis-
ponibile.  În toată perioada respectivă Comisia a 
ver i f icat  ș i  punerea în  apl icare  a  BCAM,  la  faţa 
l o c u l u i ,  p r i n  a c t i v i t a t e a  s a  d e  a u d i t ,  i a r  o r i c e 
c a z  d e s c o p e r i t  d e  n e r e s p e c t a r e  a  c o n t r o l u l u i 
sau de l ipsă a BCAM este urmărit  prin procedura 
de  închidere  a  contur i lor .  Pr in  urmare ,  Comi-
s ia  consideră că  a  luat  toate măsur i le  necesare 
în  cadrul  responsabi l i tăţ i lor  sa le  jur idice  ș i  va 
cont inua să  o  facă .
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44. 
Standardele  BCAM def ini te  de statele  membre 
a u  f o s t  v e r i f i c a t e  d e  C o m i s i e  p e n t r u  a  v e d e a 
d a c ă  a c e s t e  s t a n d a r d e  n a ţ i o n a l e  p u n  î n  a p l i -
care  unul  d in  standardele  enumerate  în  cadrul 
B C A M  U E .  C u  t o a t e  a c e s t e a ,  s t a t e l e  m e m b r e , 
d in  punct  de vedere jur idic ,  au o  mare f lex ibi -
l i tate  în  def ini rea standardelor  lor  naţ ionale  ș i 
adaptarea acestora  la  caracter ist ic i le  speci f ice 
regionale .  Comis ia  nu ar  putea evalua  f iecare 
standard naţ ional  caz  cu caz  dator i tă  n ivelului 
r id icat  de detal i i  inc luse în  standarde ș i  mult i -
tudini i  de  condiţ i i  locale  posibi le .  Acesta  este 
motivul  pentru care  legis latorul  nu a  prevăzut 
aprobarea dispoziţ i i lor  naţ ionale .

46. 
După cum arată Curtea,  angajamentele în mate-
r ie  de agromediu se fac  în  general  pe c inci  ani , 
în  vreme ce  u l t ima per ioadă de programare a 
fost  de șapte ani .  Comisia  nu a  avut  nic io  posi -
b i l i t a t e  j u r i d i c ă  d e  a  î m p i e d i c a  s t a t e l e  m e m -
b r e  s ă  p e r m i t ă  l u a r e a  d e  n o i  a n g a j a m e n t e  î n 
mater ie  de agromediu pe c inci  ani  sub vechiul 
regim, care s-au extins apoi  la  perioada actuală 
de programare.

Cu toate acestea,  Comisia a  încercat  să remedi-
eze s i tuaţ ia  pr in  încurajarea statelor  membre, 
în  pr imul  rând ofer indu-le  posibi l i tatea să  per-
mită transformarea vechilor angajamente în noi 
angajamente 10 ș i  în  a l  doi lea  rând ofer indu- le 
p o s i b i l i t a t e a  d e  p r e l u n g i r e  a  a n g a j a m e n t e l o r 
ex istente până la  s fârș i tul  u l t imei  per ioade de 
programare 11.  Cu  toate  acestea ,  nu  toate  s ta-
tele  membre au a les  să  pună în  apl icare  aceste 
posibi l i tăţ i .

În cele din urmă,  trebuie respectate așteptări le 
legit ime a le  benef ic iar i lor .

10 Articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 1320/2006 

(regulament tranzitoriu).

11 A se vedea articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (CE) 

nr. 1360/2005.

47. 
Eco-condiţ ional itatea este definită în legislaţ ie 
ș i  se  apl ică  atât  pentru FEGA cât  ș i  pentru dez-
voltarea rurală ,  a lcătuind astfel  o bază comună 
ș i  c lară  pentru statele  membre.

Î n  c a z u l  a g r o m e d i u l u i ,  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a 
rămâne ș i  ea  parte  din  valor i le  de refer inţă  a le 
angajamentelor  în  mater ie  de agromediu.

48. 
E c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  a  p r e l u a t  m u l t e  d i n 
c e r i n ţ e l e  i m p o r t a n t e  a l e  b u n e l o r  p r a c t i c i 
a g r i c o l e  c u r e n t e 1 2 ș i  a l t e l e  c o n t i n u ă  s ă  f i e 
a p l i c a t e  î n  l e g i s l a ţ i a  n a ţ i o n a l ă  î n  a f a r a  e c o -
condiţ ional i tăţ i i .

În ceea ce privește Polonia,  statele membre mai 
vechi  au avut o perioadă de tranziţ ie de trei  ani 
p e n t r u  c e r i n ţ e l e  d e  r e g l e m e n t a r e  î n  m a t e r i e 
de gest ionare între  2005-2007 în  cazul  plăţ i lor 
d i r e c t e .  Î n  m o d  s i m i l a r ,  n o i l e  s t a t e  m e m b r e 
c a r e  a p l i c ă  S P U S 1 3 a u  o  p e r i o a d ă  d e  a c o m o -
dare  între  2009-2011,  ia r  Bulgar ia  ș i  România 
între 2012-2014.  Întrucât eco-condiţ ionalitatea 
în  mater ie  de  dezvoltare  rura lă  se  a l in iază  cu 
F E G A ,  î n  c a z u l  a c e s t e i a  s e  a p l i c ă  p e r i o a d e  d e 
t ranziţ ie  s imi lare .

49.  (a) 
Cerinţa  ca  statele  membre să  def inească stan-
darde ver i f icabi le  separate 14 a  devenit  inut i lă 
întrucât  e le  sunt  acum def ini te  pr in  legis laţ ia 
comunitară  pr iv ind eco-condiţ ional i tatea .

Cu toate  acestea,  este  încă st ipulat  că  statele 
m e m b r e  t r e b u i e  s ă  s e  a s i g u r e  c ă  m ă s u r i l e  d e 
dezvoltare  rurală  sunt  ver i f icabi le 15.

12 Compararea cerinţelor privind sfera de cuprindere a bunelor 

practici agricole emise în 1999 cu eco-condiţionalitatea; 

directivele privind nitraţii, păsările și habitatele și apa 

subterană au rămas în continuare drept cerinţe, precum 

și chestiunile legate de bunăstarea animalelor și folosirea 

îngrășămintelor și a produselor de protecţie a plantelor.

13 Sistem de plăţi unice pe suprafaţă.

14 Al doilea paragraf din articolul 35 alineatul (1) al 

Regulamentului (CE) nr. 817/2004 cu privire la standardele 

verificabile.

15 A se vedea articolul 48 alineatul (1) din Regulamentului 

1974/2006, precum și articolul 5 din Regulamentul 1975/2006.
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49.  (b) 
Întrucât standardele privind eco-condiţionalitatea 
s u n t  s t a b i l i t e  a c u m  p r i n  R e g u l a m e n t u l  ( C E ) 
nr. 1782/200316, nu este necesară nicio procedură 
separată de aprobare.

A c u m  s t a t e l e  m e m b r e  t r e b u i e  s ă  c o n f i r m e  c ă 
cerinţele privind eco-condiţionalitatea în mate-
r ie  de  dezvol tare  rura lă  sunt  ident ice  cu  ce le 
puse în  apl icare  în  contextul  p lăţ i lor  d i recte .

49.  (c) 
Pentru angajamentele  legate  de agromediu ș i 
b u n ă s t a r e a  a n i m a l e l o r ,  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a 
f a c e  p a r t e  d i n  v a l o r i l e  d e  r e f e r i n ţ ă .  Î n t r e a g a 
plată  pe agromediu se  supune condiţ i i lor  eco-
condiţ ional i tăţ i i 17.

49.  (d) 
D i n  m o t i v e  d e  c o n s e c v e n ţ ă ,  r a t a  d e  c o n t r o l 
a  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  î n  m a t e r i e  d e  d e z v o l -
t a r e  r u r a l ă  e s t e  a l i n i a t ă  c u  r a t a  d e  c o n t r o l  a 
FEGA.  Această  a l in iere  ș i  d ispoziţ i i le  cu pr iv i re 
la  un cadru jur idic  c lar  au întăr i t  t ransparenţa 
s i s t e m u l u i  ș i  p o s i b i l i t a t e a  d e  v e r i f i c a r e  a 
condiţ i i lor .

Acolo unde condiţ i i le  fac  parte  din  valor i le  de 
r e f e r i n ţ ă ,  e l e  s u n t  î n  c o n t i n u a r e  s u p u s e  u n e i 
rate  de control  de 5  %.  În  plus ,  acum un număr 
mai  mare de măsur i  de dezvoltare  rurală  sunt 
supuse acestor  condiţ i i 18.

16 A se vedea a treia liniuţă de la punctul 5.2 din anexa II la 

Regulamentul (CE) nr. 1974/2006.

17 Pentru eco-condiţionalitatea în materie de agro-mediu, 

precum și cerinţele minime pentru folosirea îngrășămintelor 

și a produselor de protecţie a plantelor și alte cerinţe 

obligatorii stabilite prin legislaţia naţională și identificate în 

cadrul programului. A se vedea articolul 39 alineatul (3) din 

Regulamentul (CE) nr. 1698/2005.

18 A se vedea articolul 51 alineatul (1) din Regulamentul (CE) 

nr. 1698/2005.

49.  (e) 
Eco-condiţ ional itatea preia multe din cerinţele 
i m p o r t a n t e  a l e  b u n e l o r  p r a c t i c i  a g r i c o l e 1 9 
ș i  a l t e l e  c o n t i n u ă  s ă  f i e  a p l i c a t e  î n  l e g i s l a ţ i a 
naţ ională  în  afara  eco-condiţ ional i tăţ i i .

49.  ( f ) 
Din motive de consecvenţă ,  ratele  de reducer i 
ș i  excluder i  sunt  a l in iate  cu cele  a le  FEGA.

Deși  pot  exista  procentaje  ș i  mai  mic i  de redu-
cere,  reducer i le  sau excluder i le  se  apl ică  acum 
a t â t  p e n t r u  F E G A  ș i  d e z v o l t a r e a  r u r a l ă ,  c â t  ș i 
pentru numărul  mai  mare de măsur i  d in  cadrul 
dezvoltăr i i  rura le 20.

50. 
C o m i s i a  a  î n c u r a j a t  s t a t e l e  m e m b r e  s ă  r e m e -
d i e z e  s i t u a ţ i a ,  î n t â i  p e r m i ţ â n d  t r a n s f o r m a r e a 
vechi lor  angajamente în  noi  angajamente ș i  în 
a l  doi lea  rând pr in  prelungirea vechi lor  anga-
jamente  până la  s fârș i tu l  u l t imei  per ioade de 
programare.

Cu toate  acestea,  nu toate  statele  membre au 
ales să pună în aplicare aceste acţiuni .  În aceste 
cazuri ,  reguli le privind el igibi l itatea din vechea 
perioadă de programare rămân apl icabi le ,  con-
ducând ast fe l  la  s isteme de control  d i fer i te .

În cele din urmă,  trebuie respectate așteptări le 
legit ime a le  benef ic iar i lor .

51. 
Situaţ ia  descr isă  de Curte este una de tranziţ ie 
dator i tă  unei  modif icăr i  d in  legis laţ ie .

52. 
L e g i s l a ţ i a  o f e r ă  o  l i n i e  c l a r ă  d e  d e m a r c a ţ i e : 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  f a c e  p a r t e  d i n  v a l o r i l e 
de refer inţă  a le  agromediu 21.

19 Compararea cerinţelor privind sfera de cuprindere a bunelor 

practici agricole emise în 1999 cu eco-condiţionalitatea; 

directivele privind nitraţii, păsările și habitatele și apa 

subterană au rămas în continuare drept cerinţe, precum 

și chestiunile legate de bunăstarea animalelor și folosirea 

îngrășămintelor și a produselor de protecţie a plantelor.

20 A se vedea articolul 51 alineatul (1) din Regulamentul (CE) 

nr. 1698/2005.

21 A se vedea articolul 39 alineatul (3) din Regulamentul (CE) 

nr. 1698/2005.
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53. 
Întrucât situaţia mediului este diferită între regi-
uni  d i fer i te  ș i  între  statele  membre ș i  întrucât 
necesităţ i le  de mediu respect ive  sunt  di fer i te , 
este  just i f icabi l  faptul  că  ș i  s tandardele  BCAM 
diferă.  Acest principiu prin care statele membre 
trebuie să includă diferenţele naţionale privind 
agricultura ș i  mediul  în reguli le  lor  de referinţă 
a  fost  pus în  apl icare în  t recut  în  cazul  bunelor 
pract ic i  agricole curente ș i  acum acest  lucru se 
apl ică  în  cazul  eco-condiţ ional i tăţ i i .

Î n  p l u s ,  c e a  m a i  m a r e  p a r t e  a  l e g i s l a ţ i e i  o b l i -
g a t o r i i  c a r e  a l c ă t u i e ș t e  c e r i n ţ e l e  d e  r e g l e -
m e n t a r e  î n  m a t e r i e  d e  g e s t i o n a r e  c o n f o r m 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  e s t e  a l c ă t u i t ă  d i n  d i r e c -
t i v e ,  c a r e  l a s ă  l o c  l a  i n t e r p r e t ă r i  ș i  c a r e  s u n t 
t r a n s p u s e  d e  s t a t e l e  m e m b r e  l u â n d  î n  c o n s i -
derare  s i tuaţ i i le  lor  respect ive .

În  cele  din  urmă,  măsur i le  în  mater ie  de agro-
mediu t rebuie  puse în  apl icare  într -o  manieră 
di fer i tă  în  funcţ ie  de așezarea geograf ică  pen-
tru  a  răspunde neces i tăţ i lor  speci f ice  locaţ ie i 
r e s p e c t i v e ,  p r e c u m  ș i  î m p r e j u r ă r i l o r  a g r o n o -
mice ș i  de mediu.

A c e ș t i  t r e i  f a c t o r i  î m p r e u n ă  j u s t i f i c ă  d e l i m i -
t a r e a  d i f e r i t ă  d i n t r e  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e  ș i 
agromediu.

54. 
E c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  ș i  m ă s u r i l e  î n  m a t e r i e 
d e  a g r o m e d i u  s e  c o m p l e t e a z ă  r e c i p r o c  f ă r ă 
să  se  suprapună în  nic iun fe l .  Cu a l te  cuvinte , 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  r e p r e z i n t ă  l i n i a  d e 
d e m a r c a ţ i e  d i n t r e  p e n a l i z a r e a  a g r i c u l t o r i l o r 
p e n t r u  n e r e s p e c t a r e a  c e r i n ţ e l o r  o b l i g a t o r i i 
(conform „pr incipiului  poluatorul  p lătește“)  ș i 
răsplăt i rea  agr icultor i lor  pentru măsur i  volun-
tare în beneficiul  mediului  prin angajamente în 
mater ie  de agromediu.

Conform Programului  de dezvoltare rurală pen-
tru Portugal ia  continentală,  a  fost  cerută inclu-
d e r e a  a c e s t o r  d o u ă  s t a n d a r d e  î n  d e s c r i e r e a 
eco-condiţ ional i tăţ i i  în  per ioada de negocier i 
a  programului .  O misiune de audit  efectuată de 
Comis ie  a  constatat  că  aceste  standarde erau 
definite dar  nu erau încă publicate la  începutul 
lu i  2008.  Acest  lucru  este  urmăr i t  pr in  proce-
dura  de închidere  a  contur i lor .

55. 
Sistemul extensif icări i  din Grecia se bazează pe 
r e d u c e r e a  d e n s i t ă ţ i i  d e  p o p u l a r e .  D e n s i t a t e a 
maximă de animale stabi l i tă  pr in BCAM este de 
3 NA/ha 22 ș i  asistenţa de agromediu se plătește 
doar  atunci  când reducerea  dens i tăţ i i  an ima-
le lor  este  de cel  puţ in  20 %.  Astfe l ,  măsura  de 
agromediu real izează mai  mult  decât  BCAM.

56. 
S i t u a ţ i a  o l a n d e z ă  ș i  c e a  f l a m a n d ă  n u  s u n t 
comparabi le :

Cer inţa  din  Ţăr i le  de Jos  pr iv ind o  cultură  suc-
c e s i v ă  d u p ă  r e c o l t a r e a  p o r u m b u l u i  î n  z o n e l e 
s e n s i b i l e  l a  n i t r a t  e s t e  v a l a b i l ă  d o a r  p e n t r u 
solur i le  n is ipoase  ș i  arg i loase ,  nu pentru  a l te 
t ipur i  de sol .

Măsura  de agromediu pr iv ind „cultura  de aco-
p e r i r e “  a  f o s t  p u s ă  î n  a p l i c a r e  î n  F l a n d r a  î n 
ul t ima per ioadă de programare ș i  nu se  cont i -
nuă în  noua per ioadă de programare întrucât 
întreg ter i tor iul  F landrei  a  devenit  o  zonă sen-
s ibi lă  la  n i t raţ i .

57. 
A g r o m e d i u l  ș i  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  n u  s e 
suprapun în  nic iun fe l  întrucât  se  completează 
reciproc.  Cu alte cuvinte,  eco-condiţionalitatea 
reprezintă linia de demarcaţie dintre penalizarea 
agr icultor i lor  pentru nerespectarea cer inţelor 
o b l i g a t o r i i  ( c o n f o r m  „ p r i n c i p i u l u i  p o l u a t o r u l 
p l ă t e ș t e “ )  ș i  r ă s p l ă t i r e a  a g r i c u l t o r i l o r  p e n t r u 
m ă s u r i  v o l u n t a r e  î n  b e n e f i c i u l  m e d i u l u i  p r i n 
angajamente în  mater ie  de agromediu.

Nu există  nic iun temei  jur idic  care  să  permită 
C o m i s i e i  s ă  i a  o  d e c i z i e  p r i v i n d  n e c e s i t a t e a 
includer i i  de  zone-tampon în  punerea în  apl i -
c a r e  a  c a d r u l u i  B C A M .  L e g i s l a t o r u l  a  f ă c u t  o 
alegere deliberată de a acorda statelor membre 
un anumit  grad de  l ibertate  atât  cu  pr iv i re  la 
def in i rea  cer inţelor  obl igator i i  cât  ș i  la  e labo-
rarea măsuri lor de agromediu.  Această l ibertate 
le permite statelor  membre să ia  în considerare 
speci f ic i tăţ i le  naţ ionale  ș i  regionale .

22 Densitatea de populare este exprimată sub formă de număr 

de animale (LU) împărţit la hectare (ha).
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Caseta 3  –  Exemple de uti l izare diferită  a 
zonelor-tampon
Nu există o definiţ ie la nivel  comunitar a lăţ imii 
m i n i m e  a  z o n e l o r - t a m p o n ,  a c e s t e  z o n e  n e f i -
ind nici  măcar enumerate ca standard în cadrul 
BCAM.

L e g i s l a t o r u l  a  f ă c u t  o  a l e g e r e  d e l i b e r a t ă  d e 
a  a c o r d a  s t a t e l o r  m e m b r e  u n  a n u m i t  g r a d  d e 
l ibertate  atât  cu pr iv i re  la  def in i rea  cer inţelor 
o b l i g a t o r i i  c â t  ș i  l a  e l a b o r a r e a  m ă s u r i l o r  d e 
agromediu.  Această  l ibertate  le  permite  state-
lor  membre să  ia  în  considerare  speci f ic i tăţ i le 
naţ ionale  ș i  regionale .

59. 
C o m i s i a  a s i g u r ă  o  m o n i t o r i z a r e  c o n t i n u ă  a 
legis laţ ie i  speci f ice  care  a lcătuiește  cer inţe le 
de reglementare în materie  de gest ionare,  pre-
cum și  urmarea nepuneri i  în  apl icare a acesteia 
d e  c ă t r e  s t a t e l e  m e m b r e .  M a i  m u l t ,  î n  c a d r u l 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i ,  e x i s t e n ţ a  ș i  g r a d u l  d e 
î n d e p l i n i r e  a  c e r i n ţ e l o r ,  p r e c u m  ș i  p u n c t e l e 
de  control  corespunzătoare  sunt  ver i f icate  în 
c a d r u l  a c t i v i t ă ţ i i  d e  a u d i t  a  C o m i s i e i .  O r i c e 
n e r e s p e c t a r e  c o n s t a t a t ă  î n  a c e s t  s e n s  e s t e 
u r m ă r i t ă  p r i n  p r o c e d u r a  d e  î n c h i d e r e  a  c o n -
t u r i l o r ,  i n c l u s i v  p r i n  a p l i c a r e a  u n o r  p o s i b i l e 
corecţ i i  f inanciare  statelor  membre.

La sfârșitul  anului  2008 va avea loc o misiune în 
F inlanda în  cadrul  căreia  se  va  ver i f ica  ef icaci -
tatea s istemului  de control  d in  F inlanda.

60. 
Comis ia  a  rev izu i t  în  2007 regul i le  de  gest io-
n a r e  ș i  c o n t r o l  î n  c a z u l  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i 
pentru a  lua  în  considerare  exper ienţa  puner i i 
în  apl icare de către statele membre.  Pe această 
bază s-au enumerat  propuner i  de îmbunătăţ i r i 
î n  r a p o r t u l  C o m i s i e i  d i n  m a r t i e  2 0 0 7  ș i  c a r e 
s-au mater ia l izat  u l ter ior  în  dispoziţ i i  jur id ice , 
la  f inele  acelui  an .  Aceste  modif icăr i  inc lud o 
precizare  a  momentului  efectuăr i i  ver i f icăr i lor 
l a  f a ţ a  l o c u l u i  c u  p r i v i r e  l a  d i v e r s e l e  c e r i n ţ e , 
la  nivelul  exploataţ i i lor .  Pr incipiul  este  că  pro-
g r a m a r e a  v e r i f i c ă r i l o r  t r e b u i e  o p t i m i z a t ă  î n 
funcţ ie  de cer inţe ,  dar  n ic io  cer inţă  nu trebuie 
ignorată în s istemul de control .  Acest  principiu 
răspunde cr i t ic i lor  d in  partea Curţ i i .

61. 
În  schimbur i le  sa le  cu  state le  membre,  Comi-
s i a  a  c o n t a t  î n  m o d  p e r i o d i c  m a i  d e g r a b ă  p e 
def in i rea  obl igaţ i i lor  la  n ivelul  exploataţ i i lor , 
obligaţi i  care să poată f i  înţelese de agricultori , 
să  f ie  l imitate  la  responsabi l i tatea agr icultor i -
lor ,  apl icabi le  ș i  controlabi le .

63. 
Punerea în apl icare a  direct ivelor  pr ivind păsă-
r i l e  ș i  h a b i t a t e l e  f a c e  p a r t e  d i n  s f e r a  a u d i t u -
r i l o r  C o m i s i e i  ș i  p u n c t e l e  s l a b e  d e  a c e s t  t i p 
s u n t  u r m ă r i t e  p r i n  p r o c e d u r a  d e  î n c h i d e r e  a 
contur i lor .

64. 
Misiuni le  de audit  a le  Comis ie i  au constatat  că 
controale le  efectuate  cu pr iv i re  la  d i rect ivele 
privind păsări le  ș i  habitatele nu erau conforme 
cu legislaţia nici  în Grecia ș i  nici  în Franţa.  Con-
statăr i le  sunt  urmări te  ul ter ior  pr in  procedura 
de închidere  a  contur i lor .

65. 
Î n  p r i n c i p i u  s i s t e m u l  d e  c o n t r o l  p r i v i n d  e c o -
c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  a r  t r e b u i  s ă  s e  b a z e z e  p e 
sistemele de control  care există în cadrul  diver-
s e l o r  p o l i t i c i  s p e c i f i c e .  C a  u r m a r e  a  a c e s t u i 
principiu,  încălcări le constatate în cursul  verif i -
căr i lor  efectuate conform legislaţ i i lor  specif ice 
ar  trebui să conducă și  la  reduceri  conform eco-
condiţ ional i tăţ i i ,  în  cazul  în  care  agr icu l toru l 
benef ic iază  de plăţ i  în  cadrul  PAC.

O  m i s i u n e  d e  a u d i t  e f e c t u a t ă  d e  C o m i s i e  î n 
Ţ ă r i l e  d e  J o s  a  c o n s t a t a t  c ă  a u t o r i t ă ţ i l e  d e 
control  competente pentru cer inţele  de regle-
mentare  în  mater ie  de gest ionare  2  ș i  (o  parte 
d i n )  c e r i n ţ e l e  d e  r e g l e m e n t a r e  î n  m a t e r i e  d e 
g e s t i o n a r e  4 ,  c o n t r a r  l e g i s l a ţ i e i ,  n u  a u  e f e c -
t u a t  t o a t e  c o n t r o a l e l e  o b l i g a t o r i i  î n  c a d r u l 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  î n  2 0 0 6 .  Î n  a f a r ă  d e 
a c e a s t a ,  r e z u l t a t e l e  c o n s t a t a t e  c a  u r m a r e  a 
a l t o r  v e r i f i c ă r i  e f e c t u a t e  d e  a c e s t e  a u t o r i t ă ţ i 
competente nu au fost  luate  în  considerare  ș i , 
contrar  legis laţ ie i ,  nu au fost  apl icate  reducer i 
î n  t e m e i u l  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i .  C o n s t a t ă r i l e 
sunt  urmărite  ulter ior  pr in  procedura de închi-
dere  a  contur i lor .

O mis iune de audit  d in  F inlanda va  ver i f ica  la 
s f â r ș i t u l  a n u l u i  2 0 0 8  e f i c i e n ţ a  s i s t e m u l u i  d e 
control  ex istent .
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67. 
Reducerile aplicate în temeiul eco-condiţionalităţii 
nu se bazează pe costul respectări i  obligaţi i lor 
și  nici  pe consecinţele f inanciare ale nerespec-
tării  acestora. Explicaţia este diferită,  conformă 
cu obiectivele sale.  Eco-condiţ ional itatea este 
l e g ă t u r a  d i n t r e  p l ă ţ i l e  î n  c a d r u l  P A C  p r i m i t e 
de agricultor și  respectarea cerinţelor de bază. 
A c e a s t ă  l e g ă t u r ă  e s t e  e x p r i m a t ă  î n  t e r m e n i 
concreţi  prin posibil itatea de reducere a plăţilor 
primite de agricultor, iar reducerea trebuie să fie 
proporţională cu gravitatea încălcării obligaţiilor. 
Prin urmare, reducerea acestor plăţi  este expri-
mată ca procentaj ,  proporţ ional  cu nivelul  de 
încălcare a obligaţii lor.  Suma redusă, în termeni 
absoluţi ,  ar  putea f i ,  prin urmare,  scăzută dacă 
agr icultorul  pr imește sume mici ,  chiar  pentru 
încălcări  grave ale obligaţii lor.

69. 
P e n t r u  d e f i n i r e a  s c ă r i i  d e  r e d u c e r i ,  s t a t e l e 
m e m b r e  t r e b u i e  s ă  i a  î n  c o n s i d e r a r e  a m p l o a -
r e a ,  g r a v i t a t e a  ș i  p e r m a n e n ţ a  n e r e s p e c t ă -
r i i  o b l i g a ţ i i l o r ,  p r e c u m  ș i  r e p e t a r e a  a c e s t o r 
n e r e s p e c t ă r i  î n  a n i i  u r m ă t o r i  ș i  s ă  a p l i c e  u n 
factor  de mult ipl icare  la  procentajul  reducer i i , 
în  cazul  nerespectăr i lor  repetate .  Pr in  urmare, 
reducerea ar  putea să  crească în  ani i  următor i , 
acest calcul  devenind inuti l .  În afară de aceasta, 
agr icultorul  ar  f i  ident i f icat  ca  având un grad 
m a r e  d e  r i s c  î n  s i s t e m u l  d e  g e s t i o n a r e ,  a j u n -
gându-se ast fe l  la  o  probabi l i tate  mai  mare ca 
e l  s ă  f i e  c o n t r o l a t .  A c e s t  l u c r u  a r  a v e a  ș i  u n 
efect  descurajator .

70. 
Factorul de repetiţie se va aplica în f iecare an ca 
urmare a  constatăr i i  nerespectăr i i  obl igaţ i i lor 
î n  c a z u l  î n  c a r e  a c e a s t a  n u  e s t e  r e z o l v a t ă . 
După un anumit  număr  de  repet i ţ i i ,  se  cons i -
deră că nerespectarea obl igaţ i i lor  a  fost  făcută 
i n t e n ţ i o n a t  ș i  r e d u c e r e a  s e  m ă r e ș t e  p â n ă  l a 
excluderea totală  din  s istemele  de a jutor  pen-
tru unul  sau mai  mulţ i  ani  calendarist ic i ,  as igu-
rându-se ast fe l  efectul  descurajator  necesar .

71. 
Matr icele  de reducere puse în  apl icare  de sta-
tele membre sunt verif icate în cadrul  activităţi i 
de audit  a Comisiei .  Orice punct slab descoperit 
c u  p r i v i r e  l a  o b l i g a ţ i i l e  j u r i d i c e  e s t e  u r m ă r i t 
p r i n  p r o c e d u r a  d e  î n c h i d e r e  a  c o n t u r i l o r ,  i a r 
r iscuri le  în  cazul  fonduri lor  PAC sunt acoperite 
pr in  posibi le  corecţ i i  f inanciare .

72. 
Raportul  din 2007 a propus îmbunătăţir i ,  inclu-
s iv  faptul  că  l i  s -a  permis  s tate lor  membre să 
def inească cazur i le  de nerespectăr i  minore a le 
obl igaţ i i lor ,  în  care  nu s -ar  apl ica  n ic io  redu-
cere.  Această scut ire  este,  totuși ,  permisă doar 
în anumite l imite și  aceste cazuri  vor f i  urmărite 
în următori i  ani .  Au fost  aduse și  alte clari f icări , 
de exemplu cu pr iv i re  la  comunicarea ș i  rapor-
tări le dintre organismele implicate în controale. 
Dacă un stat  membru nu pune în apl icare acest 
nou cadru jur id ic  în  mod corespunzător ,  sunt 
apl icate corecţ i i  f inanciare atunci  când se con-
stată  că  există  un r isc  pentru fonduri le  PAC.

Caseta 4  –  Exemple de sancţiuni  moderate 
pentru cazuri  de nerespectare a  unor 
cerinţe esenţiale
S c a r a  d e  c a l c u l a r e  a  r e d u c e r i l o r  f a c e  p a r t e 
s istematică  din  s fera  de apl icare  a  auditur i lor 
C o m i s i e i  ș i  e s t e  u r m ă r i t ă  p r i n  p r o c e d u r a  d e 
închidere  a  contur i lor .

74. 
A p l i c a r e a  r e d u c e r i l o r  m a i  m i c i  d e  10 0  d e  E U R 
necesită  o administrare greoaie ,  fără  a  avea un 
e f e c t  d e s c u r a j a t o r  r e a l .  P r i n  u r m a r e ,  r a p o r t u l 
d i n  2 0 0 7  a  p r o p u s  n e a p l i c a r e a  u n o r  a s t f e l  d e 
r e d u c e r i ,  d a r  c u  a n u m i t e  l i m i t ă r i ,  p r e c u m  ș i 
o b l i g a t i v i t a t e a  d e  a  u r m ă r i  î n c ă l c ă r i l e  î n  a n i i 
u r m ă t o r i ,  d e ș i  p u n e r e a  î n  a p l i c a r e  a  a c e s t e i 
regul i  ar  putea exclude un număr  semnif icat iv 
de  agr icul tor i  de  la  reducer i ,  dar  doar  pentru 
p r i m a  î n c ă l c a r e  a  o b l i g a ţ i i l o r .  Î n  c a z u l  n e r e s -
pectăr i i  repetate ,  această  regulă  nu ar  t rebui 
să  se  apl ice  ș i  agr icultorul  s -ar  confrunta  cu o 
r e d u c e r e  m a i  m a r e ,  c u  u n  e f e c t  d e s c u r a j a t o r 
real .
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75. 
Comis ia  a  organizat  un număr  de  reuniuni  cu 
grupul de experţi  privind eco-condiţionalitatea, 
p r e c u m  ș i  u n  n u m ă r  d e  a t e l i e r e  p e n t r u  a  d i s -
cuta,  compara și  permite evaluarea comparativă 
a calculări i  reduceri lor.  Cu toate acestea,  atunci 
când statele  membre nu au stabi l i t  o  scară  de 
reducere la  un nivel  suf ic ient ,  se  consideră  că 
nu s-a  pus  în  apl icare  legis laţ ia  în  mod cores-
punzător  ș i  cazur i le  descoper i te  sunt  urmări te 
pr in  procedura de închidere  a  contur i lor .

77. 
Datele  comunicate  de statele  membre ref lectă 
s i t u a ţ i a  e x i s t e n t ă  î n  c u r s u l  a n u l u i  r e s p e c t i v . 
Desigur ,  dacă s i tuaţ ia  se  schimbă,  de exemplu 
m o d i f i c a r e a  l e g i s l a ţ i e i  s a u  i n c l u d e r e a  d e  n o i 
a g r i c u l t o r i  î n  s i s t e m u l  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i , 
cifrele vor evolua în următorul an dar nu se pune 
în  discuţ ie  faptul  că  datele  sunt  comparabi le .

78. 
C o m i s i a  î m b u n ă t ă ţ e ș t e  m o d e l e l e  d e  c o m u n i -
care a statist ici lor  în f iecare an și  este pregătită 
să  cont inue să  facă  acest  lucru ,  luând în  con-
s iderare  l imitarea că  sarc ina administrat ivă  la 
nivel  de stat membru ar trebui să f ie rezonabilă. 
Statist ici le sunt analizate de servici i le Comisiei , 
c a r e ,  d a c ă  e s t e  n e c e s a r ,  l a n s e a z ă  a u d i t u r i  l a 
faţa locului  pe această bază.  În plus,  statist ici le 
s u n t  f o l o s i t e  p e n t r u  p r e g ă t i r e a  m i s i u n i l o r  d e 
audit .  Cu toate acestea,  nu poate f i  de așteptat 
ca  stat ist ic i le  anuale  să  ofere  o  imagine deta-
l iată  ș i  să  cuant i f ice  tot  soiul  de  nerespectăr i 
a le  obl igaţ i i lor  care  pot  apărea în  f iecare  stat 
m e m b r u .  C â t  d e s p r e  c a r a c t e r u l  r e p r e z e n t a t i v 
a l  exploataţ i i lor  se lecţ ionate ,  Comis ia  a  intro-
d u s  î n  R e g u l a m e n t u l  7 9 6 / 2 0 0 4  o b l i g a ţ i a  d e  a 
avea atât  o  parte  de r isc  cât  ș i  o  parte  a leato-
r i e  î n  e ș a n t i o n ,  l u c r u  c a r e  a r  a s i g u r a  o  b u n ă 
r e p r e z e n t a t i v i t a t e  a  e ș a n t i o n u l u i .  C u  t o a t e 
a c e s t e a ,  r ă m â n e  n e c e s a r  c a  p a r t e a  p r i n c i p a l ă 
a  e ș a n t i o n u l u i  s ă  f i e  b a z a t ă  p e  r i s c  p e n t r u  a 
face ver i f icăr i le  mai  ef ic iente .

R e g u l a m e n t u l  C o n s i l i u l u i  n u  f a c e  d i f e r e n ţ a 
î n t r e  n e r e s p e c t ă r i  d e  f o r m ă  a l e  o b l i g a ţ i i l o r 
ș i  c e l e  d e  s u b s t a n ţ ă ,  d u p ă  c u m  m e n ţ i o n e a z ă 
Curtea.  Nivelul  de reducere depinde de „seve-
r i tatea“ ,   „amploarea“ ,  „permanenţa“  ș i  „ repe-
t i t iv i tatea“  constatăr i i .

Caseta 5  –  Exemple de raportare 
incompletă ș i  inexactă 23

T o a t e  f a p t e l e  m e n ţ i o n a t e  v o r  f i  a n a l i z a t e  d e 
Comisie în vederea îmbunătăţir i i  statistici i  pen-
tru  per ioada următoare .

În  general ,  la  toate  mis iuni le  de audit ,  s tatele 
membre trebuie  să  ofere  Comis ie i  date  cu pr i -
v i r e  l a  t o a t e  v e r i f i c ă r i l e  e f e c t u a t e  d e  s t a t u l 
membru (pr intre altele :  t ipul  de veri f icăr i  efec-
tuate  pr iv ind n ive lu l  cer inţe lor/standardelor , 
reducerea sau reduceri le  apl icate) .  Aceste date 
s u n t  a n a l i z a t e  ș i  s e  v e r i f i c ă  d a c ă  c o r e s p u n d 
stat ist ic i lor  ofer i te .  Toate di ferenţele  ar  t rebui 
expl icate de către statul  membru și  e  posibi l  ca 
stat ist ic i le  să  t rebuiască să  f ie  adaptate .

80. 
Primele stat ist ic i  pr ivind eco-condiţ ional itatea 
e r a u  l e g a t e  d e  a n u l  s o l i c i t ă r i i  2 0 0 5 .  C o m i s i a 
c o n s i d e r ă  c ă ,  p r i n  n u m ă r u l  d e  r e d u c e r i  a p l i -
cate ,  acestea oferă  o  vedere de ansamblu ut i lă 
a nivelului  respectări i  obligaţi i lor  de către agri-
cultor i i  d in  întreaga UE.

Î n  a c e s t  s e n s ,  s - a  i n t r o d u s  o  î m b u n ă t ă ţ i r e 
semnif icat ivă  d in  anul  so l ic i tăr i i  2007:  s tat i s -
t i c i l e  v o r  p e r m i t e  c a l c u l a r e a  r a t e i  d e  e r o a r e 
î n  t e r m e n i  m o n e t a r i  ( p r o c e n t a j u l  r e d u c e r i l o r 
d i n  c a d r u l  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  c u  p r i v i r e  l a 
plăţ i le  efectuate  pentru eșant ionul  de control 
a l  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i ) ,  p e n t r u  f i e c a r e  s t a t 
membru.

81. 
Încă  din  2007 s-a  real izat  un studiu de evalua-
re 24.  În  acest  context ,  datele disponibi le  cu pri -
vire la inspecţi i  ș i  reduceri le de ajutoare au fost 
considerate uti le  pentru monitorizarea progre-
s u l u i  ș i  p e n t r u  r a p o r t a r e a  r e a l i z ă r i l o r  f a ţ ă  d e 
obiect ivele  urmări te  de eco-condiţ ional i tate .

23 Exemplele se bazează pe datele cele mai recente disponibile 

la momentul efectuării auditului în 2006, cu excepţia Greciei, 

unde datele cele mai recente se refereau la anul 2005.

24 Evaluarea punerii în aplicare a eco-condiţionalităţii, astfel 

cum a fost prevăzută prin regulamentul 1782/2003.
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82. 
S u n t  d i s p o n i b i l e  d a t e l e  p r i v i n d  i n s p e c ţ i i l e  ș i 
reducer i le  a jutoare lor .  Acestea  au  fost  cons i -
d e r a t e  i n d i c a t o r i  u t i l i  d e  p e r f o r m a n ţ ă  p e n t r u 
m o n i t o r i z a r e a  r e a l i z ă r i l o r  o b i e c t i v e l o r  e c o -
condiţ ional i tăţ i i  în  contextul  evaluăr i i  externe 
efectuate  în  2007 25.

83. 
Eco-condiţ ional i tatea a  fost  introdusă în  2005. 
Pr in  urmare,  n ic io  informaţie  cu pr iv i re  la  eco-
condiţ ional itate nu poate f i  disponibi lă  înainte 
de data  respect ivă .  De exemplu,  nu au existat 
ver i f icăr i  în  cadrul  IACS a le  cer inţe lor  inc luse 
î n  s f e r a  d e  a p l i c a r e  a  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i . 
I n f o r m a ţ i i l e  p r i v i n d  n u m ă r u l  d e  v e r i f i c ă r i  ș i 
numărul  de  încălcăr i  a le  obl igaţ i i lor  sunt  d is -
ponibile doar începând cu 2005,  acest an repre-
zentând nivelul  de referinţă.  Comisia consideră 
că  datele  comunicate  de statele  membre con-
st i tuie  date de refer inţă f iabi le :  permit  compa-
rarea între  statele  membre ș i  în  t imp.

84. 
C o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă  o b i e c t i v e l e  e c o -
c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  s u n t  c l a r e .  U n  s t u d i u  d e 
evalua re  extern pr iv ind eco-condiţ ional i tatea 
a  f o s t  e f e c t u a t  î n  2 0 0 7 2 6,  i n c l u z â n d  d e f i n i r e a 
obiectivelor operaţionale,  specif ice și  generale. 
În acest context, datele de monitorizare disponi-
bile au fost considerate drept indicatori  uti l i  de 
monitorizare a rezultatelor eco-condiţionalităţii 
în raport  cu obiectivele urmărite.

25 Evaluarea punerii în aplicare a eco-condiţionalităţii, astfel 

cum a fost prevăzută prin regulamentul 1782/2003.

26 „Evaluarea punerii în aplicare a eco-condiţionalităţii, astfel 

cum a fost prevăzută prin regulamentul 1782/2003“.

CONCLUZII 
ȘI  RECOMANDĂRI

85. 
C o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă  o b i e c t i v e l e  e c o -
c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  s u n t  c l a r e :  r e s p e c t a r e a  d e 
c ă t r e  a g r i c u l t o r i i  U E  a  s t a n d a r d e l o r  d e f i n i t e 
î n  l e g i s l a ţ i e .  P l ă ţ i l e  î n  c a d r u l  P A C  p r i m i t e  d e 
a g r i c u l t o r  s u n t  r e d u s e  î n  c a z u l  n e r e s p e c t ă r i i 
s tandardelor  de bază în  mater ie  de mediu,  de 
s iguranţă a  produselor  al imentare,  de sănătate 
și  de bunăstare a animalelor,  precum și  de bune 
condiţ i i  agr icole  ș i  de mediu.

Comisia consideră, de asemenea, că sfera de apli-
care a eco-condiţionalităţi i  este bine definită la 
nivel comunitar. Aceasta constă într-un set perti-
nent de acte juridice în domeniile acoperite și un 
set de standarde pentru bune condiţii  agricole și 
de mediu, precum și pentru întreţinerea terenu-
rilor pe care se află pășuni permanente.

C o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă  o b i e c t i v e l e  e c o -•  
c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  s u n t  „ S M A R T “ .  O b i e c t i -
v e l e  g e n e r a l e  a l e  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i 
s u n t  d e f i n i t e  î n  r e g u l a m e n t u l  C o n s i l i u l u i . 
Comis ia  a  precizat  în  cont inuare  opinia  sa 
p r i v i n d  o b i e c t i v e l e  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i , 
î n  r a p o r t u l  s ă u  d i n  2 0 0 7 2 7.  A c e s t  r a p o r t  a 
fost  sa lutat  de Consi l iu 28.  Încă  din  2007 s-a 
real izat un studiu de evaluare 29.  Evaluatorul 
extern a  ident i f icat  în  mod c lar  obiect ivele 
operaţ ionale ,  speci f ice  ș i  generale  a le  eco-
condiţ ional i tăţ i i ,  precum ș i  un set  de indi-
catori  de evaluare a contribuţiei  acesteia la 
obiect ivele  urmări te .  Comis ia  consideră  că 
acest lucru demonstrează calitatea SMART și 
logica  obiect ivelor  eco-condiţ ional i tăţ i i .

Pr inc ip iu l  conform căruia  s tate le  membre •  
t rebuie  să  def inească standardele  ver i f ica-
bi le  stă  deja  la  baza legis laţ ie i  pr iv ind eco-
condiţ ional i tatea .

27 COM(2007)147. Acest raport a precizat obiectivul general al 

eco-condiţionalităţii prin obiective specifice după cum urmează: 

„(1) să contribuie la dezvoltarea unei agriculturi durabile [...] prin 

respectarea de către agricultori a normelor privind aspectele 

pertinente ale eco-condiţionalităţii și (2) să facă PAC mai 

compatibil cu așteptările societăţii largi [întrucât] acum este din 

ce în ce mai răspândită opinia conform căreia plăţile agricole nu 

ar mai trebui acordate agricultorilor care nu respectă normele de 

bază în anumite zone importante de politică publică“.

28 Documentul 10682/07 privind concluziile Consiliului.

29 Evaluarea punerii în aplicare a eco-condiţionalităţii, astfel 

cum a fost prevăzută prin regulamentul 1782/2003.



55

86. 
C o m i s i a  a  p r o p u s  î n  r a p o r t u l  s ă u  d i n  2 0 0 7 3 0 
îmbunătăţ i r i  a le  cadrulu i  jur id ic ,  care  au  fost 
aprobate  de state le  membre.  Comis ia  va  con-
t i n u a  s ă  a d u c ă  î m b u n ă t ă ţ i r i  a t â t a  v r e m e  c â t 
acestea sunt  necesare .

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  c a d r u l  j u r i d i c  e s t e  f o r -
m a t  d i n  1 9  r e g u l a m e n t e  ș i  d i r e c t i v e ,  c a r e  a u 
e x i s t a t  d e j a  d e  a n i  d e  z i l e  i n d e p e n d e n t  d e 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e .  P r i n  u r m a r e ,  c o m p l e x i -
tatea nu este  o  consecinţă  a  introducer i i  eco-
condiţ ional i tăţ i i .

S i m p l i f i c a r e a  c a d r u l u i  j u r i d i c  e s t e  î n t o t -•  
d e a u n a  o  p r i o r i t a t e  p e n t r u  C o m i s i e .  Î n 
c o n s e c i n ţ ă ,  c a d r u l  j u r i d i c  a r  t r e b u i  s ă  f i e 
c â t  m a i  s i m p l u  c u  p u t i n ţ ă  ș i  s ă  s e  a x e z e 
pe e lementele  act iv i tăţ i i  agr icole  unde se 
caută îmbunătăţir i .  Acesta reprezintă moti-
vul  pentru care  legis latorul  a  decis  în  mod 
d e l i b e r a t  s ă  u t i l i z e z e  c e a  m a i  p e r t i n e n t ă 
parte a  legis laţ iei  existente la  nivelul  Uniu-
ni i  Europene ș i  să  facă legătura dintre  eco-
condiţ ional i tate  ș i  p lăţ i le  în  cadrul  PAC.

P r o p u n e r e a  d e  m o d i f i c a r e  a  s f e r e i  d e •  
a p l i c a r e  a  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  e f e c t u a t ă 
î n  c u r s u l  e x e r c i ţ i u l u i  „ c o n t r o l  d e  s ă n ă -
t a t e “  s e  b a z e a z ă  p e  o  e v a l u a r e  c o m p l e t ă 
a  impactului .

S t a t e l e  m e m b r e  s u n t  o b l i g a t e ,  c o n f o r m •  
legis laţ ie i  actuale ,  să  def inească  obl igaţ i i 
p r e c i s e  l a  n i v e l u l  e x p l o a t a ţ i i l o r ,  p r e c u m 
ș i  m a t r i c e l e  d e  r e d u c e r e  c o r e s p u n z ă t o a r e 
ș i  s ă  l e  c o m u n i c e  a g r i c u l t o r i l o r  î n  m o d 
consecvent .

30 COM(2007)147.

Comis ia  evaluează în  mod independent  de •  
eco-condiţionalitate cerinţele de reglemen-
t a r e  î n  m a t e r i e  d e  g e s t i o n a r e  d e f i n i t e  d e 
s t a t e l e  m e m b r e  î n  c a d r u l  p u n e r i i  î n  a p l i -
care a  legis laţ ie i  speci f ice  din domeni i le  în 
cauză (mediu,  sănătate ,  etc . )  Această  eva-
l u a r e  e s t e  e f e c t u a t ă  p e  b a z a  d i s p o z i ţ i i l o r 
naţionale de punere în aplicare comunicate 
de statele membre.  În ceea ce privește stan-
d a r d e l e  B C A M ,  C o m i s i a  e f e c t u e a z ă  o  e v a -
luare  per iodică ,  luând însă  în  cons iderare 
marja de manevră acordată statelor membre 
de către legis lator .  În  cadrul  mai  specif ic  a l 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i ,  a p l i c a r e a  p r a c t i c ă  a 
dispoziţi i lor naţionale de punere în aplicare 
a  cer inţelor  ș i  s tandardelor  este  ver i f icată 
în  cadrul  programului  de audit .  Nerespec-
t ă r i l e  c o n s t a t a t e  c u  p r i v i r e  l a  o b l i g a ţ i i l e 
jur id ice  a le  statelor  membre sunt  urmări te 
conform proceduri lor  disponibi le  Comisiei , 
unde este  cazul  (procedura de închidere  a 
contur i lor  ș i  de  încălcare  a  obl igaţ i i lor ) .

87. 
Eco-condiţ ional itatea este definită în legislaţ ie 
ș i  pentru consecvenţă  este  pusă în  apl icare  în 
a c e e a ș i  m a n i e r ă  a t â t  î n  c a z u l  F E G A  c â t  ș i  î n 
cel  a l  dezvoltăr i i  rura le ,  formând o bază c lară 
ș i  c o m u n ă  p e n t r u  s t a t e l e  m e m b r e  ș i  o f e r i n d 
posibi l i tăţ i  de comparaţ ie .

N u  e x i s t ă  n i c i u n  c o n f l i c t  î n t r e  e c o -
c o n d i ţ i o n a l i t a t e  ș i  d e z v o l t a r e a  r u r a l ă .  E c o -
condiţionalitatea reprezintă l inia de demarcaţie 
dintre  penal izarea agr icultor i lor  pentru neres-
pectarea cer inţelor  obl igator i i  (conform „pr in-
c i p i u l u i  p o l u a t o r u l  p l ă t e ș t e “ )  ș i  r ă s p l ă t i r e a 
agricultori lor  pentru măsuri  voluntare în bene-
f ic iul  mediului  pr in  angajamente în  mater ie  de 
agromediu sau bunăstarea  animale lor .  Ast fe l , 
eco-condiţ ional i tatea ș i  măsuri le  pr iv ind agro-
mediul  sau bunăstarea  animalelor  se  comple-
tează rec iproc fără  să  se  suprapună deloc .
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I n t r o d u c e r e a  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  a  p e r -•  
mis  armonizarea  cer inţe lor  la  n ive lu l  Uni -
u n i i  E u r o p e n e  ș i  a l i n i e r e a  d i s p o z i ţ i i l o r 
c u  F E G A ,  p r o d u c â n d u - s e  a s t f e l  b e n e f i c i i 
importante .

  Comis ia  consideră  că  cer inţele  importante 
a l e  u n e i  b u n e  p r a c t i c i  a g r i c o l e  s e  a p l i c ă 
încă în  cazul  eco-condiţ ional i tăţ i i .

S t a t e l o r  m e m b r e  t r e b u i e  s ă  l i  s e  o f e r e  u n •  
grad semnificativ de f lexibil itate pentru a le 
permite să își  adapteze obligaţi i le în funcţie 
de caracter ist ic i le  speci f ice  a le  domeni i lor 
r e s p e c t i v e .  C o m i s i a  n u  i n t e n ţ i o n e a z ă  s ă 
a p r o b e  s t a n d a r d e  n a ţ i o n a l e  î n  c a d r u l  s i s -
t e m u l u i  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i .  P r i n  a c t i v i -
tatea  sa  de  monitor izare  ș i  audit ,  Comis ia 
a  as igurat ,  totuși ,  respectarea de către  sta-
t e l e  m e m b r e  a  u n o r  r e g u l i  m i n i m e  d e  j o c 
echitabi l .

  În  afară  de aceasta ,  pol i t ica  de dezvoltare 
r u r a l ă  s e  b a z e a z ă  p e  p e r i o a d e  d e  p r o g r a -
m a r e ,  a p r o b a r e a  r e a l i z â n d u - s e  l a  n i v e l u l 
programelor  naţ ionale  ș i  nu a l  s tandarde-
l o r  i n d i v i d u a l e .  P r i n  u r m a r e ,  c o m p a r a ţ i a 
cu eco-condiţ ional i tatea nu este  neapărat 
pert inentă .

  P r i n c i p i u l  c ă  s t a t e l e  m e m b r e  t r e b u i e 
s ă  d e f i n e a s c ă  s t a n d a r d e l e  v e r i f i c a b i l e 
s t ă  d e j a  l a  b a z a  l e g i s l a ţ i e i  p r i v i n d  e c o -
condiţ ional i tatea .

E c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  ș i  a n g a j a m e n t e l e •  
l e g a t e  d e  a g r o m e d i u  n u  a r  t r e b u i  s ă  s e 
s u p r a p u n ă .  A c e s t  l u c r u  a  f o s t  v e r i f i c a t  î n 
t i m p u l  p r o c e s u l u i  d e  a p r o b a r e  a  p r o g r a -
mului .  Statele  membre au t rebuit  să  dove-
d e a s c ă  f a p t u l  c ă  m ă s u r i l e  î n  m a t e r i e  d e 
a g r o m e d i u  d e p ă ș e s c  n i v e l u l  d e  r e f e r i n ţ ă 
astfe l  cum este def init  pr in  art icolul  39 a l i -
neatul  (3)  d in  Regulamentul  1698/2005.

  E c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  ș i  a g r o m e d i u l  s e 
c o m p l e t e a z ă  r e c i p r o c  f ă r ă  s ă  s e  s u p r a -
p u n ă  î n  n i c i u n  f e l .  C u  a l t e  c u v i n t e ,  e c o -
c o n d i ţ i o n a l i t a t e a  r e p r e z i n t ă  l i n i a  d e 
demarcaţie dintre penalizarea agricultori lor 
pentru nerespectarea cerinţelor  obl igatori i 
(conform „principiului  poluatorul  plătește“) 
ș i  răsplăt i rea  agr icul tor i lor  pentru  măsur i 
voluntare în benefic iul  mediului  pr in anga-
jamente în  mater ie  de agromediu.

  Legis latorul  a  făcut  o alegere del iberată de 
a  acorda state lor  membre un anumit  grad 
d e  l i b e r t a t e  a t â t  c u  p r i v i r e  l a  d e f i n i r e a 
c e r i n ţ e l o r  o b l i g a t o r i i  c â t  ș i  l a  e l a b o r a r e a 
măsur i lor  de agromediu.  Această  l ibertate 
le permite statelor membre să ia în conside-
rare  speci f ic i tăţ i le  naţ ionale  ș i  regionale .

88. 
În cazul  unei  s labe puneri  în aplicare a s istemu-
lui  de control  de către  statele  membre,  r i scu-
r i le  f inanciare  sunt  acoper i te  de act iv i tatea de 
audit  a  Comis ie i ,  f i ind apl icate  corecţ i i  f inan-
c iare  acolo unde este  necesar .

Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  s i s t e m u l  d e  r e d u c e r i  d i n 
cadrul  eco-condiţ ional i tăţ i i ,  este  responsabi l i -
tatea statelor  membre să  î l  pună în  apl icare  în 
mod corect , iar  punctele s labe descoperite sunt 
ș i  e le  urmări te  de Comis ie  în  t impul  act iv i tăţ i i 
de  audit .

Pr in act iv itatea sa de monitor izare ș i  audit , •  
Comis ia  se  as igură  că  statele  membre res-
pectă  regul i le  minime de joc  echitabi l .

Pr incipiul  de bază este  că  cel  puţ in  1 % din •  
agricultori i  care primesc plăţi  în cadrul  PAC 
c o n s t i t u i e  o b i e c t u l  c o n t r o a l e l o r  î n  m a t e -
r i e  d e  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t a t e  î n  f i e c a r e  a n . 
Urmând pr incipiul  anal ize i  de r isc ,  s tatele 
m e m b r e  a u  c e r u t  o  m a r j ă  d e  f l e x i b i l i t a t e 
pentru a  putea să  concentreze controale le 
p e  o b l i g a ţ i i l e  m a i  r i s c a n t e ,  f ă r ă  s ă  i g n o r e 
î n s ă  r e s t u l  o b l i g a ţ i i l o r .  C o m i s i a  a  f o s t  d e 
a c o r d  c u  a c e a s t ă  c e r e r e  ș i  p r i n  u r m a r e  a 
adoptat noi  reguli  în 2007 pentru a permite 
această  f lex ibi l i tate .

Principiul conform căruia posibilele reduceri •  
sunt proporţionale cu sau depind de gravita-
tea nerespectării este deja stipulat în legislaţia 
actuală privind eco-condiţionalitatea. Comi-
sia nu vede motive de modificare a acestui 
cadru în acest stadiu.
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89.
În  acest  moment Comisia examinează ches-•  
t iunea monitor izăr i i .

C o m i s i a  u r m ă r e ș t e  c a z u r i l e  î n  c a r e  s u n t •  
date  l ipsă  sau inconsecvente.

Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  a n a l i z a  d a t e l o r , •  
C o m i s i a  a  f ă c u t  e f o r t u r i  c o n s i d e r a b i l e 
pentru anal izarea stat ist ic i lor  pr iv ind eco-
c o n d i ţ i o n a l i t a t e a .  S u n t  u r m ă r i t e  c a z u r i l e 
în  care  sunt  date  l ipsă  sau inconsecvente. 
Puner i le  incorecte  în  apl icare  a le  regul i lor 
e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  s u n t  u r m ă r i t e  p r i n 
procedura  de închidere  a  contur i lor  (dacă 
este  cazul ,  pr in  auditur i  la  faţa  locului ) ,  în 
afara  programului  de mis iune a  auditului .

Comis ia  a  măr i t ,  de  asemenea,  numărul  resur-
selor  umane în  acest  domeniu.

90.
Instrumentul  eco-condiţ ional i tăţ i i ,  aprobat  de 
Consi l iu  ș i  Par lament  în  2003 ș i  introdus  pro-
gres iv  începând din  2005,  a  fost  complet  nou 
ș i  a  o b l i g a t  u n  n u m ă r  d e  s t a t e  m e m b r e  s ă - ș i 
intensi f ice ș i  să-ș i  reorganizeze efortur i le  pen-
tru o  mai  bună punere în  apl icare  ș i  controlare 
a  d i rect ivelor  ș i  regulamentelor  pert inente  la 
n ivel  de agr icultor i .

D i f i c u l t ă ţ i l e  d e  p u n e r e  î n  a p l i c a r e  a  e c o -
c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  p r o v i n  d i n  r e o r g a n i z a r e a 
o r g a n i s m e l o r  d e  c o n t r o l ,  d i n  i d e n t i f i c a r e a 
obligaţi i lor controlabile cu privire la activităţi le 
a g r i c o l e  d i n  d i f e r i t e l e  d i r e c t i v e  ș i  r e g u l a -
mente ș i ,  câteodată ,  d in  t ranspunerea incom-
p l e t ă  a  u n o r  a s t f e l  d e  d i r e c t i v e  î n  l e g i s l a ţ i a 
naţ ională .

Servic i i le  Comis ie i ,  împreună cu statele  mem-
b r e ,  a u  f o s t  f o a r t e  a c t i v e  î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e 
armonizarea puneri i  în  apl icare la  nivel  de stat 
membru ș i  au fost  e laborate or ientăr i  pentru o 
mai bună identif icare a obligaţi i lor  care trebuie 
respectate  la  n ivelul  exploataţ i i lor .

Eco-condiţionalitatea a contribuit,  cu siguranţă, 
la  o  mai  bună respectare a  direct ivelor  ș i  regu-
lamentelor pertinente privind mediul,  siguranţa 
produselor al imentare,  sănătatea ș i  bunăstarea 
animalelor .

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  C o m i s i a  r e c u n o a ș t e  c ă 
e f i c i e n ţ a  e c o - c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i  a r  t r e b u i 
îmbunătăţ i tă  în  cont inuare  ș i  constată  că  cea 
m a i  b u n ă  m o d a l i t a t e  d e  a  r e a l i z a  a c e s t  l u c r u 
e s t e  c o n t i n u a r e a  ș i  î n t ă r i r e a  e f o r t u r i l o r  c a r e 
au fost  deja  in i ţ iate .
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