O
—
c
©
O
(]
o
w
=
+—
—
(@)
o
[4°)
(a'ss

AJUTORUL PENTRU REABILITARE ACORDAT
DE COMISIA EUROPEANA IN URMA
TSUNAMIULUI SI A URAGANULUI MITCH







& P\ATIO

Q_
N)
S E!lﬁ z

Raportul special nr. 6 //

AJUTORUL PENTRU
REABILITARE ACORDAT _
DE COMISIA EUROPEANA
IN URMA TSUNAMIULUI S|
A URAGANULUI MITCH

[prezentat in temeiul articolului 248 alineatul (4) al doilea paragraf, CE]

CURTEA DE CONTURI EUROPEANA



CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
12, rue Alcide De Gasperi
L - 1615 Luxembourg

Tel.:(352) 4398 45410

Fax:(352) 4398 46430

E-mail : euraud@eca.europa.eu
Internet : http://www.eca.europa.eu

Raportul special nr. 6 // 2008




Puncte

1-VI

12-16

17-41

17-22
18-19
20-22

23-29
24-26
27-29

30-41
31-33
34-37
38

39-41

42-45

CUPRINS

SINTEZA

CAPITOLUL 1. INTRODUCERE
SECTIUNEA 1.1. CONTEXTUL AUDITULUI

SECTIUNEA 1.2. CADRUL DE REGLEMENTARE
CAPITOLUL 2. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

CAPITOLUL 3. OBSERVATII

SECTIUNEA 3.1. IDENTIFICAREA NEVOILOR DE REABILITARE S| CONCEPEREA PROIECTELOR

O STRATEGIE DE REABILITARE ELABORATA IN TIMP UTIL, CARE INTEGREAZA ASPECTE MAI LARGI

O CONCEPERE A PROIECTELOR MAI RAPIDA SI O MAI BUNA PARTICIPARE DIN PARTEA BENEFICIARILOR
IN CAZUL TSUNAMIULUI IN COMPARATIE CU URAGANUL MITCH

SECTIUNEA 3.2. IMPLEMENTAREA AJUTORULUI
IMPLEMENTARE RAPIDA IN CAZUL INDONEZIEI, INSA LENTA IN CEEA CE PRIVESTE SRI LANKA SI URAGANUL MITCH
ESTE NECESAR SA SE CONSOLIDEZE SISTEMELE DE SUPRAVEGHERE PENTRU A ASIGURA EFICIENTA IMPLEMENTARII

SECTIUNEA 3.3. REZULTATE OBTINUTE

UN NUMAR MARE DE REALIZARI UTILE S-AU CONCRETIZAT
RAPORTURI DISCORDANTE CU AJUTORUL UMANITAR ANTERIOR
RAPORT STRANS CU DEZVOLTAREA PE TERMEN MAI LUNG
PREOCUPARI N CEEA CE PRIVESTE SUSTENABILITATEA PROIECTELOR

CAPITOLUL 4. CONCLUZII S| RECOMANDARI

RASPUNSURILE COMISIEI



SINTEZA

1.

Dupéd tsunamiului din data de 26 decem-
brie 2004 in Oceanul Indian, care a facut peste
200 000 de victime si a cauzat pagube care
se ridicd la aproximativ 10 miliarde de euro,
Curtea de Conturi a prezentat un raport pri-
vind reactia imediatd a Comisiei de acordare
a unui ajutor umanitar destinat prevenirii si
alinarii suferintei umane. In timpul dezbateri-
lor ocazionate de acest raport, Parlamentul si
Consiliul au solicitat Curtii sa prezinte un alt
raport privind faza de reabilitare pe termen
mai lung care a urmat si la care Comisia a
contribuit cu aproximativ 300 de milioane de
euro. Auditul examineaza deci ajutorul pen-
tru reabilitare acordat in urma tsunamiului.
Sfera auditului a fost extinsa pentru a include,
de asemenea, ajutorul pentru reabilitare in
valoare de 250 de milioane de euro acordat
de Comisie in urma uraganului Mitch, care a
lovit America Centrala in octombrie 1998 (a se
vedea punctele 1-14).

1.

Auditul incearca sd ofere raspunsuri la urma-
toarele trei intrebari si are ca obiectiv sd eva-
lueze performanta Comisiei in gestionarea
ajutorului pentru reabilitare acordat in urma
uraganului Mitch si a tsunamiului (a se vedea
punctele 15 si 16):

(a) Comisia a identificat in mod adecvat nevo-
ile in materie de reabilitare ale persoanelor
afectate de catastrofe?

(b) Procedurile Comisiei sunt de natura sd asi-
gure o implementare eficienta si in timp util
a ajutorului?

(c) Proiectele au obtinut rezultatele scontate,
de exemplu, in ceea ce priveste crearea unor
raporturi satisfacdtoare cu ajutorul de urgentd
si cu dezvoltarea pe termen mai lung?



11.

Dupéd producerea uraganului Mitch si a tsuna-
miului, Comisia a elaborat, in mai putin de sase
luni, o strategie de reabilitare care recunostea
necesitatea nu numai de a reconstrui infrastruc-
tura avariatd, ci side a aborda problema dezvol-
tarii pe termen lung si nevoile persoanelor care
nu au fost afectate decat indirect de catastrofe.
Dupa uraganul Mitch, procesul de concepere a
strategiei de reabilitare, care a permis ulterior
transpunerea acesteia in proiecte punctuale, a
fost unul indelungat, intrucdt a durat pand in
octombrie 2002, cu alte cuvinte patru ani de
la producerea catastrofei. in schimb, dupa tsu-
nami, procesul de concepere a strategiei intre-
prins de organizatiile internationale prin care
Comisia a ales sa isi canalizeze finantarea a fost
mai rapid, astfel incat in Indonezia s-au obtinut
aprobari pentru proiecte majore in termen de
opt luni de la producerea catastrofei, iar in Sri
Lanka in termen de unsprezece luni. Mai mult,
pentru a asigura identificarea nevoilor reale,
Comisia si-a Tmbunatatit interventia, prevdzand
0 mai stransd coordonare si consultare cu tarile
beneficiare la nivel national si local (a se vedea
punctele 17-22).

V.

In America Centrala, dupa indelungatul proces
de concepere care a urmat uraganului Mitch,
implementarea s-a confruntat cu intarzieri
suplimentare, datorate dificultatilor de a gasi
contractanti corespunzatori si de a identi-
fica terenuri adecvate. O implementare mai
rapida a cunoscut interventia de reabilitare
a Comisiei in Indonezia, unde s-a concretizat
un numdr mare de realizari in cei doi ani care
au urmat tsunamiului, gratie Fondului fiduciar
cu donatori multipli (Multi-Donor Trust Fund).
In schimb, in Sri Lanka nu s-au realizat foarte
multe, in mare parte din cauza reinceperii con-
flictului care afecteaza aceastd tara. Comisia nu
a remediat principalele insuficiente care afec-
teazd monitorizarea si supravegherea eficientei
ajutorului pentru reabilitare, desi a reusit sa

imbundtdteasca calitatea informatiilor privind
monitorizarea venite de la Fondul fiduciar cu
donatori multipli din Indonezia. in Sri Lanka
nu se instituisera inca, pentru toate proiectele,
proceduri de monitorizare si de supraveghere
adecvate pentru organizatiile internationale.
Dupa producerea celor doud catastrofe, Comi-
sia nu a verificat dacd s-au elaborat, pentru
toate proiectele, obiective clar cuantificate
din punctul de vedere al realizdrilor si nici
daca sistemele generau suficiente informatii
pentru a permite monitorizarea implementarii
si a demonstra eficienta acesteia (a se vedea
punctele 23-29).

V.

In pofida celor mentionate anterior, un numar
mare de realizdri au vazut lumina zilei. In Ame-
rica Centrala, printre proiectele realizate cu
finantare comunitara se numara scoli, locuinte,
dispensare, lucrari de canalizare si retele de
distributie a apei potabile. In Indonezia, prin-
tre realizari se numdrad locuinte, drumuri, scoli
si centre comunitare. Cresterile de preturi sur-
venite in urma celor doua catastrofe au deter-
minat o reducere a numarului de realizari. In
general, proiectele au constat mai curand in
activitati de dezvoltare decat in activitati de
reabilitare, iar raporturile cu ajutorul uma-
nitar acordat anterior s-au dovedit a fi neu-
niforme. Raportul mai strans cu dezvoltarea
pe termen mai lung creste perspectivele de
sustenabilitate a proiectelor, cu toate ca, in
stadiul de conceptie al acestora, identificarea
altor surse de finantare, in vederea asigura-
rii continuitatii activitdtilor dupd terminarea
finantarii proiectului, lasa de dorit (a se vedea
punctele 30-41).

VI.

Pe baza acestor observatii, Curtea formu-
leaza recomanddri care ar putea ajuta Comi-
sia sa acorde in mod mai eficient si mai
eficace ajutoare pentru reabilitare (a se vedea
punctele 42-45).



CAPITOLUL 1.
INTRODUCERE

SECTIUNEA 1.1. CONTEXTUL AUDITULUI

In data de 26 decembrie 2004, tsunamiul produs in Oceanul Indian a facut peste
200 000 de victime si a cauzat pagube in valoare de 10 miliarde de euro.
Regiunea care a suferit cele mai multe distrugeri este provincia indoneziana
Aceh, cu peste 160 000 de morti sau persoane date disparute si peste juma-
tate de milion de persoane stramutate. In Sri Lanka, urmitoarea tara care a
suferit cele mai multe distrugeri, in jur de 35 000 de persoane si-au pierdut
viata sau au fost date dispdrute si o jumatate de milion au fost stramutate.

Tn Raportul special nr. 3/2006, Curtea de Conturi a examinat ajutorul umanitar
acordat de Comisie ca reactie la aceastd catastrofd. Curtea a fost una dintre
primele institutii care au intocmit un raport de audit privind reactia Uniunii
la tsunami si, in aceasta etapa timpurie, s-a concentrat pe ajutorul umanitar
de urgentd acordat de Comisie. In timpul dezbaterilor ocazionate de acest
raport, Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European a invitat
Curtea sa intocmeasca un raport privind faza de reabilitare pe termen mai
lung, care a urmat acestei reactii?, Consiliul considerdnd aceasta sugestie ca
fiind binevenitas.

' Raportul special nr. 3/2006 al Curtii
de Conturi privind ajutorul umanitar
acordat de Comisia Europeana ca
reactie la tsunami (JO C 170, 21.7.2006,

p.1).

2 Sedinta Comisiei pentru control
bugetar din 19 si 20 iunie 2006.

*  Concluziile Consiliului la Raportul
special nr. 3/2006 al Curtii de Conturi
privind ajutorul umanitar acordat

de Comisia Europeana ca reactie

la tsunami, adoptate de Consiliul
Afaceri Generale si Relatii Externe din

octombrie 2006.



Acesta este contextul in care Curtea a hotarat sa efectueze un audit privind aju-
torul pentru reabilitare acordat dupa tsunami, obiectivul acestuia fiind evalu-
area performantei Comisiei in ceea ce priveste gestionarea ajutorului pentru
reabilitare. Sfera auditului a fost extinsa pentru a include reactia Comisiei
la uraganul Mitch din America Centrald, care a lovit Honduras, Nicaragua, El
Salvador si Guatemala la 30 si 31 octombrie 1998, producand moartea a peste
10 000 de persoane si cauzand pagube materiale de aproximativ 5 miliarde
de euro. Totalul contributiilor alocate de Comisie pentru reabilitare in urma
uraganului Mitch si a tsunamiului se ridica la aproximativ 550 de milioane
de euro si reprezinta aproximativ 70 % din fondurile de la bugetul general
alocate, din 1998, unor interventii de reabilitare in urma producerii unor
catastrofe naturale.

Dupéd uraganul Mitch, Comisiaa alocat Programuluiregional pentru reconstructia
Americii Centrale [Programa Regional de Reconstruccién para América Central
(PRRAC)] in jur de 250 de milioane de euro din linia bugetara ,Reabilitare”.
Cea mai mare parte a acestor fonduri au fost canalizate prin intermediul unui
numar de 15 unitati de gestionare a programelor® (UGP), dupd cum se indicd
in tabelul 1.

INTERVENTIILE PRRAC DEFALCATE PE TARA SI TIP DE PARTENER

(milioane de euro)
Proiecte de .

mare anvergura Pr0|ec'5e de . Proiecte

A anvergurd medie s

administrate de administrate de de micd

Tara cele 15 unitati institutii bublice anvergura Total
de gestionare side Or g;F;nizati 3 administrate
d pr?lgjag)\elor Natiunilor Unite de ONG-uri

Honduras 11,0 52 3,1 119,3
Nicaragua 72,9 5.1 53 83,3
El Salvador 24,5 09 3,1 28,5
Guatemala 13,6 2,7 23 18,6
Total 222,0 13,9 13,8 249,7

Sursa: Raportul anual pentru exercitiul 2005 al PRRAC.

4 Unitatile de gestionare a
programelor au fost infiintate in urma
unei proceduri de ofertare organizate
la nivel international. Sub conducerea
unui director, aceste unitati
rdspundeau de punerea in aplicare a
programelor de actiuni de reabilitare

aprobate de Comisie.
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Dupa tsunami, Comisia si-a canalizat ajutorul financiar destinat Indoneziei (in
jur de 200 de milioane de euro) prin intermediul Fondului fiduciar cu dona-
tori multipli din cadrul Bancii Mondiale, dupd cum se indicd in tabelul 2.
S-a infiintat un Comitet de coordonare, coprezidat de Comisie®, Banca Mon-
diald si agentia guvernamentald responsabild de coordonarea efortului de
reconstructie, cu scopul de a stabili prioritdtile, de a aproba proiectele si de
a monitoriza progresele inregistrate de Fondul fiduciar cu donatori multipli.
Proiectele erau supravegheate de o agentie partenerd, in general Banca Mon-
diald, si erau implementate de o agentie executivd, de cele mai multe ori un
ministere®.

Ajutorul acordat de Comisie statului Sri Lanka dupa tsunami a fost canalizat prin
intermediul unor organizatii internationale, in principal Banca Asiaticd de
Dezvoltare si Organizatia Natiunilor Unite (a se vedea tabelul 3).

CONTRIBUTIILE DE LA BUGETUL UE LA FONDUL FIDUCIAR
CU DONATORI MULTIPLI PENTRU INDONEZIA

(milioane de euro)
Contributia Sursa Data convenitd Total
Mecqnlsmgl Eie Meca.nlsml.JI Eje 12.8.2005 3,5
reactie rapida reactie rapida
Prima contributie 29.8.2005 29,9
Adoua contributie | SOOPerare Asiasi 21.9.2005 37,7
: America Latina

A treia contributie 16.12.2005 13,9
A patra contributie Reabilitare 25.4.2006 117,5
Total 202,5

Agentia pentru reabilitarea si
reconstructia regiunii Aceh-Nias (Badan

Rehabilitasi dan Rekonstruksi sau BRR).

¢  Cudonatii in valoare de peste

200 de milioane de euro, care
reprezinta aproximativ 40 % din totalul
donatiilor, Comisia Europeand a fost
principalul donator la Fondul fiduciar
cu donatori multipli, fiind urmata de
Tarile de Jos (26 %), Regatul Unit (11 %)
si Banca Mondiald (4 %).



SECTIUNEA 1.2. CADRUL DE REGLEMENTARE

Regulamentul privind operatiunile de reabilitare’ descrie procedurile aferente
liniilor bugetare destinate operatiunilor de reabilitare si plaseazd ajutorul
pentru reabilitare la nivelul celei de a doua dintre cele trei faze esentiale de
asistenta fn caz de catastrofd naturala:

(a) ajutorul umanitar de urgentad, al carui scop este sd salveze vieti si sa rds-
punda nevoilor imediate ale persoanelor afectate de o crizd, de exemplu,
prin furnizarea de ajutor alimentar de urgentd, de apd, de addpost si de
medicamente;

(b) ajutorul pe termen mediu in vederea reabilitarii, al cdrui scop este
reconstructia infrastructurii de baza, relansarea productiei si consolida-
rea institutiilor;

(c) continuarea ajutorului in vederea dezvoltdrii pe termen mediu si lung.

PROIECTELE FINANTATE iN SRI LANKA

(milioane de euro)
Decizia Bugetul Partener Denumirea Suma

2005 Cooperare agentiea Programul imediat 54
45de Asia si America | Organizatiei de asigurare a
milioane de | Latind Natiunilor Unite mijloacelor de
euro subzistentd

Banca Asiatica de | Reabilitarea 394

Dezvoltare drumului

Matara-Batticaloa

2006 Reabilitare organizatie Dezvoltarea 99
50 de internationala mijloacelor de
milioane de subzistentd ale
euro comunitdtilor locale

agentiea Constructia 29,9

Organizatiei de drumuri

Natiunilor Unite care deservesc

comunitati locale

agentiea Refacerea )

Organizatiei mediului

Natiunilor Unite inconjurator
Total 94,5

Regulamentul (CE) nr. 2258/96
al Consiliului din 22 noiembrie 1996
privind operatiunile de reabilitare
si reconstructie din tdrile in curs de
dezvoltare (JO L 306, 28.11.1996, p. 1).
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In documentul intitulat Communication on Linking Relief, Rehabilitation and Deve-
lopment (LRRD)® (Comunicare privind raporturile dintre ajutorul de urgenta,
reabilitare si dezvoltare), Comisia subliniazd cd aceste trei faze nu ar trebui
tratate separat, ci, dimpotrivd, ca ar trebui coordonate astfel incat sa se asi-
gure raporturi stranse intre ele.

Regulamentul privind cooperarea cu térile din Asia si America Latina® contine, de
asemenea, dispozitii privind finantarea operatiunilor de reabilitare in urma
catastrofelor'. Oficiul de Cooperare EuropeAid (EuropeAid) este responsa-
bil de implementarea ajutorului pentru reabilitare acordat atat in temeiul
Regulamentului privind operatiunile de reabilitare, cat si al Regulamentului
privind cooperarea cu tdrile din Asia si America Latina.

Mecanismul de reactie rapida, instituit prin Regulamentul (CE) nr. 381/2001 al
Consiliului' si subordonat Directiei Generale Relatii Externe, a fost creat pen-
tru a rdspunde urgent nevoilor tarilor care au fost afectate de o catastrofa.
Prin intermediul acestui mecanism nu se poate finanta ajutorul umanitar, ci
numai actiuni cu o duratd de cel mult sase luni, care nu puteau sa fie demarate
suficient de rapid cu ajutorul instrumentelor existente. Procedurile meca-
nismului de reactie rapida permit Comisiei sd reactioneze rapid, deoarece
aceasta nu trebuie decat sd informeze Consiliul cu privire la actiunile pe care
intentioneazd sd le efectueze, fard a avea nevoie de o adoptare formala.

& Commission Communication
COM(96) 153 of 30.4.1996 on Linking
Relief, Rehabilitation and Development
(LRRD) (Comunicare privind raporturile
dintre ajutorul de urgenta, reabilitare si

dezvoltare).

°  Regulamentul (CEE) nr. 443/92

al Consiliului din 25 februarie 1992
privind asistenta financiara si tehnica si
cooperarea economica cu tdrile in curs
de dezvoltare din Asia si America Latina
(JOL52,27.2.1992, p. 1).

1 Regulamentul privind operatiunile
de reabilitare permite ca deciziile
pentru sume de pana la 2 milioane

de euro sd poata fi luate fara a fi
supuse votului comitetului format din
reprezentantii statelor membre, in timp
ce Regulamentul privind cooperarea

cu tdrile din Asia si America Latind
stabileste acest prag la 1 milion de

euro.

" JOLS57,27.2.2001, p. 5.
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Incepand cuanul 2007, regulamentele existente au fostinlocuite prin instrumen-
tul de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare'?, de a cdrui implementare
raspunde EuropeAid, si prin instrumentul de stabilitate'®, de a carui imple-
mentare rdspunde DG Relatii Externe. Ambele instrumente includ proceduri
simplificate de reactie la catastrofe naturale'™.

Instalatie pentru tratarea apelor uzate in constructie in Honduras

Sursa: CCE.

2 Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 18 decembrie 2006 de stabilire

a unui instrument de finantare a
cooperarii pentru dezvoltare
(JOL378,27.12.2006, p. 41).

3 Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 15 noiembrie 2006 de instituire

a unui instrument pentru stabilitate
(JOL327,24.11.2006, p. 1).

' Deciziile de finantare se iau, in
general, dupd ce sunt adoptate de
catre comitetul de gestionare format
din reprezentantii statelor membre.
Cu toate acestea, in situatii de criza,
instrumentul de stabilitate prevede
ca se pot finanta masuri care implica
sume de pand la 20 de milioane de
euro fard a necesita adoptarea unei
decizii de finantare in acest sens de
catre comitetul de gestionare format
din reprezentantii statelor membre.
Instrumentul de finantare a cooperarii
pentru dezvoltare cuprinde un
mecanism prin intermediul caruia, in
cazul unor evenimente neprevazute,
cum ar fi o catastrofd naturald, se poate
furniza o interventie rapidd, pusa in
aplicare prin masuri speciale, cu un
cuantum de pana la 10 milioane de
euro, fara a necesita adoptarea unei
decizii de finantare in acest sens de
catre comitetul de gestionare format

din reprezentantii statelor membre.
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14.

15.

16.

CAPITOLUL 2.

SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

Prezentul audit examineazd interventiain vederea reabilitarii demaratd de Comi-
sie careactie la tsunamiul care a avut loc in Oceanul Indian in decembrie 2004,
la aceasta adaugandu-se si o examinare a reactiei Comisiei dupd producerea
uraganului Mitch. Cu toate cd uraganul Mitch a lovit America Centrald in 1998,
in 2007 existau proiecte aflate inca in curs de finalizare.

Ajutorul umanitar nu a fost inclus in sfera prezentului audit, deoarece acest
aspect fusese deja examinat in Raportul special nr. 3/2006 al Curtii de Conturi
privind ajutorul umanitar oferit de Comisia Europeand ca rdspuns la tsunami.
Auditul vizeazd insd raportul existent intre ajutorul umanitar de urgentad si
operatiunile de reabilitare pe termen mai lung, precum si contributia meca-
nismului de reactie rapida in acest sens.

Examinarea actiunilor pe care le-a desfasurat Comisia ca reactie la aceste doud
catastrofe majore permite auditului sa se axeze pe trei mecanisme de imple-
mentare diferite:

(a) unitatile de gestionare a programelor (UGP), in cazul Americii Centrale;

(b) contributiile la un fond fiduciar cu donatori multipli, in cazul
Indoneziei;

(c) contributiile catre organizatii internationale, in cazul Sri Lankdi.

In continuare sunt enumerate principalele intrebéri abordate de prezentul
raport cu scopul de a evalua performanta Comisiei in ceea ce priveste ges-
tionarea ajutorului pentru reabilitare acordat in urma uraganului Mitch si a
tsunamiului:

(a) Comisia a identificat in mod adecvat nevoile in materie de reabilitare ale
persoanelor afectate de cele doua catastrofe?

(b) Procedurile Comisiei sunt de natura sa asigure o implementare eficienta
si in timp util a ajutorului?

(c) Proiectele au obtinut rezultatele scontate, de exemplu, in ceea ce priveste
crearea unor raporturi satisfdcatoare cu ajutorul de urgenta si cu dezvol-
tarea pe termen mai lung?

Auditul s-a bazat pe examinarea documentatiei, pe interviuri si pe vizite la fata
locului. Sistemele de gestionare, monitorizare si control al ajutorului au facut
obiectul unor evaluari, coroborate cu vizite efectuate la parteneri si la pro-
jecte implementate in Nicaragua, Honduras, Indonezia si Sri Lanka. in tabelul 4
se indicd proiectele si partenerii care au facut obiectul unor vizite la fata
locului. Pentru a obtine o imagine de ansamblu satisfacatoare, selectia pro-
iectelor in vederea vizitelor la fata locului s-a facut in functie de urmatoarele
criterii: sectorul, situarea geografica, suma alocata, stadiul implementarii si
tipul de partener.



TABELUL 4

PROIECTELE DE REABILITARE VIZITATE LA FATA LOCULUI

13

(milioane de euro)

Partener

Denumirea proiectului

Finantare de

la Comisie’
NICARAGUA
UGP Consolidarea sectorului educatiei (FOSED) 18,7
UGP Proiectul integrat Esteli Ocotal (PRIESO) 18,9
uGP Reabilitarea si consolidarea serviciilor de sanatate in 102
Managua (FORSIMA) g
Proiectul integrat pentru periferia orasului Managua
uGP (PROMAPER) 2
Organizatia Sistemele de distributie a apei potabile si de
AL . . i B} ’ 1,5
Natiunilor Unite | canalizare in departamentul Le6n
Valoarea totala a proiectelor vizitate in Nicaragua 73,2
HONDURAS
UGP Slstemele Eie dlstrlpugle a apei potabile si de 26,7
canalizare in Tegucigalpa
UGP Sandtate si educatie 23,1
Sprijin acordat administratiei municipale, sectorului
UGP ; ) o < 239
locuintelor si sectorului privat (dezvoltare locald)
Valoarea totala a proiectelor vizitate in Honduras 73,7
INDONEZIA
Banca Mondiali Reco.nst.rqc'gla sistemului de administrare funciara al 84
provinciei Aceh
Banca Mondials Proiectul de dezvoltare a subdistrictelor (kecamatan) 190
(KDP)
Banca Mondials Proiectul de combatere a sardciei din mediul urban 53
(UPP)
Banca Mondials Proiectul de reconstructie si reabilitare a locuintelor 249
la nivelul comunitatilor locale (REKOMPAK) !
Organizatia Programul de gestionare si de recuperare a
AL . ’ . 4,2
Natiunilor Unite | deseurilor generate de tsunami
Valoarea totala a proiectelor vizitate in Indonezia 61,8
SRILANKA
Organizatia Programul imediat de asigurare a mijloacelor de
AN . . B4
Natiunilor Unite | subzistenta
Banca Asiatica Reabilitarea drumului Matara-Batticaloa 39,4
de Dezvoltare
Organizatie Dezvoltarea mijloacelor de subzistentd ale 99
internationald comunitatilor locale !
Organizatia Constructia de drumuri care deservesc comunitati
AN ; ; 29,9
Natiunilor Unite | locale
Orgg nizatia Refacerea mediului inconjurdtor 99
Natiunilor Unite
Valoarea totala a proiectelor vizitate in Sri Lanka 94,5

' Tn ceea ce priveste proiectele din Indonezia, suma indicatd reprezinta 40 % din finantarea acordata de
Fondul fiduciar cu donatori multipli, procent care corespunde contributiei din partea Comisiei.
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CAPITOLUL 3.
OBSERVATII

SECTIUNEA 3.1. IDENTIFICAREA NEVOILOR
DE REABILITARE S| CONCEPEREA PROIECTELOR

Auditulaurmadrit sd determine dacd, in fazainitiald de ajutor umanitar de urgenta
acordat dupd uraganul Mitch si dupd tsunami, Comisia a elaborat o strategie
pentru faza de reabilitare ulterioard, care sd se axeze nu numai pe reabilitarea
materiald a infrastructurii de bazd, ci si pe nevoile la o scara mai larga™. De
asemenea, auditul a urmarit sd stabileasca daca aceasta strategie de reabi-
litare s-a concretizat apoi in proiecte in timp util, precum si mdsura in care
beneficiarii au contribuit la sustenabilitatea ajutorului.

O STRATEGIE DE REABILITARE ELABORATA iN TIMP UTIL,
CARE INTEGREAZA ASPECTE MAI LARGI

Dupéd producerea uraganului Mitch in octombrie 1998, Comisia si-a elaborat
strategia de reabilitare in mai putin de sase luni, iar reactia pe care a pre-
vdzut-o in acest sens a fost prezentatd in aprilie 1999 in Planul de actiune
comunitard pentru reconstructia Americii Centrale’. Acest document a stat la
baza elabordrii Programului regional pentru reconstructia Americii Centrale
(PRRAC). Programul in cauzd se axa pe educatie si sanatate si urmarea, pe
langad reabilitarea infrastructurilor avariate, si imbundtdatirea si transformarea
acestor servicii, oferind astfel o baza pentru o dezvoltare mai durabila.

Dupa tsunamiul produs in Oceanul Indian in decembrie 2004, reactia prevdzuta
de Comisie in materie de reabilitare a fost elaborata, de asemenea, in mai
putin de sase luni si prezentata in mai 2005 in documentul Tsunami Indicative
Programme (Programul orientativ privind tsunamiul)'’. Programul avea drept
scop reconstructia drumurilor, a locuintelor, a scolilor si a spitalelor, precum
si restabilirea mijloacelor de subzistentd ale populatiei. Programul se funda-
menta pe recunoasterea faptului ca tsunamiul a avut repercusiuni si dincolo
de ingusta fasie de coasta inundatd propriu-zis de val si viza acordarea de
sprijin intregii populatii din districtele afectate, in vederea acoperirii unei
sfere mai largi de dezvoltare. Programul recunostea, de asemenea, necesi-
tatea sensibilizarii la conflictele de lunga duratd existente intre guvern si
organizatiile separatiste, atat in provincia Aceh, cat si in Sri Lanka. In Aceh,
un conflict de 30 de ani intre guvernul Indoneziei si Miscarea de eliberare
din Aceh (GAM) a facut 15 000 de victime. in Sri Lanka, un rdzboi civil inceput
in 1983, care continud, cu unele intreruperi, pana in prezent, purtat intre
guvern si gruparea Tigrii Eliberdrii din Tamil Eelam (Liberation Tigers of Tamil
Eelam - LTTE), a facut 60 000 de victime. La data la care a lovit tsunamiul, in
decembrie 2004, dupa un acord de incetare a focului care dura de trei ani si
intoarcerea unui numdr de 400 000 de refugiati la locurile lor de origine, se
estima cd existau in continuare 400 000 de persoane stramutate ca urmare a
conflictului.

> Commission Communication
COM(2001) 153 of 23.4.2001 on
Linking Relief, Rehabilitation and
Development - An assessment
[Comunicarea Comisiei COM(2001)
153 din 23.4.2001 privind raporturile
dintre ajutorul de urgenta, reabilitare
si dezvoltare - evaluare] si Commission
Communication COM(2005) 153 of
20.4.2005 on Reinforcing EU Disaster
and Crisis Response in third countries
[Comunicarea Comisiei COM(2005)
153 din 20.4.2005 privind consolidarea
capacitatii de reactie a UE in caz de

catastrofe si crize produse in tari terte].

6 COM(1999) 201 din 28.4.1999 -
Communication of the Commission to
the Council and European Parliament
relating to a community action plan for
the reconstruction of Central America
(Comunicarea Comisiei catre Consiliu
si Parlamentul European privind
planul de actiune comunitara pentru

reconstructia Americii Centrale).

7 C(2005) 1490 din 23.5.2005 -
Tsunami Indicative Programme,
Indonesia, Sri Lanka, Maldives
(2005-2006) [Programul orientativ
privind tsunamiul, Indonezia, Sri Lanka,
Maldive (2005-2006)].
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O CONCEPERE A PROIECTELOR MAI RAPIDA SI O MAI BUNA
PARTICIPARE DIN PARTEA BENEFICIARILOR iN CAZUL
TSUNAMIULUI iIN COMPARATIE CU URAGANUL MITCH

Dupéd uraganul Mitch, strategia initiala, elaboratd in aprilie 1999 in Planul de
actiune comunitara pentru reconstructia Americii Centrale, a fost concretizata
in proiecte specifice de catre un birou de asistentd tehnica. Acest proces de
concepere a fost demarat in octombrie 1999 si a durat trei ani, pand in octom-
brie 2002, la patru ani dupd producerea uraganului Mitch. Din cauza duratei
foarte lungi a acestui proces de concepere, unele proiecte au trebuit sa fie
reconcepute de catre unitdtile de gestionare a programelor (UGP) responsa-
bile de implementare, ceea ce a intarziat si mai mult inceperea proiectelor.
Mai mult, alegerea a 15 unitdti de gestionare a programelor care nu aveau
niciun echivalent la nivel national a slabit si mai mult relatiile cu autoritatile
nationale pe durata fazei de conceptie.

Tn schimb, in Indonezia, procesul de concepere in urma producerii tsunamiului
a fost mai rapid. La prima sa sedintd, din mai 2005, Comitetul de coordo-
nare a Fondului fiduciar cu donatori multipli si-a dat avizul pentru patru
propuneri de concepte de proiecte, reprezentand o valoare totald de apro-
ximativ 150 de milioane de euro. Ulterior, pentru aceste patru proiecte s-au
aprobat propuneri detaliate de proiecte, pana in august 2005. Unul dintre
motivele principale pentru care Comisia si-a canalizat ajutorul prin interme-
diul Fondului fiduciar cu donatori multipli a fost intensificarea coordonarii.
Fondul aproba numai acele proiecte care fuseserd deja examinate in prealabil
de catre agentia guvernamentald responsabila de coordonarea efortului de
reconstructie. In plus, proiectele integrau frecvent o abordare participativa
de planificare, astfel incat sa se asigure luarea in considerare a nevoilor reale
si sd se sporeasca perspectivele de sustenabilitate a proiectelor.

Faza de concepere s-a dovedit a fi mai rapida si in Sri Lanka, unde, pand in noiem-
brie 2005, s-au semnat acorduri pentru prima transa de 45 de milioane de euro,
canalizati prin organizatii internationale. De asemenea, ca si in Indonezia,
Comisia a facut apel la mecanismele de coordonare existente in tara benefi-
ciard, insa de data aceasta la cele implementate la nivel de district, pe care
le-a considerat a fi mai eficace, iar proiectele integrau frecvent o abordare
participativd de planificare in perspectiva sporirii sustenabilitdtii acestora.
In schimb, pentru cea de a doua transd de 50 de milioane de euro, faza de
concepere a intampinat intarzieri, din cauza problemelor politice grave care
afecteaza Sri Lanka. Initial, se prevdzuse ca aceste fonduri sa fie canalizate
prin intermediul fondului fiduciar al Structurii de gestionare operationala
post-tsunami (Post Tsunami Operational Management Structure - PTOMS),
creatd in iunie 20058, Cu toate acestea, in decembrie 2005, structura PTOMS
a fost declarata neconstitutionala si, ca urmare a esecului acesteia, delegatia
a procedat imediat la revizuirea conceperii sale.

18

Structura de gestionare
operationala post-tsunami (Post
Tsunami Operational Management
Structure - PTOMS) era un mecanism
destinat sa aloce regiunii nord-estice
fonduri post-tsunami provenite

din surse externe, prin intermediul
unei serii de comitete formate din
reprezentanti ai guvernului (care
reprezinta in principal populatia
singhaleza), ai gruparii Tigrii Eliberarii
din Tamil Eelam si ai comunitatii

musulmane.
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SECTIUNEA 3.2. IMPLEMENTAREA AJUTORULUI

Auditul a urmarit sa stabileasca daca implementarea ajutorului a fost suficient
de rapidd pentru a rdspunde nevoilor persoanelor afectate de catastrofe',
precum si daca sistemele pe care s-a bazat Comisia pentru a monitoriza

eficienta implementadrii si evolutia acesteia in raport cu planificarea i-au
permis sa asigure buna gestiune financiara a acestui ajutor?.

IMPLEMENTARE RAPIDA iN CAZUL INDONEZIEI, INSA LENTA
IN CEEA CE PRIVESTE SRI LANKA S| URAGANUL MITCH

In America Centrald, dupa indelungatul proces de concepere a proiectelor, au

' Regulamentul (CE) nr. 2258/96

al Consiliului din 22 noiembrie 1996
privind operatiunile de reabilitare

si reconstructie din tdrile in curs de
dezvoltare (JO L 306, 28.11.1996, p. 1).
2 Commission Communication
COM(2005) 153 of 20.4.2005

on Reinforcing EU Disaster and

Crisis Response in third countries
[Comunicarea Comisiei COM(2005) 153
din 20.4.2005 privind consolidarea
capacitatii de reactie a UE in caz de

catastrofe si crize produse in tari terte].

existat intarzieri suplimentare in ceea ce priveste implementarea, legate ade-

sea de dificultdtile de a gasi contractanti corespunzatori sau de a identifica

terenuri (a se vedea caseta 1).

EXEMPLE DE INTARZIERI

In Nicaragua, un proiect de lucréri de canalizare nu
a fost demarat decat in 2006, cu alte cuvinte, la peste
sapte ani de la producerea uraganului Mitch, cau-
zele fiind durata foarte lunga a fazei de concepere,
necesitatea de a revizui conceperea, dat fiind cé cea
initiald s-a dovedit a fi nesatisfacitoare, precum si
dificultatile de gésire a unui contractant adecvat.
Unitatii de gestionare a programelor responsa-
bile de proiectul de distributie a apei potabile si de
canalizare din Honduras i s-a acordat o prelungire
a termenului de predare a lucrarilor, pe motivul
dificultatilor de a identifica terenuri adecvate, acelasi
lucru intamplandu-se si in cazul unititii de gesti-
onare a programelor responsabile de proiectul de
sanatate si educatie din Honduras, unde intarzierea

s-a datorat lipsei de capacititi a agentiei responsabile
de implementare.

In Sri Lanka, Comisia a facut apella Banca Asiatica de
Dezvoltare pentru a canaliza 40 de milioane de euro
destinati reabilitarii drumurilor nationale. Lucrdrile pe
A2, in sudul tarii, au inceput abia in 2007, in timp ce
ofertele pentru lucrarile de pe A4, in estul térii, erau
incd in curs de evaluare in septembrie 2007. Finali-
zarea proiectului in valoare de 5 milioane de euro,
destinat dezvoltarii mijloacelor de subzistentd, imple-
mentat de o agentie a Organizatiei Natiunilor Unite,
a suferit intarzieri din cauza situatiei din ce in ce mai
grave a securitatii in regiune, termenul acestuia fiind
prelungit cu un an, pand in septembrie 2008.
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Dintre toate aceste reactii ale Comisiei, cea mai rapidé s-a dovedit a fi cea rea-
lizata prin intermediul Fondului fiduciar cu donatori multipli in Indonezia,
unde, in ciuda unor intarzieri, s-a concretizat un numar mare de realizari in
cei doi ani care au urmat tsunamiului.

In Sri Lanka, ritmul lucrérilor a fost lent si nu s-au ficut multe progrese. S-au
inregistrat intarzieri in ceea ce priveste reabilitarea drumurilor nationale
finantata prin Banca Asiatica de Dezvoltare. In plus, ca urmare a necesitatii
de a revizui conceperea (a se vedea punctul 22), lucrérile din cadrul proiec-
telor implementate de Organizatia Natiunilor Unite au fost demarate abia
in al doilea semestru al anului 2007. Au existat intarzieri suplimentare care
s-au datorat dificultatilor de recrutare de personal. In consecinti, la aproape
trei ani de la tsunami, lucrdrile din cadrul proiectelor de refacere a mediului
si de constructie a drumurilor de la nivelul comunitatilor locale, proiecte
implementate de Organizatia Natiunilor Unite, abia fusesera demarate.

Lucrari in curs pe drumul national A2 in Sri Lanka

Sursa: CCE.
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ESTE NECESAR SA SE CONSOLIDEZE SISTEMELE DE
SUPRAVEGHERE PENTRU A ASIGURA EFICIENTA IMPLEMENTARII

In America Centrala, proiectele de reabilitare au fost implementate de unitati de
gestionare a programelor, delegatia exercitand, in general, o monitorizare
atentd si un control strict al cheltuielilor. Cu toate acestea, Comisia nu s-a
asigurat ca erau disponibile informatii comparative sau standard privind
costurile, care sa permitd astfel monitorizarea implementarii si demonstrarea
eficientei acesteia (a se vedea caseta 2). De asemenea, in cazul anumitor pro-
iecte, cum ar fi lucrarile la sistemele de distributie a apei potabile si la cele de
canalizare, Comisia nu s-a asigurat ca s-au elaborat obiective clar cuantificate
din punctul de vedere al realizarilor astfel incat sa poata evalua daca s-au
obtinut rezultatele prevazute. In plus, nu s-a efectuat evaluarea intermediara
externd prevdzutd pentru Programul regional pentru reconstructia Americii

Centrale (PRRAC).

LIPSA INFORMATIILOR COMPARATIVE SAU STANDARD PRIVIND COSTURILE

Costurile unitare ale activitatilor comparabile din
cadrul Programului regional pentru reconstructia
Americii Centrale (de exemplu, costul pe locuinta,
costul pe metru cub de rezervor de apd, costul pe
latrind, costul pe metru de canalizare sau de conducta
de apa) nu sunt calculate si comparate sistematic de
catre delegatie, astfel incat sa se poatd urmdri, justifica
si explica variatiile semnificative, in ciuda faptului ca
existd 0 gamd largd de costuri unitare ale activititilor.
De exemplu, unitatea de gestionare a programelor
responsabila de proiectul pentru periferia orasului
Managua a platit unei agentii a Organizatiei
Natiunilor Unite 7 000 de euro pe locuinta, in timp
ce unitatea de gestionare a programelor responsabild
de proiectul privind administratia municipald din
Honduras a reusit sa construiasca locuinte pentru o
sumd de numai 2 900 de euro fiecare, cooptandu-i
pe beneficiari in echipele de constructie.

Rapoartele intocmite de Fondul fiduciar cu dona-
tori multipli in Indonezia nu stabilesc nicio corelatie
intre realizarile proiectelor si costurile corespondente
si, prin urmare, nu oferd o bazd pentru evaluarea
raportului cost/eficacitate sau pentru efectuarea unei
analize comparative.

In Sri Lanka, delegatia a atribuit proiecte cu o valoare
totala de aproximativ 40 de milioane de euro unui
numadr de agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite.
Baz4ndu-se pe o evaluare generala, delegatia a con-
siderat cd aceasta abordare era preferabila utiliza-
rii unor contractanti privati sau a unor organizatii
neguvernamentale. Pentru a demonstra eficienta
abordarii alese, costurile unitare, cum ar fi costul pe
kilometru de drum construit de agentia Organizatiei
Natiunilor Unite in cadrul unor contracte cu
colectivitatile locale (luand in considerare conditiile
locale), ar putea face obiectul unei monitorizari si al
unei comparatii cu acelasi gen de costuri suportate
in cadrul unor mecanisme alternative.
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In Indonezia, 40 % din resursele financiare ale Fondului fiduciar cu donatori multipli
provin de la Comisie, un alt procent de 50 % venind de la statele membre ale
Uniunii Europene. Majoritatea proiectelor finantate de Fondul fiduciar cu donatori
multipli sunt gestionate de Banca Mondiald. Aceasta nu a comunicat in mod sis-
tematic Comitetului de coordonare rapoartele interne de monitorizare intocmite
in urma vizitelor pe teren efectuate in locurile unde se desfasurau proiectele.
Rapoartele intermediare de activitate publicate anual de Fondul fiduciar cu dona-
tori multipli nu ofereau o imagine integrala si echilibratd a stadiului implementarii
proiectelor, ci doar evidentiau progresele, fara a mentiona intarzierile. Comisia
si alti donatori au reusit sa amelioreze calitatea informatiilor obtindnd un raport
intermediar de activitate detaliat pentru perioada de pand in decembrie 2006,
precum si pentru semestrele ulterioare. Ca si in cazul proiectelor implementate
dupd uraganul Mitch, nu erau disponibile informatii comparative privind costu-
rile si, pentru anumite proiecte, cum ar fi Proiectul de combatere a sdrdciei din
mediul urban, nu se elaborasera obiective clar cuantificate din punctul de vedere
al realizdrilor. De exemplu, pentru proiectul mentionat anterior, se furnizase
o listd a ansamblului necesitatilor, care depaseau fondurile disponibile.

In SriLanka, in cazul proiectelorimplementate de una dintre agentiile Organizatiei
Natiunilor Unite, Comisia nu s-a asigurat cd erau disponibile informatii com-
parative privind costurile, care sé permita astfel monitorizarea implementarii
si demonstrarea eficientei acesteia. De asemenea, Comisia nu s-a asigurat ca
s-au elaborat obiective clar cuantificate din punctul de vedere al realizarilor
pentru proiectele implementate de agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite,
astfel incat sa poatd evalua dacad s-au obtinut rezultatele prevdzute. Mai mult,
delegatia nu elaborase inca, pentru aceste proiecte, proceduri de aprobare
a conceptiei lucrdrilor planificate sau de receptie a lucrarilor finalizate.
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Auditul a urmarit sa determine dacd rezultatele scontate au fost obtinute cu o
vizibilitate adecvatd si daca proiectele au raspuns nu numai nevoilor per-
soanelor direct afectate de uraganul Mitch si de tsunami, dar si celor ale
restului populatiei. De asemenea, auditul a incercat sd stabileasca daca aju-
torul pentru reabilitare a creat un raport satisfacator intre primele masuri
de ajutor umanitar de urgentd, pe de o parte, si dezvoltarea pe termen mai
lung, pe de alta parte?'. Au fost examinate, de asemenea, gradul de implicare
a autoritatilor locale, precum si previziunile de finantare viitoare, cu scopul

de a evalua perspectivele de sustenabilitate.

REALIZARI

Printre alte actiuni intreprinse, unititile de gestio-
nare a programelor care au implementat PRRAC
in Nicaragua au construit sau au reabilitat 139 de
scoli, peste 1 050 de locuinte, cinci dispensare, un
sediu pentru autorititile de sanétate si sisteme de
distributie a apei potabile si de canalizare, inclusiv
puturi, rezervoare de api si latrine. In Honduras,
printre realizari se numara sisteme de distributie a
apei potabile si de canalizare, 1 280 de locuinte noi
si 200 de locuinte reabilitate, 336 de scoli nou con-
struite sau reabilitate, precum si dispensare.

in Indonezia, pand la sfarsitul anului 2006, Fondul
fiduciar cu donatori multipli sprijinise constructia
sau reabilitarea a 2 100 de locuinte, a 1 900 km de
drumuri rurale, a 240 de scoli, a 118 centre comu-
nitare, a 40 de dispensare si a 680 de sisteme de
distributie a apei potabile. Cu toate acestea, decizia
Comisiei de a isi canaliza fondurile prin intermediul

Fondului fiduciar cu donatori multipli a diminuat
vizibilitatea Uniunii Europene in ochii beneficiarilor
si ai donatorilor.

In Sri Lanka, realizirile erau inci limitate in cel de
al doilea semestru al anului 2007, deoarece lucra-
rile in cadrul proiectelor de constructie a drumu-
rilor nationale sau locale, implementate de Banca
Asiatica de Dezvoltare si de o agentie a Organizatiei
Natiunilor Unite, abia fusesera demarate. In jur de
100 de activitati legate de mijloacele de subzistenta
erau fie in curs de derulare, fie finalizate in cadrul
proiectelor de dezvoltare a mijloacelor de subzistenta.
Aproximativ jumdtate din ddramaturile rezultate
in urma catastrofei fusesera stranse in cadrul pro-
gramului de refacere a mediului, dar constructia
depozitelor de deseuri si a centrelor de reciclare nu
incepuse incd din cauza intarzierilor intimpinate in
identificarea unor locuri adecvate in acest sens.

Regulamentul (CE) nr. 2258/96.
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UN NUMAR MARE DE REALIZARI UTILE S-AU CONCRETIZAT

In pofida dificultatilor de comparare a rezultatelor cu obiectivele prevazute (a
se vedea punctele 27-29), proiectele finantate de Comisie au permis totusi
concretizarea unui numar mare de realizdri in America Centrald si Indonezia (a
se vedea caseta 3). Cu toate acestea, Comisia si partenerii sdi nu au generat,
in anumite cazuri, suficiente informatii - cum ar fi informatii comparative
privind costurile - cu ajutorul cdrora sa demonstreze ca aceste realizdri au
fost obtinute cu o utilizare eficienta a fondurilor (a se vedea punctele 27-29).
n Sri Lanka, realizdrile obtinute pand in al doilea semestru al anului 2007
erau fin numar foarte mic, fapt care se explicd in mare masura prin reinceperea
conflictului (a se vedea punctele 22-26).

Rezervor de apa in Nicaragua

Sursa: CCE.
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Dupdambele catastrofe, s-auinregistrat cresteri de preturi semnificative, fapt care
se explicd prin cresterea cererii de fortd de munca, de utilaje si de materiale.
Tn cazul proiectelor pentru care nu s-au stabilit obiective clar cuantificate din
punctul de vedere al realizdrilor, nu s-a putut mdsura impactul inflatiei, insa
in cazurile in care obiectivele fuseserd clar precizate, fondurile s-au dovedit
a fiinsuficiente pentru a derula toate activitatile prevdzute initial (a se vedea
caseta 4).

Rezultatele proiectelor se mdsoard in functie nu numai de realizérile obtinute,
ciside utilitatea pe care o prezintd acestea pentru beneficiari. In Indonezia,
Comisia a recunoscut necesitatea de a spori utilitatea locuintelor finantate
de Fondul fiduciar cu donatori multipli prin furnizarea infrastructurii com-
plementare necesare, in special in ceea ce priveste aprovizionarea cu apa
potabild. In toate cele trei tdri vizitate, proiectele nu au vizat pur si simplu
inlocuirea infrastructurii avariate si intrajutorarea populatiei direct afectate
(a sevedea punctele 18 si 19). De fapt, proiectele au inclus activitati de dez-
voltare in mai mare médsurd decat de reabilitare, de aceste actiuni beneficiind

intreaga populatie (a se vedea caseta 5).

IMPACTUL INFLATIEI ASUPRA REZULTATELOR

Unitatea de gestionare a programelor responsabilé de
imbunétatirea serviciilor de sdndtate in Nicaragua nu
a avut fonduri suficiente pentru a construi dispensa-
rul prevazut la San Rafael del Sur. Aceasta situatie s-a
datorat majorarii costului fortei de munca si al mate-
rialelor, fondurile suplimentare devenite disponibile
la nivel local in urma cresterii monedei euro in raport
cu cordoba nicaraguana nefiind suficiente pentru a
compensa diferenta.

In Indonezia, Fondul fiduciar cu donatori multipli
prevazuse sa construiascd pand la 10 000 de locuinte
si sé repare alte 15 000. Aceste obiective au fost insd
reduse la 6 000 si, respectiv, 8 400 de locuinte, din
cauza cresterii preturilor.

in Sri Lanka, din cauza cresterii preturilor, fondurile
nu au fost suficiente pentru a acoperi toate activitétile
si drumurile prevézute initial in cadrul proiectului de
reabilitare a drumurilor implementat de Banca Asia-
tica de Dezvoltare. Aceastd situatie a condus la aban-
donarea unora dintre activitatile de creare de capacitati
si de constructie de drumuri, in valoare de aproximativ
8 milioane de euro, fiind necesar transferul unor fon-
duri suplimentare in valoare de 13 milioane de euro de
la un alt program de reabilitare a drumurilor pentru a
putea acoperi aceste costuri de constructie care s-au
dovedit a fi mai ridicate decét se previzuse. Cresterea
constanta a monedei euro in raport cu rupia srilankeza
in 2006 siin 2007 ar trebui sa contrabalanseze impactul
oricdror altor cresteri de preturi.
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Locuinta in Aceh finantata de Fondul fiduciar cu donatori multipli

b

Sursa: CCE.

PROIECTE CARE NU S-AU LIMITAT PUR SI SIMPLU LA iNLOCUIREA INFRASTRUCTURII AVARIATE

Proiectul privind educatia din Nicaragua si proiec-
tul privind distributia apei potabile si canalizarea din
Honduras au rdspuns, in primul rand, unor nevoi
care existau dinainte de producerea uraganului Mitch.
Niciunul din dispensarele construite de unitatea de
gestionare a programelor responsabild de proiectul
privind serviciile de sanatate in Nicaragua nu era menit
sd le inlocuiasca pe cele care fusesera distruse sau grav
avariate de uraganul Mitch. De asemenea, majoritatea
locuintelor ridicate cu ajutorul unititilor de gestionare
a programelor nu au fost construite cu scopul de a le
inlocui pe cele distruse de uragan. Dimpotrivd, benefi-
ciarii au fost selectati in functie de gradul lor de saracie
si de vulnerabilitate. Cu toate cd vechea primarie a
orasului Sandino nu fusese distrusa de uragan, s-a
construit o noud cladire a primariei, deoarece influ-
xul de refugiati in urma uraganului Mitch a condus
la cresterea volumului de munci caruia trebuia sa ii
facd fatd administratia municipald.

in Indonezia, Fondul fiduciar cu donatori multipli
a finantat un proiect in valoare de 50 de milioane
de euro, al carui scop este dezvoltarea subdistricte-
lor [Proiectul de dezvoltare a subdistrictelor (keca-
matan)]. Din cele 221 de subdistricte acoperite de
proiect, 134 (peste 60 %) nu au fost direct afectate
de tsunami.

In Sri Lanka, s-au alocat aproximativ 70 de mili-
oane de euro pentru reabilitarea drumurilor
nationale si rurale, prin intermediul unor pro-
iecte gestionate de Banca Asiatica de Dezvoltare
si de o agentie a Organizatiei Natiunilor Unite.
Insi aceste drumuri erau deja intr-o stare foarte
proasta si inainte de tsunami. Proiectul de ges-
tionare a deseurilor implementat de o agentiei a
Organizatiei Natiunilor Unite acopera intreg dis-
trictul Ampara, si nu numai portiunea de coasta
direct afectata.
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RAPORTURI DISCORDANTE CU AJUTORUL UMANITAR ANTERIOR

Raportul dintre ajutorul umanitar de urgentd si ajutorul pentru reabilitare ulte-
rior, care s-au acordat in urma uraganului Mitch din 1998, a fost unul slab,
fapt care se explicd prin durata indelungatd a procesului de concepere si prin
intarzierile ulterioare care au afectat interventia de reabilitare (a se vedea
punctele 20 si 24).

In cazul tsunamiului, interventia Comisiei a fost mai sensibila la raportul dintre
ajutorul de urgentd si reabilitare. In Indonezia, in special, un numar de factori
s-au combinat pentru a contribui la intdrirea acestui raport:

(a)

Reactia relativ rapida a Fondului fiduciar cu donatori multipli (a se vedea
punctul 25) a permis unor proiecte de reabilitare sa se inscrie in conti-
nuarea unor proiecte umanitare anterioare ale Directiei Generale Aju-
tor Umanitar (ECHO). Pentru a da un exemplu, ECHO a oferit addposturi
temporare, in timp ce Fondul fiduciar cu donatori multipli a continuat
aceastd activitate prin constructia de locuinte permanente.

Interventia umanitard de lungd durata a ECHO, care s-a prelungit pand la
jumdtatea anului 2007, a contribuit la stabilirea unui raport intre ajutorul
de urgenta si reabilitare, in special prin prisma faptului ca a inclus actiuni
de reabilitare pe termen scurt, cum ar fi constructia de ambarcatiuni si
a unui debarcader la Lampuuk, in provincia Aceh.

Mecanismul de reactie rapida a finantat activitdti care au contribuit la
stabilirea unui raport intre ajutorul de urgenta si reabilitare, cum ar fi
furnizarea de imagini prin satelit. A finantat, de asemenea, eforturile
de mediere intre guvernul Indoneziei si Miscarea de eliberare din Aceh
(GAM), care au condus la incheierea unui acord de pace in august 2005,
consolidand astfel bazele pentru reabilitare si pentru dezvoltarea pe
termen mai lung.
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Cu toate acestea, Fondul fiduciar cu donatori multipli a abordat cu intarziere
problema majord a restabilirii mijloacelor de subzistenta distruse in urma
tsunamiului. Abia in mai 2007 Fondul fiduciar cu donatori multipli a alo-
cat 50 de milioane de euro pentru dezvoltarea economica si mijloacele de
subzistentd. Cu toate cd un numdr mare de persoane au fost angajate in cadrul
unor proiecte ale Fondului fiduciar cu donatori multipli, posturile respective
erau temporare si, pe de altd parte, majoritatea lucrdtorilor calificati nu erau
originari din provincia Aceh.

Proiect al ECHO destinat sa restabileasca mijloacele de subzistenta ale
pescarilor din provincia Aceh

Sursa: CCE.
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Siftn Srilanka, ECHO a fost prezent pand in cea de a douajumadtate a anului 2007,
iar Mecanismul de reactie rapidd a finantat Proiectul de redresare rapida
(Quick Recovery Project), in valoare de 2 milioane de euro, destinat sa stranga
resturile rezultate in urma catastrofei si sd imbunédtateasca drenajul. in ciuda
acestor masuri, nu s-a reusit insd consolidarea raportului dintre ajutorul de
urgenta si reabilitare, deoarece ECHO si-a concentrat actiunile umanitare
in zonele din nord si din est, care au devenit ulterior relativ inaccesibile in
urma intensificarii conflictului. In consecinta, nu s-au putut derula activitati
de reabilitare in multe zone unde ECHO derulase anterior astfel de activitati.
In plus, Comisia a decis s& nu construiascd locuinte permanente in continu-
area activitatii de furnizare de addposturi temporare, deoarece sectorul de
constructie a locuintelor destinate victimelor tsunamiului era cel cdruia alti
donatori fi alocasera volumul cel mai mare de fonduri.

RAPORT STRANS CU DEZVOLTAREA PE TERMEN MAI LUNG

Strategia Comisiei pentru interventia in urma celor doud catastrofe nu a constat
pur si simplu in reconstruirea infrastructurii avariate si restabilirea mijloacelor
de subzistentd ale persoanelor direct afectate de catastrofe, ci si in abordarea
nevoilor de dezvoltare pe termen mai lung, si nu doar ale persoanelor direct
afectate de catastrofd, ci si ale restului populatiei (a se vedea punctele 18,
19 si 33). Aceasta orientare care viza extinderea sferei dezvoltarii a fost, de
altfel, pusd in practica. Fiind coerentd cu strategiile nationale, aceastd abor-
dare a fost apreciata de guvernele beneficiare, care au subliniat importanta
efortului de ,transformare” dupa uraganul Mitch si de ,a reconstrui mai bine”
dupa tsunami. De exemplu, in raportul din decembrie 2006 privind redresarea
dupd tsunami, guvernul din Sri Lanka si-a exprimat aprecierea pentru acei
parteneri care nu s-au marginit numai la portiunile de coasta direct afectate
de tsunami, ci au vizat un district in ansamblul sau.



39.

27

PREOCUPARI IN CEEA CE PRIVESTE SUSTENABILITATEA
PROIECTELOR

Interventia de reabilitare a Comisiei in America Centrald dupa uraganul Mitch,
implementata prin intermediul unor unitati de gestionare a programelor
care nu dispuneau de echivalente la nivel national, pare in momentul de fata
incompatibild cu accentul pe care politica de dezvoltare actuald il plaseaza
pe asumarea responsabilititii la nivel local??. In consecintd, exista un risc de
reducere a sustenabilitdtii ca urmare a lipsei de implicare a institutiilor locale,
problemad pe care anumite proiecte au incercat sa o remedieze prin integrarea
implicdrii locale in faza de implementare a proiectului in cauza. Comunitétile
beneficiare nu au fost totusi direct implicate in constructia dispensarelor si
a scolilor, iar sustenabilitatea proiectelor de distributie a apei potabile si de
canalizare va depinde de instituirea unor mecanisme de tarifare eficace si a
unor politici nationale in acest domeniu.

Scoala nou construita in Honduras

22 Consensul european

privind dezvoltarea, adoptat in
decembrie 2005, in comun de cdtre
Consiliu si statele membre, Comisie
si Parlament (JO C 46, 24.2.2006,

p. 1), afirmd ca unul dintre principiile
comune ale cooperdrii pentru
dezvoltare este asumarea de cdtre
tarile partenere a responsabilitatii
pentru programe. De asemenea,

in Declaratia de la Paris cu privire

la eficacitatea ajutorului pentru
dezvoltare din martie 2005, semnatd
de ministrii tarilor dezvoltate si ai
tarilor in curs de dezvoltare, acestia
isi proclama angajamentul de a alinia
ajutoarele la sistemele si procedurile
tarilor partenere, precum si de a sprijini

consolidarea capacitatilor acestora.

Sursa: CCE.
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Inschimb,inIndonezia, agentia nationala responsabild de efortul de reconstructie
dupad tsunami a studiat toate propunerile de proiecte ale Fondului fiduciar
cu donatori multipli, coprezidand, de asemenea, Comitetul de coordonare.
Pe langa toate acestea, proiectele au adoptat, de asemenea, o abordare
participativd in ceea ce priveste planificarea, astfel incat sa se poata da
curs prioritatilor locale. Cooperarea in acest mod cu populatia beneficiara
a imbunatatit perspectivele in ceea ce priveste mentinerea sustenabilitatii,
in special avand in vedere acordul de pace la incheierea cdruia si-a adus si
Comisia contributia prin finantarea eforturilor de mediere. Cu toate acestea,
mentinerea sprijinului din partea guvernului si finantarea sustenabild rdmén
in continuare probleme delicate.

Sifin SriLanka s-a procedat la consultarea pe scard largd a populatiei locale. Cu
toate acestea, sustenabilitatea proiectului de gestionare a deseurilor, imple-
mentat de o agentie a Organizatiei Natiunilor Unite, va depinde de instituirea
unui mecanism de tarifare eficace. Sustenabilitatea proiectului legat de dru-
murile nationale, implementat prin intermediul Bancii Asiatice de Dezvoltare,
va depinde de buna functionare a fondului de intretinere a drumurilor nou
creat. In ceea ce priveste sustenabilitatea proiectului legat de drumurile
locale, implementat de o agentie a Organizatiei Natiunilor Unite, aceasta
va depinde de calitatea constructiei. Desi proiectele finantate de Comisie
ofera un cadru concret pentru cooperarea dintre diferitele comunitati etnice,
continuarea conflictului in Sri Lanka pune in pericol toate eforturile depuse
pentru a asigura sustenabilitatea tehnica si financiara a proiectelor.
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Constructia unui drum local in Sri Lanka utilizand méana de lucru locala

Sursa: CCE.



CAPITOLUL 4. .
CONCLUZII' SI RECOMANDARI

42, Comisiaarecurslatreimecanisme deimplementare diferite in cadrul interventiei
sale de furnizare a unui ajutor pentru reabilitare dupd uraganul Mitch si tsu-
nami (unitati de gestionare a programelor in America Centrald, contributii
catre un fond fiduciar cu donatori multipli in Indonezia si contributii catre
organizatii internationale in Sri Lanka). Tabelul 5 prezintd performantele
Comisiei in aceste trei tdri din punctul de vedere al celor trei intrebari de
audit. Mecanismul de implementare ales nu reprezintd singurul factor care
influenteaza performanta, dupa cum o demonstreaza clar exemplul Sri Lankai,
tard in care reinceperea conflictului dupd tsunami a incetinit ritmul reabilitdrii
sii-a limitat sfera geografica.

SINTEZA PUNCTELOR FORTE SI A PUNCTELOR SLABE

America . ;
Intrebarea Criterii Central3, dupa Ind donegla, SndLanvka,
de audit (LSS uraganul upa upa
Mitch tsunami tsunami
Strategie elaboratd in timp util, . N +
; care integreaza aspecte mailargi
|dentificarea — -
nevoilor 0O concepere in timp util a
proiectelor, cu participarea - + +-!
beneficiarilor
Implementa- | Implementare in timp util = + =1
reaajutorului | \Monitorizarea eficientei -2 -2 -2
Realizari utile + + -1
Rapor‘cgu ajutorul umanitar de _ N i
Rezultate urgenta
obtinute Raport cu dezvoltarea pe termen " + "
mai lung
Perspective de sustenabilitate - + =1
+ = punct forte; - = punct slab

' Cauza: conflictul care afecteaza tara.
2 Sereferd in principal la colectarea unor informatii comparative privind costurile si la obiective clar

definite din punctul de vedere al realizarilor.
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Comisia a identificat in mod adecvat nevoile in materie de reabilitare
ale persoanelor afectate de catastrofe?

In ceea ce priveste identificarea nevoilor si conceperea proiectelor, in perioada
de dupa cele douad catastrofe, Comisia a elaborat cu promptitudine o strate-
gie, tindnd seama nu numai de nevoile persoanelor ale cdror bunuri au fost
prejudiciate sau distruse de catastrofd, ci si de ale restului populatiei. Con-
ceperea proiectelor de catre Comisie a fost mai rapida in cazul tsunamiului
decat in cel al uraganului Mitch, corelandu-se, de asemenea, cu o mai buna
participare din partea beneficiarilor, ceea ce contribuie la sustenabilitatea
ajutorului (a se vedea punctele 17-22).

RECOMANDAREA 1

Comisia ar trebui sd isi dezvolte in continuare abordarea adoptatd dupa
tsunami, care permite o concepere rapida a proiectelor de reabilitare si pre-
supune cooptarea beneficiarilor in vederea sporirii implicarii autoritatilor
locale si a sustenabilitatii.

Procedurile Comisiei sunt de naturd sd asigure o implementare eficientad
siin timp util a ajutorului?

Implementarea cea mairapida s-a dovedita fiin Indonezia, in timp ce in Sri Lanka
nu s-au realizat foarte multe, in mare parte din cauza reinceperii conflictului
care afecteazd aceasta tard. In cazul tsunamiului, Comisia nu a remediat toate
principalele deficiente din sistemele de monitorizare si de supraveghere a
eficientei ajutorului pentru reabilitare constatate deja in cazul uraganului
Mitch. in special, nu a verificat daca s-au elaborat, pentru toate proiectele,
obiective clar cuantificate din punctul de vedere al realizarilor sau daca
sistemele generau suficiente informatii pentru a demonstra eficienta imple-
mentarii (a se vedea punctele 23-29).
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RECOMANDAREA 2

in vederea imbungtatirii supravegherii fondurilor, Comisia ar trebui, pe
de o parte, sd isi continue eforturile, in stransa cooperare cu alti donatori,
de sporire a transparentei comunicarii de informatii din cadrul Fondului
fiduciar cu donatori multipli in Indonezia si, pe de altd parte, sa instituie
un sistem independent de evaluare calitativd a conceptelor de proiecte si
de receptie a lucrdrilor finalizate pentru organizatiile ONU care gestioneaza
fonduri comunitare in Sri Lanka.

RECOMANDAREA 3

Comisia ar trebui sa se asigure cd sunt disponibile informatii comparative
privind costurile, care sa permita monitorizarea implementarii proiectelor
si demonstrarea eficientei acesteia, precum si cd s-au elaborat obiective
clare pentru proiecte, astfel incat sa se poatd evalua dacd s-au obtinut
rezultatele prevazute.

Proiectele au obtinut rezultatele scontate, de exemplu, in ceea ce
priveste crearea unor raporturi satisfdcatoare cu ajutorul de urgenta si
cu dezvoltarea pe termen mai lung?

In ceea ce priveste obtinerea de rezultate, un numar mare de realizéri utile au
vazut lumina zilei in America Centrald si in Indonezia, desi cresterile de
preturi survenite in urma celor doua catastrofe au determinat o reducere
cantitativa a realizarilor. In Indonezia, vizibilitatea interventiei Uniunii in
ochii beneficiarilor si ai donatorilor a fost redusa, deoarece fondurile au fost
canalizate prin intermediul Fondului fiduciar cu donatori multipli. Dupa pro-
ducerea uraganului Mitch si a tsunamiului, printre beneficiari s-au numarat
nu numai persoanele direct afectate de catastrofe, ci si restul populatiei. In
timp ce raportul cu ajutorul umanitar acordat anterior s-a dovedit a fi unul
neuniform, raportul cu dezvoltarea pe termen mai lung s-a dovedit a fi mai
strans, ceea ce creste perspectivele de sustenabilitate a proiectelor. Cu toate
acestea, mentinerea sprijinului din partea guvernului si finantarea sustenabila
raman in continuare probleme delicate (a se vedea punctele 30-41).
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RECOMANDAREA 4

Comisia ar trebui sé anticipeze mai bine cresterile semnificative ale
preturilor dupd producerea unor catastrofe naturale in vederea unei mai
bune gestiondri a acestor cresteri, de exemplu, recurgand la mana de lucru
locald si la resurse locale.

RECOMANDAREA 5

Ar trebui sd se asigure o vizibilitate adecvata a Uniunii Europene, in special
in cazul in care proiectele sunt implementate cu ajutorul unor organizatii
internationale.

RECOMANDAREA 6

Comisia ar trebui sa ia masuri corespunzatoare in timp util, incd de la faza
de conceptie a proiectelor, astfel incat sa se poata garanta sustenabili-
tatea proiectelor.

Prezentul raport a fost adoptat de Curtea de Conturi, la Luxemburg, in sedinta
sa din 12 iunie 2008.

Pentru Curtea de Conturi

nisgin

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Presedinte




RASPUNSURILE
COMISIEI

SINTEZA

1.

Situatia rezultata in urma uraganului Mitch a
fost diferitda de cea de dupd producerea tsu-
namiului. In ceea ce priveste uraganul Mitch,
a avut loc un proces de consultare pe scara
larga cu implicarea tuturor partilor interesate,
din sectorul public si privat, pentru elabora-
rea si aplicarea Programului regional pen-
tru reconstructia Americii Centrale (PRRAC).
Actiunile desfasurate dupa uraganul Mitch au
dat nastere la o ampld implicare din partea
societatii civile.

Folosind experienta dobdndita in proce-
sul de consultare organizat dupa uraganul
Mitch, reactia la tsunami a fost bine coor-
donatd la nivel international si s-a dezvoltat
rapid pe seama succesului fazei umanitare
si initierii imediate a planurilor nationale de
reconstructie. In special, crearea Fondului fidu-
ciar cu donatori multipli (MDTF) in Indonezia,
gestionat de UE, a contribuit fundamental la
facilitarea procesului de coordonare a dona-
torilor si colectarii fondurilor, pentru initierea
rapida a procesului de redresare pe baza unor
politici sanatoase?.

V.

In anul 2001, in America Centralad s-au initiat
mai multe activitati, in principal pentru reali-
zarea unor actiuni la scard mai micd. Toate pro-
iectele au inclus estimdri ale rezultatelor si au
prevazut rapoarte periodice de monitorizare a
progreselor inregistrate, in scopul luarii masu-
rilor corective corespunzdtoare. Monitorizarea,
precum si evaluarile intermediare si finale s-au
desfasurat conform planului.

#  Fondul fiduciar cu donatori multipli pentru reconstructia
provinciilor Aceh si Nias (MDTF) este finantat de 15 organizatii
internationale si bilaterale, 90 % din fonduri fiind asigurate de UE
(Comisia Europeana si statele membre).



In ceea ce priveste tsunamiul, atat in Indone-
zia cat si in Sri Lanka, realizdrile scontate si
evaluarea costurilor sunt cuprinse in docu-
mentele de evaluare ale fiecdrui proiect si in
acordurile contractuale incheiate cu partenerii
de aplicare. Utilizarea eficienta a fondurilor
este monitorizatd permanent de catre Comisie.
Costurile finale efective sunt stabilite la ter-
minarea proiectului, acestea rezultand in urma
unor proceduri de licitatie si a altor nevoi sau
ajustari intervenite in timpul punerii in aplicare
a proiectului. Pentru fiecare proiect, Comisia
va include analize ale eficacitatii costurilor in
evaludrile intermediare si finale.

In Sri Lanka, in urma unei vizite a Curtii, Comi-
sia a impus efectuarea unui control indepen-
dent al calitatii inainte de receptia lucrarilor
finalizate.

V.

Proiectele PRRAC au fost elaborate si puse in
aplicare pe baza unei abordari care a luat in
considerare nu numai rezultatele ce privesc
infrastructura, ci si activitati de constientizare
si instruire pentru consolidarea institutiilor
nationale si locale si a organizatiilor benefi-
ciare. In anumite cazuri, PRRAC a contribuit,
de asemenea, la consolidarea initiativelor de
descentralizare prin dezvoltarea capacitatii
administrative a actorilor locali in vederea inla-
turdrii inegalitatilor regionale (respectiv, pro-
iecte de sanatate si educatie in El Salvador).

In cazul tsunamiului, interventia Comisiei
a constituit parte integranta a Planurilor
nationale generale de reconstructie. Con-
form principiului de ,a reconstrui mai bine”,
in cazul locuintelor si restabilirii mijloacelor
de existentd trebuie asiguratd viabilitatea si
durabilitatea proiectelor de reconstructie de
catre beneficiarii privati, iar in cazul infra-
structurilor si serviciilor publice trebuie asu-
mate angajamente prin bugetele autoritatilor
publice locale si centrale.

Vi.
Raspunsurile Comisiei la recomandarile speci-
fice ale Curtii sunt incluse la punctele 42-45.
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CAPITOLUL 1. INTRODUCERE

4,

Programul regional pentru reconstructia Ame-
ricii Centrale (PRRAC) a fost principala reactie
a Comisiei dupd producerea uraganului Mitch,
fiind completata de anumite reorientari in
cadrul programelor de cooperare bilaterala,
cresteri ale alocarilor pentru cofinantarea
ONG-urilor si sprijin suplimentar in ceea ce
priveste securitatea alimentara.

CAPITOLUL 3. OBSERVATII

20.

Punerea in aplicare prin intermediul unitatilor
de gestionare a proiectelor a fost rezulta-
tul unei intelegeri ad-hoc cu tarile benefi-
ciare, tinandu-se seama de circumstantele
exceptionale si de lipsa de capacitate la nivel
local pentru asumarea responsabilitatilor afe-
rente. PRRAC a demonstrat ca este posibil
sa se atinga un nivel ridicat de participare
a organizatiilor nationale si a beneficiarilor,
fara ca programul sa fie pus in aplicare sau
gestionat direct de acestia sau numai de catre
ei. In cadrul PRRAC, punerea in aplicare a pro-
iectelor prin intermediul unitatilor de gesti-
onare a programelor (UGP) a eliminat unele
dintre tensiunile si rivalitatile politice, precum
si dificultatile administrative care creeazd de
obicei probleme proiectelor cu elemente de
infrastructura majore.

24,

Timpul necesar elabordrii si punerii in aplicare
a proiectelor este justificat de natura complexa
a proiectelor ce au in vedere nevoi multidi-
mensionale de redresare. Cu incepere de la
sfarsitul anului 2001, au fost initiate treptat
unele activitati, mai ales pentru realizarea unor
actiuni mai mici din cadrul PRRAC.



26.

Intensificarea treptatd a conflictului in Sri
Lanka a dus la crearea unui cadru in care este
foarte dificil de lucrat, mai ales in ceea ce
priveste accesul la comunitdtilor locale.

Caseta 1

In ciuda intarzierilor mentionate cu privire la
PRRAC din Honduras, proiectele de sanatate
si educatie si-au atins obiectivele si au contri-
buit, spre exemplu, la imbunatdtirea sistemului
scolar public.

27.

Comisia remarca utilitatea compararii costuri-
lor unitare pentru o mai buna elaborare a buge-
tului si a analizei raportului cost-eficacitate
scontat, dar doreste sa sublinieze dificultatea
utilizdrii unui astfel de instrument in contexte
de reconstructie variate si in tdri diferite avand
modele socio-economice diverse.

S-a evaluat fiecare proiect PRRAC mare. Desi nu
s-a realizat o evaluare intermediara specifica a
PRRAC, in anul 2003 a fost publicat un raport de
evaluare mai general, Evaluation des actions de
réhabilitation et de reconstruction financées par
la Communauté Européenne dans les pays ACP/
ALA/MED/TACIS, care a avut ca obiect PRRAC.
Aceste evaludri contin recomandari care au fost
luate in considerare.

Prezentarea generald finala a informatiilor
comparative sau standard cu privire la costuri
va face parte din evaluarea PRRAC programata
spre sfarsitul anului 2008.

28.

La solicitarea Comisiei sia altor donatori, Banca
Mondiald a fost de acord ca, incepand din 2007,
sa comunice in mod sistematic Comitetului de
coordonare a Fondului fiduciar cu donatori
multipli rapoartele sale interne de monitori-
zare intocmite in urma vizitelor pe teren.
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Pentru toate proiectele Fondului fiduciar cu
donatori multipli, Comitetul de coordonare al
Fondului verifica in faza de evaluare caracterul
rezonabil al rezultatului propus si al costurilor
estimate. Dupa aprobare, acordurile contrac-
tuale cu partenerii de aplicare vor cuprinde
intotdeauna estimari ale costurilor si realiza-
rile/rezultatele corespunzatoare. Pentru fie-
care proiect finantat, raportul financiar de
la agentia de implementare cdtre mandatar
permite acestuia sa urmareascad orice abatere
si sd ia mdsuri corective, in conformitate cu
obligatiile sale contractuale. Unele proiecte,
precum Proiectul de combatere a sdrdciei din
mediul urban, alocad ajutoare nerambursa-
bile comunitatilor, care trebuie sd identifice
si sa stabileascd prioritatea lucrdrilor mici ce
urmeaza a fi efectuate, sub rezerva controlului
specific si a procedurilor de acceptare. Costu-
rile finale efective ale realizarilor sunt calcu-
late la terminarea proiectului.

29,

In urma vizitei Curtii, Comisia va include in
evaluarea finald o analiza a eficacitatii costu-
rilor. Comisia a consolidat procesul de con-
trol independent al calitdtii inainte de receptia
lucrarilor finalizate (respectiv, un diriginte de
santier pentru drumurile de acces si infrastruc-
tura comunitara).

Caseta 2

Larga dispersie geografica a interventiilor din
cadrul PRRAC si conditiile socio-economice
diferite au facut ca anumite comparatii de cos-
turi sa fie mai putin relevante, ca, de exemplu,
in cazul caselor din doua tari diferite sau din
mediul rural si urban.



In cazul PRRAC din Ciudad Sandino (Mana-
gua), s-a convenit ca fiecare familie benefici-
ard sd pund la dispozitie un lucrator cu norma
intreaga pentru lucrdrile de constructie la casa
proprie, precum si pentru efectuarea a 100 de
ore muncad in folosul comunitatii.

In ceea ce priveste tsunamiul, atat in Indonezia
cat siin Sri Lanka, realizarile scontate si evalu-
area costurilor sunt cuprinse in documentele
de evaluare sifn acordurile contractuale inche-
iate cu organizatii internationale si/sau agentii
de implementare partenere. Costurile finale
efective sunt stabilite la terminarea proiectu-
lui, acestea rezultand in urma unor proceduri
de licitatie si a altor nevoi sau ajustdri interve-
nite in timpul punerii in aplicare a proiectului.
n cadrul evaludrii finale, Comisia va include o
analizd a eficacitdtii costurilor.

31.

In America Centrald, evaludrile individuale
intermediare si finale ale proiectelor PRRAC
au avut in vedere informatiile importante refe-
ritoare la utilizarea eficienta a fondurilor. Acest
aspect va fi, de asemenea, avut in vedere in
evaluarea finala pentru intreg Programul regio-
nal pentru reconstructia Americii Centrale pre-
vazutd pentru anul 2008. Pentru Indonezia si
Sri Lanka utilizarea eficientd a fondurilor este
monitorizata permanent si va reprezenta un
subiect specific in cadrul evaluarilor interme-
diare planificate in anul 2008.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile la punc-
tele 27-29 si caseta 2.
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Caseta 3

Comisia, in cadrul rolului sdu de copresedinte al
Comitetului de coordonare, a imbunatatit vizi-
bilitatea UE in Indonezia prin influenta sa stra-
tegicd in cadrul MDTF, precum si prin realizarea
unei legaturi intre procesul de reconstructie
si initiativele complementare de sprijinire a
procesului de pace in Aceh, prin dialog si ca
partener privilegiat al autoritatilor indonezi-
ene de la nivel central si local. Comisia consi-
dera ca rolul sdu constructiv de coordonare,
ca principal donator in cadrul Comitetul de
coordonare, a creat o vizibilitate foarte buna
si o inalta apreciere din partea beneficiarilor
si a partenerilor de aplicare.

Caseta 4

Observatia Curtii privind dispensarul preva-
zut la San Rafael del Sur este corecta. Totusi,
Comunitatea are deja un dispensar functional
ce deserveste populatia din zona. Din acest
motiv, s-a ajuns la concluzia ca un dispensar
suplimentar nu mai reprezenta o prioritate.

Comisia contribuie la planul global al guvernu-
lui indonezian de reconstructie a locuintelor.
De la vizita Curtii, obiectivele revizuite privi-
toare la locuintele finantate de Fondul fiduciar
cu donatori multipli au fost actualizate la 8 000
de noi locuinte si 7 000 de locuinte reparate.
Deficitul de finantare a locuintelor din MDTF
este acoperit de la bugetul national.

33.

In cazul uraganului Mitch, faza de pregatire a
programului a tinut seama de situatia generald
din America Centrala, gasindu-se un echilibru
intre nevoile pe termen scurt si mediu si stra-
tegia de dezvoltare pe termen mai lung.



In cazul tsunamiului, atat in Indonezia cat siin
Sri Lanka sprijinul Comisiei a fost parte inte-
granta a planurilor nationale de reconstructie
si dezvoltare pentru a se asigura sustenabi-
litatea si asumarea responsabilitatii la nivel
local pentru ,a reconstrui mai bine”. Pentru
Sri Lanka, comunitatea donatoare a convenit in
unanimitate ca ajutorul trebuie sa tina seama
de conflictul care afecteaza aceastd tard si ca
de acest ajutor trebuie sd beneficieze cele mai
vulnerabile categorii de populatie din zonele
afectate de tsunami.

Caseta 5

Raspunsul Fondului fiduciar cu donatori mul-
tipli este conform cu planurile nationale de
reconstructie care au acoperit intreaga pro-
vincie Aceh, datoritda numdrului mare de
persoane stramutate, multe dintre acestea
suferind traume si nedorind sd se intoarca in
zona costiera.

34,

Timpul necesar pentru elaborarea si punerea in
aplicare a proiectelor dupa producerea uraga-
nului Mitch este justificat de natura complexa a
proiectelor ce au in vedere nevoi multidimen-
sionale de redresare (a se vedea raspunsurile
la punctele 20-24).

36.

In Indonezia, accentul s-a pus in prima faza pe
reconstructia infrastructurii, in conformitate
cu ordinea de prioritate a nevoilor comunicate
de autoritdtile nationale si locale. A existat un
consens general asupra faptului ca pentru a
asigura sustenabilitatea activitatilor de resta-
bilire a mijloacelor de existenta, acestea tre-
buie sa fie integrate in strategia de redresare
economicd elaboratd la nivel local. Elaborarea
unei astfel de strategii a fost conditionata de
evolutia politica si de infiintarea unui guvern
provincial care s-a realizat numai incepand

38

din 2007 (dupa alegerile locale din Aceh din
decembrie 2006). Pe aceasta bazd, in 2007 s-a
convenit asupra unui proiect de mecanism de
finantare pentru dezvoltare economica (Eco-
nomic Development Finance Facility), in valoare
de 50 milioane USD.

39.

Actiunile din sectorul sandtate, educatie, dez-
voltare locald, apa si canalizare includ adesea
o componenta de consolidare a capacitatii
institutionale a organelor administrative
nationale, in vederea promovarii politicilor
durabile in aceste sectoare. Primele rapoarte
de evaluare ex post pentru doua proiecte din El
Salvador si unul din Honduras au concluzionat
ca sustenabilitatea a fost realizata.

40.

Finantarea completa pentru reconstructia
provinciei Aceh este asiguratd de la bugetul
guvernului indonezian.

CAPITOLUL 4. CONCLUZII
SI RECOMANDARI

42,

In ceea ce priveste tsunamiul, Comisia consi-
derd ca, atat pentru Indonezia cat si pentru
Sri Lanka, masurile adoptate referitor la moni-
torizarea eficientei au condus la imbunatatiri
in cadrul acordurilor juridice incheiate cu
organizatii internationale (a se vedea raspun-
surile la punctele 27-29 si caseta 2). Comisia
continua sd lucreze in aceasta directie.

Comisia considera ca rezumatul Curtii pre-
zentat in tabelul 5 referitor la monitorizarea
eficientei nu tine suficient seama si de alte cri-
terii in afara de disponibilitatea informatiilor
comparative privind costurile si de obiective.
Comisia considera ca este prea devreme pentru



a putea trage o concluzie finald privind suste-
nabilitatea si va analiza aceastd chestiune in
cadrul evaludrilor viitoare.

Recomandarea 1

Comisia este de acord cu recomandarea Curtii,
care reprezintd o apreciere foarte buna a abor-
darii coordonate cu donatori multipli adoptate
pentru tsunami si va cduta sa o aplice atunci
cand sunt satisfacute conditiile prealabile.

44,

In general, dupa o catastrofd majord, apare
nevoia de a gasi un echilibru intre o reactie
rapida si analiza foarte detaliatd a nevoilor
si a estimarilor de costuri unitare, conside-
randu-se ca eficienta costurilor este in prin-
cipal asigurata prin proceduri competitive de
achizitii publice. Tn cazul reactiei la tsunami,
realizarile scontate si evaluarea costurilor sunt
cuprinse in documentele de evaluare si in acor-
durile contractuale incheiate cu organizatii
internationale si/sau agentii partenere de
punere in aplicare. Pentru anumite proiecte,
lucrarile exacte sunt identificate si prioriti-
zate de cdtre comunitatile locale in faza de
punere in aplicare si, in consecinta, nu se pot
determina realizari clar cuantificabile de la
demararea programelor. Utilizarea eficienta
a fondurilor este monitorizatd permanent de
citre Comisie. In cadrul evaludrilor intermedi-
are si finale se va efectua o analizd indepen-
dentd a eficacitdtii costurilor.

Recomandarea 2

Comisia impartaseste opiniile Curtii cu privire
la transparenta monitorizarii Fondului fiduciar
cu donatori multipli si considerd ca, in cazul
Indoneziei, a luat masuri pentru imbunatdtirea
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transparentei in cooperare cu alti donatori
(lucru confirmat de elaborarea, incepand din
decembrie 2006, a rapoartelor aprofundate de
progres).

Pentru Sri Lanka, incepand din noiembrie
2007, Comisia a consolidat procesul de con-
trol independent al calitdtii inainte de receptia
lucrdrilor finalizate prin contractarea unor
servicii suplimentare pentru proiectele de
infrastructura.

Recomandarea 3

Comisia remarca utilitatea compararii costuri-
lor unitare pentru o mai buna elaborare a buge-
tului si a analizei raportului cost-eficacitate
scontat, dar doreste sa sublinieze dificultatea
utilizarii unui astfel de instrument in contexte
de reconstructie variate si in tari diferite avand
modele socio-economice diverse.

Comisia isi va continua eforturile de a stabili
obiective cat mai clare posibil pentru proiecte.

45,

In cadrul Fondului fiduciar cu donatori multipli,
grupul de donatori a acordat o mare atentie
realizarii vizibilitatii concentrate pe rezultate.
Comisia considera cd rolul sau constructiv de
coordonare, in calitate de copresedinte al
Comitetul de coordonare, a creat o vizibilitate
foarte bund a Uniunii Europene si o inaltd apre-
ciere din partea beneficiarilor si a partenerilor
de aplicare.

Comisia sprijina principiul de ,a reconstrui
mai bine”, care trebuie sa duca la consolidarea
sustenabilitatii si a asumadrii responsabilitatii
la nivel local.



Recomandarea 4

Comisia tine seama de recomandarea Curtii si
va reflecta asupra modului in care sa abordeze
cel mai bine cresterile semnificative de preturi
preconizate dupa producerea catastrofelor
naturale, in deplina cooperare cu alti donatori
si cu autoritdtile din tarile beneficiare.

Recomandarea 5

Comisia considerd cd vizibilitatea este o ches-
tiune foarte importanta si incearca permanent
sa 0 sporeasca.

Recomandarea 6

Comisia este de acord cu faptul cd proble-
mele legate de sustenabilitate trebuie avute
in vedere inca din faza de conceptie. Riscurile,
inclusiv problemele legate de sustenabilitate,
sunt in general evaluate in faza de concepere
a proiectelor, iar Comisia va cauta sa conso-
lideze acest aspect pe tot parcursul aplicarii
proiectului.
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