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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 65 titlul IV din Tratatul CE, introdus de Tratatul de la
Amsterdam, au fost adoptate o serie de instrumente comunitare in domeniul justitiei civile'.

In afard de aceasti legislatie comunitard care constituie parte integranti a acquis-ului,
domeniul justitiei civile se caracterizeaza, pentru multe state membre, prin existenta unei serii
de acorduri bilaterale pe care acestea le-au incheiat cu tarile terte nainte de intrarea in vigoare
a dispozitiilor relevante ale Tratatului de la Amsterdam sau Tnainte de aderarea acestora la
Comunitatea Europeand. In misura in care asemenea acorduri preexistente contin prevederi
incompatibile cu dispozitiile Tratatului CE, statele membre trebuie sa adopte, in conformitate
Curtea Europeand de Justitie a confirmat faptul ca, dacd este necesar, statelor membre le
incumba obligatia de a denunta acordurile care sunt incompatibile cu acquis-ul comunitar.

De asemenea, 1n afara de acordurile bilaterale preexistente, ar putea fi necesard incheierea de
noi acorduri cu tdrile terte care sa reglementeze domeniile justitiei civile care intrd in
domeniul de aplicare al titlului IV din Tratatul CE. In paralel cu dezvoltarea spatiului judiciar
european in domeniul cooperarii In materie civila si comerciald, Comunitatea a dobandit o

Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului privind procedurile de insolventd, JO L 160,
30.6.2000, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea
hotéararilor in materie civila si comerciald, JO L 12, 16.1.2001, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului privind cooperarea intre instantele statelor membre in
domeniul obtinerii de probe In materie civila sau comerciald, JO L 174 din 27.6.2001, p. 1.
Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti In materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti, de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1347/2000, JO L 338, 23.12.2003, p. 1.

Directiva 2003/8/CE a Consiliului de imbunatitire a accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin
stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciara acordata in astfel de litigii, JO L 26,
31.1.2003, p. 41.

Directiva 2004/80/CE a Consiliului privind despagubirea victimelor infractionalitatii, JO L 261,
6.8.2004, p. 65.

Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind privind crearea
unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate, JO L 143, 30.4. 2004, p. 15.

Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei
proceduri europene de somatie de plata, JO L 399, 30.12. 2006, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind legea aplicabila
obligatiilor necontractuale ( Roma IT ), JO L 199, 31.7.2007, p. 40.

Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unei
proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa, JO L 199, 31.7. 2007, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind notificarea sau
comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare In materie civild sau comerciald
(notificarea sau comunicarea actelor ) si abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1348/2000 al Consiliului,
JO L 324,10.12.2007, p. 79.

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale (Roma I), JO L 177, 4.7.2008, p. 6.

Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte ale medierii in
materie civila si comerciala, JO L 136, 21.5.2008, p. 3.
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competentd externd exclusiva privind negocierea si incheierea de acorduri internationale cu
tarile terte intr-o serie de domenii importante mentionate in titlul IV din Tratatul CE. Acest
fapt a fost confirmat de CEJ in avizul sdu 1/03 din 7 februarie 2006 privind incheierea noii
Conventii de la Lugano®. Curtea a confirmat dobandirea de citre Comunitate a competentei
exclusive de a incheia acorduri internationale cu tarile terte In chestiuni care au incidenta,
printre altele, asupra normelor stabilite in Regulamentul (CE) nr. 44/2001 (Regulamentul
,Bruxelles 1), in special in ceea ce priveste competenta judiciara, recunoasterea si executarea
hotirarilor in materie civild si comerciald. In avizul siu, Curtea a constatat ci din analiza
dispozitiilor noii Conventii de la Lugano privind normele care reglementeazad competenta
judiciara rezultd ca aceste dispozitii afecteaza aplicarea uniformad si consecventa a normelor
comunitare privind competenta si functionarea corectd a sistemului instituit prin normele
mentionate’. in ceea ce priveste normele propuse de Conventie privind recunoasterea si
executarea hotararilor, Curtea a ajuns la o concluzie similara. Aceasta a constatat cad normele
comunitare privind recunoasterea si executarea hotararilor nu pot fi disociate de cele privind
competenta instantelor, formand cu acestea un sistem unitar si coerent, si cd noua Conventie
de la Lugano ar afecta aplicarea uniforma si coerentd a normelor comunitare atat in ceea ce
priveste competenta instantelor, recunoasterea si executarea hotararilor, cat si functionarea
corespunzitoare a sistemului unitar instituit prin aceste norme”.

Prin urmare, trebuie sd ludm in considerare dobandirea de catre Comunitate a unei competente
exclusive in ceea ce priveste negocierea si incheierea unui mare numar din acordurile
bilaterale mentionate mai sus.

Cu toate acestea, trebuie evaluat daca 1n prezent exista un interes suficient la nivel comunitar
de a Inlocui cu acorduri comunitare toate aceste acorduri existente sau propuse, incheiate intre
statele membre si tari terte. Din acest motiv, este necesara instituirea unei proceduri avand in
vedere o dubld finalitate. Prima este aceea de a permite Comunitatii sa evalueze daca exista
sau nu un interes comunitar suficient pentru incheierea unui acord specific. A doua este de a
autoriza statele membre sd incheie acordul in cauzd daca in prezent nu exista niciun interes
comunitar pentru incheierea unui acord comunitar’.

Acordul mentionat trebuie sa respecte concluziile Consiliului JAI din 19 aprilie 2007°.

De asemenea, Comisia a admis cd trebuie conceputd, de asemenea, o procedurd pentru
acordurile care au incidenta asupra regulamentelor’ Roma II* si Roma I°.

Avizul 1/03 din 7 februarie 2006, Rec. 2006, p. I-1145.

Avizul 1/03 Lugano, pct. 161.

Avizul 1/03 Lugano, pct. 172.

O solutie similara a fost adoptatd anterior in sectorul aviatiei civile: a se vedea Regulamentul (CE) nr.
847/2004 privind negocierea si punerea in aplicare a acordurilor de reglementare a serviciilor aeriene
dintre statele membre si tarile terte (JO L 157, 30.4.2004, p. 7).

La 19 aprilie 2007, Consiliul JAI a recomandat cd, in ceea ce priveste viitoarele acorduri bilaterale si
orice modificari ale acordurilor bilaterale existente cu anumite tari terte privind obligatiile de
intretinere, ar trebui introdusa ,,o procedurd pentru negocierea §i incheierea unor asemenea acorduri,
inspirate din precedentele existente in dreptul comunitar, printre altele, cel privind procedura
aplicabila in cazul serviciilor aeriene. Aceasta procedura ar trebui sa stabileasca criteriile si conditiile
pentru a evalua daca incheierea unui asemenea acord serveste interesului comunitar. Dacd nu este
cazul, procedura trebuie sa stabileasca criteriile si conditiile pentru negocierea si incheierea unor
asemenea acorduri de catre statele membre, in special daca dispozitiile preconizate ale acordului nu
sunt in concordantd cu normele comunitare, astfel incdt sa se asigure cd acordurile nu compromit
sistemul instituit deja”.
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Prin urmare, Comisia propune ca o asemenea procedurd sa fie instituitd pentru anumite
acorduri bilaterale privind aspecte sectoriale. Astfel, procedura propusa este aplicabild pentru
doua categorii diferite de domenii sectoriale. O propunere se referd la aspecte sectoriale
privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor In materie matrimoniald, materia
raspunderii parintesti si a obligatiilor de intretinere, precum si la legea aplicabild aspectelor
legate de obligatile de intretinere. Cealaltd propunere priveste aspecte sectoriale privind legea
aplicabild obligatiilor contractuale si necontractuale.

Prezenta propunere are in vedere o procedura in baza careia statele membre sd fie autorizate
in primul domeniu mentionat. In paralel cu aceastd propunere, Comisia prezinti o propunere
separatd privind o procedurd similard in domeniul legii aplicabile obligatiilor contractuale si
necontractuale. Intrucat domeniul legat de aspectele matrimoniale, rispunderea parinteasci si
obligatiile de intretinere este guvernat de votul in unanimitate, aceste propuneri trebuie
prezentate 1n acte legislative separate.

2. CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE sl EVALUAREA IMPACTULUI

Comisia a evaluat o serie de diferite optiuni in vederea atingerii obiectivelor descrise anterior,
fara 1nsd a efectua o evaluare formald a impactului, avand in vedere natura specificd a
subiectului. La 11 martie si 26 mai 2008, la Bruxelles, au avut loc doua intalniri cu experti din
statele membre in vederea realizdrii unui schimb de idei si opinii.

In general, in ceea ce priveste domeniul de aplicare a propunerii, statele membre ar fi preferat
un instrument orizontal care sa ia in considerare atat acordurile bilaterale de tip sectorial, cat
si acordurile ,,de tip Lugano” privind competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor in
materie civild si comerciald, precum si ,,acordurile mai cuprinzitoare” privind cooperarea
judiciard, care ar putea avea ca obiect chestiuni de drept penal, civil, dreptul familiei sau drept
administrativ.

Cu toate acestea, este posibil ca asemenea acorduri vizand aspecte legate de competenta,
recunoastere si executare in materie civila si comerciald sa aducad atingere cadrului juridic
comunitar instituit In domeniul cooperarii judiciare in materie civild si comerciala si, prin
urmare, sd afecteze Tn mod considerabil acquis-ul existent, bazat pe conceptul integrarii si
certitudinii juridice pentru cetdtenii europeni, in vederea facilitarii accesului la justitie al
acestora.

Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind legea aplicabila
obligatiilor necontractuale (Roma II), stabileste in considerentul 37 urmatoarele: ,, Comisia va face o
propunere Parlamentului European si Consiliului cu privire la procedurile si conditiile in temeiul
carora statele membre vor putea negocia §i incheia, in nume propriu, acorduri cu tari terte, cu titlu
individual si exceptional, privind aspecte sectoriale, care contin dispozitii referitoare la legea
aplicabila obligatiilor necontractuale”.

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 privind legea aplicabild obligatiilor contractuale (Roma I) contine un
considerent similar (considerentul 42).

Intr-adevar, in aceste cazuri, ar putea fi utili adoptarea unor dispozitii privind legea aplicabila in
materie contractuald si necontractuald, in vederea reglementarii unor situatii specifice. Acestea ar putea
fi legate, de exemplu, de aspecte legate de gestionarea transportului aerian sau rutier. Exemple de acest
tip de acorduri sectoriale sunt Conventia din 4 iulie 1949 dintre Franta si Elvetia privind construirea si
gestionarea aeroportului Basel-Mulhouse si acordul din 25 aprilie 1977 dintre Germania si Elvetia
privind strada dintre Lorrach si Weil am Rhein de pe teritoriul Elvetiei.
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Prin urmare, intrucat sistemul propus de Comisie trebuie considerat o procedura derogatorie
in raport cu dreptul comunitar, acesta se limiteazd la minimul necesar pentru realizarea
obiectivelor descrise mai sus.

In vederea instituirii procedurii, Comisia a analizat mai multe optiuni.

Un statu-quo ,,pasiv”’, si anume optiunea de a nu adopta nicio masurd pentru rezolvarea
problemei, ar pune statele membre in imposibilitatea de a incheia acorduri cu tarile terte n
domeniile indicate.

Un statu-quo ,,activ”’ implicd optiunea de a nu institui nici o procedura legislativd in ceea ce
priveste delegarea de competente comunitare. Toate acordurile dintre statele membre si térile
terte ar trebui negociate si incheiate de catre Comunitate, in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 300 din Tratatul CE, chiar si atunci cand un singur stat membru are
interes 1n Incheierea unui asemenea acord.

Urmatoarea optiune consta in emiterea unei autorizari de catre Comunitate, in baza criteriilor
generale stabilite printr-un instrument legislativ (de exemplu, un regulament) sau printr-o
decizie a Consiliului (in baza instrumentului legislativ mentionat anterior). Avantajul unei
asemenea optiuni ar fi o procedura mai simpla care sa stabileasca o abordare comuna in toate
situatiile. Inconvenientul acestei optiuni este faptul ca presupune stabilirea prealabild a
conditiilor care permit unui stat membru sd negocieze si sd incheie acorduri cu tdrile terte.
Intrucat domeniul cooperirii judiciare in materie civila este intr-o continua evolutie in cadrul
Comunitatii, aceastd optiune ar presupune nevoia stabilirii unor criterii diferite pentru fiecare
instrument al acquis-ului (Regulamentul Bruxelles II, Regulamentul Roma I, Regulamentul
Roma II, proiectul de regulament privind obligatiile de Intretinere, etc).

Dimpotriva, ultima optiune retinutd de catre Comisie prevede acordarea unei autorizari
specifice, de la caz la caz, dupd o evaluare a acordului notificat de statul membru, in baza
unor criterii obiective. Comisia transmite statului membru, dacd este cazul, orientari de
negociere si efectueaza o evaluare a rezultatului negocierilor Tnainte de a autoriza incheierea
finala a acordului.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
¢ Rezumatul masurii propuse

Obiectivul propunerii este de a institui o procedura la nivelul Comunitatii pe baza careia sa se
evalueze daca aceasta prezintd un interes suficient pentru a incheia acordurile bilaterale
propuse cu tarile terte si, in absenta acestuia, sa autorizeze statele membre sd incheie aceste
acorduri cu tarile terte In domenii specifice privind cooperarea judiciara in materie civild si
comerciala care apartin competentei exclusive a Comunitatii.

Intrucat autorizarea acordati statelor membre constituie o derogare de la norma conform
careia Comunitatea are competente exclusive In ceea ce priveste incheierea acordurilor
internationale in aceste materii, procedura trebuie considerata o mdsura exceptionala si trebuie
sa aiba o durata si un domeniu de aplicare limitate.

Comisia propune ca procedura sa aiba o aplicare limitata doar la aspecte sectoriale, pe de o
parte la cele Tn materie matrimoniald, a rdspunderii parintesti si a obligatiilor de intretinere si,
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pe de alta parte, la cele privind legea aplicabild obligatiilor contractuale si necontractuale.
Prezenta propunere abordeaza primele aspecte.

In vederea pastrarii acquisului comunitar, precum si a integritatii sistemului comunitar in
domeniul avut in vedere, Comisia propune garantiile care urmeaza.

Procedura se bazeaza pe notificarea prealabild a proiectului de acord de catre statele membre
care doresc sd obtind autorizarea de a renegocia si incheia acordul cu tara tertd in baza unor
conditii specifice care urmeaza a fi evaluate de la caz la caz.

In cazul in care Comunitatea a incheiat deja un acord avand acelasi obiect cu tara terta vizata,
statul membru nu este autorizat sa negocieze sau sa incheie acordul cu respectiva tara terta,
orice cerere in acest sens urmand a fi respinsi. In caz contrar, Comisia trebuie sa stabileasci
daca in viitorul apropiat se prevede Incheierea unui asemenea acord. Daca un asemenea acord
nu este preconizat in viitorul apropiat, Comisia poate acorda autorizarea, sub rezerva
indeplinirii urmatoarelor doud conditii: (a) statul membru in cauza a facut dovada unui interes
specfic sd incheie un acord cu tara tertd legat, in special, de existenta unor legaturi economice,
geografice, culturale sau istorice Intre statul membru si tara tertd; si (b) Comisia stabileste ca
acordul propus are un efect limitat asupra aplicarii uniforme si consecvente a normelor
comunitare in vigoare si asupra functionarii corespunzatoare a sistemului stabilit de normele
in cauza.

De asemenea, procedura prevede includerea in cadrul acordurilor a unor clauze de caducitate
pentru a se limita valabilitatea temporald a acordurilor incheiate de statele membre pana la
momentul Incheierii de catre Comunitate a unui acord in aceleasi domenii cu tara tertd in
cauza.

e Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri referitoare la acordurile privind aspectele sectoriale si
avand ca obiect competenta, recunoasterea si executarea hotararilor si deciziilor in materie
matrimoniald, a raspunderii parintesti si a obligatiilor de Intretinere este articolul 61 litera (c)
din tratat, care confera Comunitdtii competenta de a adopta masuri in domeniul cooperarii
judiciare in materie civild, astfel cum prevede articolul 65, in conformitate cu articolul 67
alineatul (2) si articolul 67 alineatul (5). Prin urmare, masura va fi adoptatd de Consiliu,
hotarand 1n unanimitate, dupa consultarea Parlamentului European.

e Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a Comunitatii. Prin urmare, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din motivele care urmeaza.

Procedura propusa reprezinta o exceptie de la exercitarea competentei exclusive a Comunitatii
in domeniile enuntate mai sus. Aceasta se limiteaza la ceea ce este strict necesar pentru a
permite statelor membre sa Incheie acorduri cu tdrile terte In domeniile identificate si
stabileste o serie de criterii care trebuie Indeplinite. Statele membre pot obtine o autorizare
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numai dacd se poate considera cd acordul propus are doar un impact neglijabil asupra
sistemului comunitar in vigoare.

Procedura propusa implicd recurgerea la procedura comitologiei, intrucadt o procedura
legislativa nu este consideratd necesara si avand in vedere cd procedura propusa priveste
competentele de executare ale Comisiei.

Prin urmare, procedura propusa reduce sarcinile administrative pentru Comunitate si
guvernele nationale la un minim esential.

e Alegerea instrumentelor
Instrumentul sau instrumentele propuse: regulament.
Alte instrumente nu ar fi adecvate din motivele enumerate in continuare.

Intrucat procedura propusa prevede o derogare de la dreptul comunitar, un regulament este
instrumentul direct aplicabil care ofera cele mai complete garantii in ceea ce priveste
certitudinea juridica si egalitatea de tratament.

4. IMPLICAIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.

5. INFORMA(tII SUPLIMENTARE

e Clauza de reexaminare / revizuire / caducitate

Propunerea include o clauza de reexaminare si o clauza de caducitate.
e Explicarea detaliata a propunerii

Domeniul de aplicare (articolul 1)

Articolul 1 limiteaza domeniul de aplicare al prezentei propuneri la aspecte sectoriale privind
competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor si deciziilor in materie matrimoniala, a
raspunderii parintesti si a obligatiilor de intretinere, precum si la legea aplicabild aspectelor
privind obligatiile de intretinere.

Definitii (articolul 2)

Articolul 2 prevede ca numai acordurile bilaterale dintre un stat membru si un o tara terta pot
face obiectul procedurii instituite prin prezenta propunere. Prin urmare, acordurile
multilaterale (inclusiv, in special, acordurile regionale) nu constituie obiectul procedurii
propuse.

Procedura propusa (articolele 3-8)

Procedura propusa este menita s instituie un sistem operational care presupune formalitati
reduse. In acelasi timp, aceasta asigura pastrarea acquisului comunitar.
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Procedura (articolul 3) impune statului membru sa notifice in scris Comisia cu privire la
intentia de a inifia negocieri privind un nou acord sau de a modifica un acord existent.
Notificarea trebuie sa includa o copie a proiectului de acord, daca este disponibil, precum si a
oricaror alte documente relevante. Aceastd notificare trebuie efectuatd cel tarziu cu trei luni
inainte de initierea negocierilor cu tara tertd vizata.

Dupa primirea notificarii, Comisia examineaza dacd statul membru poate demara negocierile
(articolul 4). In cazul in care Comunitatea a incheiat deja un acord cu tara terta avand acelasi
obiect, cererea este respinsd in mod automat. Evaluarea cuprinde etapele descrise 1n cele ce
urmeaza. In cazul in care Comunitatea nu a incheiat nici un acord cu tara vizati, Comisia
trebuie sa stabileascd daca se prevede Incheierea unui asemenea acord in viitorul apropiat.
Daca acesta nu este preconizat in viitorul apropiat, Comisia poate acorda autorizarea, sub
rezerva indeplinirii urmatoarelor doua conditii: (a) statul membru in cauzd a demonstrat ca
avea un interes special sa incheie un acord cu tara tertd legat, in special, de existenta unor
legaturi economice, geografice, culturale sau istorice intre acesta si tara tertd si (b) Comisia
constatd cad acordul propus are un efect limitat asupra aplicarii uniforme si consecvente a
normelor comunitare in vigoare si asupra functiondrii corespunzatoare a sistemului stabilit de
normele in cauza.

Atunci cand Comisia considera ca nu exista obstacole in calea incheierii acordului propus, in
lumina conditiilor mentionate mai sus, aceasta poate permite statului membru sa initieze
negocierile (articolul 5). Daca este cazul, Comisia poate propune orientari in materie de
negociere si poate solicita includerea anumitor clauze.

De asemenea, acordul va include o clauza de caducitate care va avea ca efect denuntarea
acestuia 1n cazul In care Comunitatea Europeana incheie un acord cu tara terta in cauza.

Decizia privind autorizarea de a initia sau nu negocieri este luata de catre Comisie cu sprijinul
unui comitet consultativ, in conformitate cu articolul 3 din Decizia 1999/468/CE a Consiliului
de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei'’.
Intrucat obiectivul este limitarea la minim a formalititilor, procedura consultativd este
justificata. Comisia prezintd comitetului un proiect al masurilor care trebuie luate, cu privire
la care comitetul emite un aviz. Ulterior Comisia decide, pe baza acestui aviz, in masura
posibilului, si informeaza comitetul cu privire la modul 1n care a tinut cont de acest aviz.

Daca rezultatul evaludrii Comisiei este negativ, Comisia nu acorda autorizarea si inainteaza
decizia unui comitet consultativ in vederea emiterii unui aviz.

Comisia poate decide sa participe in calitate de observator la negocierile dintre statul membru
si tara tertd. In cazul in care Comisia nu ia parte la negocieri, aceasta trebuie sa fie informati
cu privire la rezultatele obtinute in cursul diferitelor etape de negociere, pentru ca, din ratiuni
de eficienta, sa emitad avizul sdu cu privire la continutul acordului inainte de incheierea finala
a acestuia (articolul 6).

Etapa finald a procedurii se refera la incheierea acordului (articolul 7). Inainte de parafarea
acordului, statul membru vizat trebuie sa notifice Comisia cu privire la rezultatele negocierilor
si sd transmita textul acordului. Comisia va evalua daca acordul respectd orientdrile sale de
negociere si daca se poate considera ca incheierea acordului poate avea efecte negative asupra

10 Decizia Consiliului de stabilire a procedurilor pentru exercitarea competentelor de executare conferite

Comisiei (1999/468/CE), JO L 184, 17.7.1999, p. 23
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functionarii sistemului comunitar in vigoare si, in special, daca (si in ce masurd) este posibil
sa afecteze acquis-ul comunitar in vigoare. In cazul in care evaluarea Comisiei este pozitiva,
aceasta va acorda autorizarea. Daca evaluarea este negativa, statul membru vizat nu este
autorizat sa incheie acordul. Decizia se adoptd In conformitate cu procedura de gestionare
prevazuta la articolul 4 din Decizia 1999/468/EC a Consiliului.

Se propune ca decizia Comisiei sd fie adoptata in functie de fiecare etapa relevantd a
procedurii de evaluare intr-o perioada de sase luni de la notificarea relevanta efectuatd de
catre statul membru.

Dispozitii tranzitorii si finale (articolele 9-11)

Articolul 9 prevede dispozitiile tranzitorii aplicabile Tn cazul in care, In momentul intrarii n
vigoare a regulamentului, statul membru vizat a initiat deja negocieri cu tara tertd sau le-a
incheiat deja, insa nu si-a dat consimtamantul de a fi obligat in virtutea acordului'".

De asemenea, procedura propusa se aplicd acestei situatii, sub efectuarii adaptarilor necesare:
notificarea Comisiei cu privire la (proiectul de) acord, evaluarea de catre aceasta in baza
conditiilor obiective enumerate la articolul 4 din propunere, autorizarea de continuare a
negocierilor si stabilirea orientarilor de negociere daca stadiul acestora permite aceasta si
autorizarea de a Incheia acordul.

Articolul 10 prevede inaintarea de catre Comisie cdtre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social, pand in ianuarie 2014, a unui raport cu privire la aplicarea
regulamentului. Raportul va fi insotit de o initiativa legislativd corespunzatoare, avand in
vedere ca aplicabilitatea regulamentului este limitata pand la 31 decembrie 2014.

H Un exemplu in acest sens ar putea fi acordurile din 2002 dintre Belgia si Maroc privind tutela,

drepturile de vizitare si obligatiile de intretinere, care au fost semnate dar nu au fost ratificate inca.
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2008/0266 (CNS)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI
din [...]

de stabilire a unei proceduri pentru negocierea si incheierea acordurilor bilaterale intre
statele membre si tarile terte privind aspecte sectoriale si avand ca obiect competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor si deciziilor in materie matrimoniala, a
raspunderii parintesti si a obligatiilor de intretinere, precum si legea aplicabila in
chestiuni privind obligatiile de intretinere

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 61 litera (c),
articolul 65, articolul 67 alineatul (2) si alineatul (5),
avand in vedere propunerea Comisiei'?,

A 1A . - 13
avand in vedere avizul Parlamentului European ~,

A N . . . . . . 14
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ~,
intrucat:

(1) Titlul IV din Tratatul de instituire a Comunititii Europene (denumit in continuare
»ratatul CE”) constituie temeiul juridic pentru adoptarea legislatiei comunitare in
domeniul cooperdrii judiciare In materie civila.

2) In mod traditional, cooperarea judiciard in materie civild intre statele membre a fost
reglementatd prin acorduri Intre statele membre si tarile terte.

3) Articolul 307 din Tratatul CE impune eliminarea tuturor incompatibilitatilor dintre
acquis-ul comunitar si acordurile internationale incheiate de statele membre si térile
terte. Acest fapt ar putea presupune renegocierea acordurilor.

(4)  De asemenea, ar putea fi necesard incheierea de noi acorduri cu tarile terte care sa
reglementeze domeniile justitiei civile care intrd in domeniul de aplicare al titlului IV

din Tratatul CE.
12 oIC,,p..
1 oIC,,p..
14 oIC,,p..
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)

(6)

(7

()

€))

(10)

(In

In opinial/03 din 7 februarie 2006 privind incheierea noii Conventii de la Lugano,
CEJ a confirmat dobandirea de citre Comunitate a competentei externe exclusive de a
negocia si incheia acorduri internationale cu tarile terte privind o serie de domenii
importante mentionate in titlul IV din Tratatul CE. Curtea a confirmat, in special,
dobandirea de catre Comunitate a competentei exclusive de a incheia acorduri
internationale cu tarile terte privind aspecte care vizeazd, printre altele, normele
stabilite in Regulamentul (CE) nr. 44/2001 (,,Bruxelles I”), in special privind
competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si
comerciala.

Astfel, in conformitate cu articolul 300 din Tratatul CE, Comunitatea este in masura sa
incheie asemenea acorduri intre Comunitate si o tard tertd, in cadrul competentelor
sale.

Articolul 10 din Tratatul CE impune statelor membre sa faciliteze realizarea
obiectivelor Comunitdtii si sd se abtina de la orice masurd care ar putea prejudicia
realizarea obiectivelor din tratat. Aceastd obligatie de cooperare loiald este de
aplicabilitate generald, indiferent dacd este vorba de o competentd exclusivd a
Comunitati sau nu.

Este necesard sa se evalueze daca existd un interes comunitar suficient pentru
inlocuirea cu acorduri comunitare a tuturor acordurilor bilaterale existente intre statele
membre si tarile terte. Prin urmare, este necesard stabilirea unei proceduri cu dubld
finalitate. Prima este aceea de a permite Comunitatii sd evalueze existenta unui interes
comunitar suficient pentru incheierea unui anumit acord bilateral. A doua este de a
autoriza statele membre sa Incheie acordul in cauzi, atunci cand nu existid nici un
interes comunitar in prezent pentru incheierea unui asemenea acord.

Trebuie instituitd o procedura coerenta si transparenta pentru a autoriza statele membre
sd modifice actualele acorduri cu térile terte sau pentru a negocia si incheia noi
acorduri in circumstante extraordinare, n special atunci cdnd Comunitatea nu a
exprimat intentia de a exercita competentele sale externe in vederea incheierii
acordului. Aceastad procedurd nu aduce atingere competentei exclusive a Comunitatii si
prevederilor articolelor 300 si 307 din Tratatul CE. Intrucat derogid de la norma
conform cdreia Comunitatea are competente exclusive in ceea ce priveste incheierea
acordurilor internationale in aceste materii, procedura propusa trebuie consideratd o
masurd exceptionald si trebuie sd aiba o duratd si un domeniu de aplicare limitate.

Prezentul regulament trebuie limitat la acorduri legate de aspecte sectoriale privind
domeniile competentei, recunoasterii si executdrii hotararilor si deciziilor in materie
matrimoniald, materia raspunderii parintesti si a obligatiilor de Intretinere, precum si la
legea aplicabila aspectelor privind obligatiile de Intretinere.

Pentru a se garanta cd un acord propus de un stat membru nu anuleaza efectul
dreptului comunitar si nu va aduce atingere functionarii corespunzatoare a sistemului
instituit prin normele sale, este necesara o autorizare atat pentru initierea si continuarea
negocierilor, cat si pentru Incheierea unui acord. Aceasta va permite Comisiei sd
evalueze impactul preconizat asupra dreptului comunitar al (posibilului) rezultat al
negocierilor. In cazurile relevante, Comisia poate propune orientiri in materie de
negociere sau poate solicita includerea unor anumite clauze in acordurile propuse.

11
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Pentru a se asigura ca acordul nu constituie un obstacol in calea punerii in aplicare a
politicii externe a Comunitatii privind cooperarea in materie civild si comerciala,
acordul trebuie sd prevada denuntarea acestuia atunci cand este incheiat un acord
comunitar cu aceeasi tara tertd, avand acelasi obiect.

Este necesara prevederea de masuri tranzitorii pentru reglementarea situatiilor in care,
la data intrarii in vigoare a prezentului regulament, statele membre desfasoarad
negocieri cu o tard tertd ori au Incheiat negocierile dar nu si-au exprimat
consimtamantul inca de a fi obligate in virtutea acordului.

Masurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament trebuie adoptate
in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei'”.

In conformitate cu principiul proportionalitatii stabilit la articolul 5 din tratat,
prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui
obiectiv.

Regatul Unit si Irlanda, In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, participd la adoptarea si punerea in
aplicare a prezentului Regulament, in masura in care au luat parte la adoptarea si
punerea in aplicare a regulamentelor vizate de prezentul regulament ori au acceptat
regulamentele dupa adoptarea acestora.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Danemarca nu participad la adoptarea prezentului regulament, care nu este obligatoriu
pentru aceasta si nu i se aplica,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste o procedura care sa permita autorizarea unui stat
membru sd modifice un acord bilateral existent Intre respectivul stat membru si o tara
tertd sau sd negocieze si sd incheie un nou acord bilateral in conformitate cu
conditiile stabilite in dispozitiile urmatoare.

Prezentul regulament este aplicabil acordurilor bilaterale incheiate intre statele
membre si tarile terte privind aspecte sectoriale si avand ca obiect competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor si deciziilor in materie matrimoniald, a
raspunderii parintesti si a obligatiilor de Intretinere, precum si legea aplicabila in
chestiuni privind obligatiile de Intretinere.

15
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Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, prin termenul de ,,acord” se intelege un acord
bilateral incheiat intre un stat membru si o tara terta.

In sensul prezentului regulament, prin ,,stat membru” se Intelege orice stat membru
cu exceptia Danemarcei.

Articolul 3

Notificarea Comisiei

In cazul in care un stat membru intentioneaza si initieze de negocieri cu o tara terta
in vederea modificarii unui acord existent sau pentru a incheia un nou acord care face
parte din domeniul de aplicare al prezentului regulament, acesta notificad in scris
intentiile sale Comisiei.

Notificarea include o copie a acordului existent, proiectul de acord sau proiectul de
propunere al tarii terte, daca este cazul, si orice alte documente relevante. Statul
membru descrie obiectivele negocierilor, specificd aspectele care trebuie abordate
sau dispozitiile acordului existent care trebuie modificate si oferd orice altd
informatie relevanta.

Aceastd notificare este efectuata cel tarziu cu trei luni Tnainte de initierea negocierilor
formale cu tara tertad vizata.

Articolul 4

Evaluarea efectuatdi de catre Comisie

Dupa notificare, Comisia efectueaza o evaluare prin care sa stabileasca daca statul
membru poate continua negocierile cu tirile terte in cauzi. In cazul in care
Comunitatea a incheiat deja un acord cu tara tertd avand acelasi obiect, cererea
statului membru va fi respinsa in mod automat de citre Comisie.

In cazul in care Comunitatea nu a incheiat inci un acord cu tara tertd in cauzi, in
cadrul evaluarii sale Comisia verifica, in primul rand, dacd se preconizeazd in
viitorul apropiat un acord in materie cu tara tertd in cauza. In caz contrar, Comisia
poate acorda autorizarea, sub rezerva indeplinirii urmatoarelor doua conditii:

(a) statul membru in cauzd a facut dovada unui interes specific in
incheierea acordului sectorial bilateral cu tara tertd legat, in special, de
existenta unor legaturi economice, geografice, culturale sau istorice
intre acesta si tara terta si
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RO



(b) Comisia stabileste cd acordul propus are un efect limitat asupra
aplicarii uniforme si coerente a normelor comunitare in vigoare si
asupra functiondrii corespunzatoare a sistemului stabilit de normele in
cauza.

Articolul 5

Autorizarea de a initia negocieri

1. In cazul in care Comisia consideri ci nu existi obstacole in calea incheierii acordului
propus, 1n lumina conditiilor mentionate la articolul 4, aceasta poate permite statului
membru sd initieze negocieri privind acordul cu tara tertd in cauza. Daca este cazul,
Comisia poate propune orientari in materie de negociere si poate solicita includerea
anumitor clauze in acordul propus.

Acordul contine o clauza privind denuntarea in cazul in care Comunitatea incheie un
acord cu aceeasi tara tertd, avand acelasi obiect. Acordul include urmatoarea clauza:
»(numele statului membru) denuntd acordul in cazul in care Comunitatea Europeana
incheie un acord cu (numele tarii terte) privind acelasi obiect din domeniul justitiei
civile reglementat de prezentul acord”.

2. In cazul in care Comisia considera ca exista obstacole in calea incheierii acordului
propus, in lumina conditiilor mentionate la articolul 4, statul membru nu va fi
autorizat sa initieze negocieri privind acordul cu tara terta.

3. Comisia va lua o decizie privind acordarea autorizarii mentionate la alineatele (1) si
(2) in conformitate cu procedura specificata la articolul 8§ alineatul (2).

Comisia va emite decizia privind cererea statului membru in termen de sase luni de
la primirea notificarii mentionate la articolul 3.

Articolul 6

Participarea Comisiei la negocieri

Comisia poate participa in calitate de observator la negocierile dintre statul membru si tara
tertd. In cazul 1n care nu participa in calitate de observator, Comisia va fi informata in legatura
cu evolutia si rezultatele negocierilor in diferite etape ale desfasurarii acestora.

Articolul 7

Autorizarea de a incheia acordul

1. Inainte de parafarea acordului, statul membru vizat transmite textul acordului
Comisiei si o notificd cu privire la rezultatele negocierilor.
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Dupa notificare, Comisia va efectua o evaluare privind compatibilitatea acordului
negociat cu evaluarea sa initiald. Comisia trebuie sa analizeze dacd acordul propus
tine seama de solicitarile Comisiei, in special in ceea ce priveste includerea clauzelor
mentionate la articolul 5 alineatul (1) si daca incheierea acordului propus anuleaza
eficacitatea dreptului comunitar si dacd aduce atingere functionarii corespunzatoare a
sistemului instituit prin normele sale.

Atunci cand Comisia considerd cd negocierile s-au finalizat cu un acord care nu
indeplineste cerintele mentionate la alineatul (2), statul membru nu va fi autorizat sa
incheie acordul.

Atunci cand Comisia considerda ca negocierile s-au finalizat cu un acord care
indeplineste cerintele mentionate la alineatul (2), statul membru poate fi autorizat sa
incheie acordul.

Comisia va lua o decizie privind autorizarea mentionatd la alineatele (3) si (4) in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 8 alineatul (3).

Comisia va emite decizia privind cererea statului membru in termen de sase luni de
la primirea notificarii mentionate la alineatul 1.

Articolul 8

Comitologie
Comisia este asistatd de un comitet.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica procedura consultativa
stabilita la articolul 3 din Decizia 1999/468/CE, in conformitate cu articolul 7.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica procedura de gestionare
stabilita la articolul 4 din Decizia 1999/468/CE, in conformitate cu articolul 7.

Perioada prevazuta la articolul 4 alineatul (3) din Decizia 1999/468/CE este de trei
luni.

Articolul 9

Dispozitii tranzitorii

Atunci cand un stat membru a initiat deja negocieri pentru incheierea unui acord cu o
tara tertd la data intrarii in vigoare a prezentului regulament, se aplicd articolul 3
alineatul (1), articolul 3 alineatul (2) si articolele 4-7.

In cazul in care stadiul negocierilor o permite, Comisia poate propune orientdri in

materie de negociere sau includerea unor clauze speciale, conform articolului 5
alineatul (1).
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2. Atunci cand un stat membru a finalizat deja negocierile la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament fara ca acesta sa fi fost incheiat, se aplica articolul 3 alineatul
(1), articolul 3 alineatul (2) si articolul 7 alineatele (2) — (5).

In momentul luarii unei decizii privind acordarea sau nu a autorizarii de incheiere a
acordului Comisia va evalua, de asemenea, existenta sau nu a unor obstacole in calea
incheierii acestuia, in lumina conditiilor mentionate la articolul 4.

Articolul 10

Revizuire

Pand la 1 ianuarie 2014 Comisia va prezenta Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social un raport privind aplicarea prezentului regulament, care poate
fi insotit de o initiativa legislativa corespunzatoare.

Articolul 11

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd pana la 31 decembrie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre, in conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitétii Europene.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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