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REGULAMENT (CE) nr. .../.. AL CONSILIULUI

de impunere a unei taxe antidumping definitive si de percepere cu titlu definitiv a taxei
provizorii impuse la importurile de anumite citrice preparate sau conservate
(mandarine etc.) originare din Republica Populara Chineza
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1.

EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se referd la punerea in aplicare a articolului 5 din Regulamentul
(CE) nr. 384/96 al Consiliului din 22 decembrie 1995 privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale
Comunitatii Europene, modificat ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 2117/2005 al
Consiliului din 21 decembrie 2005 (denumit in continuare ,,regulamentul de baza™).
Contextul general

Prezenta propunere se face in contextul punerii 1n aplicare a regulamentului de baza si
este rezultatul unei anchete realizate in conformitate cu cerintele de fond si de
procedura prevazute in regulamentul de baza.

Dispozitiile in vigoare in domeniul propunerii

Au fost instituite masuri provizorii prin Regulamentul (CE) nr. 642/2008 al Comisiei'.
Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Nu este cazul.
CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
Consultarea partilor interesate

Partile interesate vizate de procedura au avut deja posibilitatea de a-gi apara interesele
in cursul desfasurarii anchetei, in conformitate cu dispozitiile regulamentului de baza.

Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu a fost nevoie de o expertiza externa.

Evaluarea impactului

Prezenta propunere este rezultatul punerii n aplicare a regulamentului de baza.
Regulamentul de bazad nu prevede o evaluare generald a impactului, dar contine o lista
completa de conditii care trebuie evaluate.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Rezumatul actiunii propuse

La 20 octombrie 2007, Comisia a initiat o procedurd antidumping privind importurile
de anumite citrice preparate sau conservate (mandarine etc.) originare din Republica
Populara Chineza

In urma anchetei s-a constatat ca produsul in cauza a facut obiectul unui dumping, ceea
ce a cauzat prejudicii industriei comunitare. De asemenea, ancheta a constatat cd nu

JOL 178, 5.7.2008, p. 19.
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existd un interes comunitar Intemeiat impotriva instituirii de masuri antidumping. Din
acest motiv, s-au instituit masuri provizorii prin Regulamentul (CE) nr. 642/2008 al
Comisiei. Continuarea anchetei a confirmat concluziile provizorii esentiale.

Prin urmare, se sugereaza Consiliului s adopte prezenta propunere de regulament in
vederea instituirii unor masuri definitive privind importurile de anumite citrice
preparate sau conservate (mandarine etc.) originare din Republica Populara Chineza.
Temeiul juridic

Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din 22 decembrie 1995 privind protectia
impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt
membre ale Comunitatii Europene, modificat ultima data prin Regulamentul (CE) nr.
2117/2005 al Consiliului din 21 decembrie 2005.

Principiul subsidiaritatii
Propunerea intra in sfera competentei exclusive a Comunitatii. In consecinta, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Tipul actiunii este descris in regulamentul de bazd mentionat anterior si nu permite
luarea unei decizii la nivel national.

Nu sunt necesare indicatii privind masura In care sarcina financiard si administrativa
care revine Comunitatii, guvernelor nationale, autoritatilor locale si regionale, agentilor
economici $i cetatenilor este limitata si proportionald cu scopul propunerii.

Alegerea instrumentelor

Instrument propus: regulament.

Alte mijloace nu ar fi potrivite, deoarece regulamentul de baza nu prevede optiuni
alternative.

IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie asupra bugetului comunitar.

RO



RO

Propunere de
REGULAMENT (CE) nr. .../.. AL CONSILIULUI

de impunere a unei taxe antidumping definitive si de percepere cu titlu definitiv a taxei
provizorii impuse la importurile de anumite citrice preparate sau conservate
(mandarine etc.) originare din Republica Populara Chineza

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din 22 decembrie 1995 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt
membre ale Comunitatii Europene” (,,regulamentul de baza™), in special articolul 9,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd dupa consultarea comitetului consultativ,
intrucat:
A.  MASURILE PROVIZORII

(1)  La 20 octombrie 2007, Comisia a anuntat, printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, initierea unei proceduri antidumping privind importurile in
Comunitate de anumite citrice preparate sau conservate (mandarine etc.) originare din
Republica Popularda Chineza (denumitd in continuare ,,RPC”)3 . La 4 1ulie 2008,
Comisia a impus, prin Regulamentul (CE) nr. 642/2008* (denumit in continuare
,regulamentul provizoriu”), o taxd antidumping provizorie la importurile de anumite
citrice preparate sau conservate originare din RPC.

(2)  Procedura a fost initiatd ca urmare a unei plangeri depuse la 6 septembrie 2007 de
Federatia nationald spaniola a asociatiilor din industria fructelor si legumelor
prelucrate (FNACV) (,,reclamantul”) in numele producatorilor care reprezintd 100%
din productia comunitara totald de anumite citrice preparate sau conservate (mandarine
etc.). Plangerea continea elemente de probad ale existentei unui dumping la produsul in
cauzd si a unui prejudiciu important cauzat din acest motiv, iar acestea au fost
considerate suficiente pentru a justifica initierea unei proceduri.

3) In conformitate cu considerentul 12 din regulamentul provizoriu, ancheta privind
dumpingul si prejudiciul a cuprins perioada 1 octombrie 2006-30 septembrie 2007
(denumita in continuare ,,perioada de anchetd” sau ,,PA”). Examinarea tendintelor
relevante pentru evaluarea prejudiciului a cuprins perioada de la 1 octombrie 2002
pand la sfarsitul perioadei de anchetd (denumitd in continuare ,perioada luatd in
considerare”).

2 JO L 56, 6.3.1996, p. 1.
3 JO C 246,20.10.2007, p. 15.
4 JO L 178,5.7.2008, p. 19.
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La 9 noiembrie 2007, Comisia a decis ca importurile de acelasi produs originar din
RPC sa facd obiectul inregistrarii prin Regulamentul (CE) nr. 1295/2007 din 5
noiembrie 2007°.

Se reaminteste ca, Impotriva aceluiasi produs au fost In vigoare masuri de salvgardare
pana la 8 noiembrie 2007. Comisia a instituit, prin Regulamentul (CE) nr. 1964/2003
din 7 noiembrie 2003°, masuri de salvgardare provizorii impotriva importurilor de
anumite citrice preparate sau conservate (mandarine etc.). Au urmat masuri de
salvgardare definitive, instituite prin Regulamentul (CE) nr. 658/2004 din 7 aprilie
2004 (,regulamentul masurilor de salvgardare”)’. Atat masurile de salvgardare
provizorii, cat si cele definitive, au constat dintr-un contingent tarifar, respectiv o taxa
datoratd numai daca volumul importurilor libere de taxa s-a epuizat.

B. PROCEDURA ULTERIOARA

Ca urmare a impunerii de taxe antidumping provizorii la importurile de produs in
cauza originar din RPC; mai multe parti interesate au prezentat observatii in scris. De
asemenea, partilor care au solicitat li s-a oferit posibilitatea de a fi audiate.

Comisia a continuat sd caute si sa verifice toate informatiile pe care le-a considerat
necesare pentru concluziile sale definitive. In special, Comisia a incheiat ancheta in
ceea ce priveste aspectele legate de interesul comunitar. In legiturd cu aceasta, s-au
intreprins vizite de verificare la sediile urmatorilor importatori neafiliati in
Comunitate:

— Wiinsche Handelsgesellschaft International (GmbH & Co KG), Hamburg,
Germania —,

- Hiipeden & Co (GmbH & Co), Hamburg, Germania — ,
— I. Schroeder KG. (GmbH & Co), Hamburg, Germania — ,
- Zumdieck GmbH, Paderborn, Germania —

— Gaston spol. s r.0., Zlin, Republica Ceha —

Toate partile au fost informate cu privire la faptele si considerentele esentiale pe baza
carora s-a preconizat recomandarea impunerii unei taxe antidumping definitive la
importurile de produs In cauzad originar din RPC si perceperea cu titlu definitiv a
sumelor depuse sub forma de taxa provizorie. Partilor li s-a acordat, de asemenea, o
perioada de timp 1n care sa poatd prezenta observatii ulterioare acestei informari.

Unii importatori au propus o intdlnire comund a tuturor partilor interesate, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (6) din regulamentul de baza; cu toate acestea, una
dintre partile interesate a refuzat.

Observatiile orale si scrise prezentate de partile interesate au fost examinate si luate in
considerare dupa caz.

C. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

Doi importatori neafiliati din CE au sustinut cd anumite tipuri de mandarine ar trebui
sd fie excluse din definitia produsului in cauza, fie datoritd nivelului de dulceata al
acestora, fie datoritd ambalarii acestora atunci cand se trimit la export. In aceasta

JOL 288, 6.11.2007, p. 22.
JO L 290, 8.11.2003, p. 3.
JO L 104, 8.4.2004, p. 67.
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privintd, se remarcd faptul ca aceste afirmatii nu au fost Insotite de niciun fel de
informatii verificabile sau date care sd probeze cd aceste tipuri posedad caracteristici
care le diferentiaza de produsul in cauza. Se remarca, de asemenea, ca diferentele de
ambalare nu pot fi considerate drept un element esential la definirea produsului in
cauza, mai ales ca formatele de ambalare au fost deja luate in considerare la definirea
produsului 1n cauzd, dupa cum se mentioneaza in considerentul 16 al regulamentului
provizoriu. Prin urmare, aceste argumente se resping.

D. ESANTIONAREA
Esantionarea producatorilor-exportatori din RPC

Doi importatori din CE neafiliati nu au fost de acord ca producatorii-exportatori
chinezi selectati In esantion reprezinta 60% din totalul exporturilor catre Comunitate.
Cu toate acestea, ei nu au putut sd furnizeze nicio informatie verificabila prin care sa
demonstreze lipsa de acuratete a informatiilor prezentate in vederea esantiondrii de
catre producatorii-exportatori chinezi cooperanti, informatii confirmate in mare
masura n continuarea anchetei. Prin urmare, argumentul se respinge.

Trei producatori-exportatori cooperanti au prezentat observatii prin care sustin ca
societatile afiliate lor sunt producatori-exportatori ai produsului in cauza si ar trebui,
prin urmare, sa fie incluse in anexa producatorilor-exportatori cooperanti. S-a
considerat ca aceste cereri sunt Intemeiate si s-a luat decizia de a se revizui anexa
relevantd in consecinta. Un importator din CE neafiliat a sustinut ca exporturile catre
CE prin intermediul comerciantilor ar trebui sd primeascd in mod automat permisiunea
de a beneficia de masurile aplicate producitorilor-exportatori chinezi. In aceastd
privintd, se remarca faptul ca masurile anti-dumping se instituie asupra produselor
fabricate de catre producdtorii-exportatori din tara care face obiectul anchetei si care
sunt exportate catre CE (indiferent de compania care le comercializeaza) si nu asupra
unor entititi antreprenoriale angajate numai in activititi comerciale. In consecinti,
argumentul a fost respins.

E. DUMPINGUL
Statutul de societate care functioneaza in conditiile economiei de piata (TEP)

Niciun producdtor-exportator chinez nu a prezentat observatii cu privire la constatarile
referitoare la TEP dupa impunerea de masuri provizorii. In absenta oricdror observatii
relevante, se confirma considerentele 29-33 din regulamentul provizoriu.

Tratamentul individual

In absenta oricaror observatii relevante, se confirmd considerentele 34-37 din
regulamentul provizoriu, referitoare la tratamentul individual.

Valoarea normala

Se reaminteste ca determinarea valorii normale s-a bazat pe datele furnizate de
industria comunitara. Aceste date au fost verificate la sediile producatorilor comunitari
cooperanti.

Dupa impunerea de masuri provizorii, toti cei trei producdtori-exportatori chinezi care
au facut parte din esantion si doi importatori din CE neafiliati au pus sub semnul
intrebarii folosirea preturilor industriei comunitare la calcularea valorii normale. S-a
afirmat ca valoarea normala ar fi trebuit sa fie calculata pe baza costurilor de productie
din RPC, luindu-se in considerare orice ajustare corespunzatoare diferentelor intre
piata CE si cea a RPC. In aceasti privinti, se observi ci folosirea informatiilor dintr-o
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economie care nu functioneaza dupa regulile pietei si in special a celor provenite de la
societati carora nu li s-a acordat TEP ar fi contrara dispozitiilor articolului 2 alineatul
(7) din regulamentul de baza. Prin urmare, argumentul se respinge. S-a afirmat, de
asemenea, ca datele cu privire la preturile din toate celelalte tari importatoare sau
informatii relevante publicate ar fi putut sa fie solutii rezonabile, avand in vedere lipsa
cooperdrii de tard analogd. Cu toate acestea, astfel de informatii generale, spre
deosebire de datele folosite de Comisie, nu ar fi putut sa fie verificate si confirmate in
ceea ce priveste acuratetea lor, in conformitate cu dispozitiile articolului 6 alineatul (8)
din regulamentul de baza. Prin urmare, argumentul se respinge. Nu s-a adus niciun alt
argument care ar fi putut s puna la indoiald faptul ca metodologia folosita de cétre
Comisie este conformd cu dispozitiile articolului 2 alineatul (7) litera (a) din
regulamentul de bazd si, in mod special, faptul ca, In acest caz particular, aceasta
constituie singura baza rezonabild pentru calculul valorii normale avuta la dispozitie.

In absenta oricaror alte observatii, se confirmd considerentele 38-45 din regulamentul
provizoriu.

Pretul de export

Dupa impunerea de masuri provizorii, unul dintre producatorii-exportatori cooperanti
chinezi care facea parte din esantion, a afirmat ca pretul sdu de export ar trebui ajustat
pentru a se tine cont de anumite elemente de cost (in special cel al transportului
oceanic). In aceastd privinti, se observa ci aceasta chestiune a fost discutata in timpul
verificdrii la fata locului, atat In ceea ce priveste aceastd societate, cat si in ceea ce
priveste celelalte societati cuprinse in esantion. Cu aceastd ocazie, fiecare societate a
furnizat informatii cu privire la costurile respective. Suma pretinsd acum de cétre
societate este considerabil mai mare decat suma raportata initial. Se observa ca aceasta
noud pretentie se bazeazd numai pe o declaratie din partea unui transportator si nu
reflectd date referitoare la o tranzactie reald. Niciunul dintre ceilalti producatori-
exportatori care au facut parte din esantion nu a pus sub semnul intrebdrii cifrele
folosite in legaturd cu transportul oceanic. Mai mult, din cauza prezentarii tarzii,
aceastd pretentie nu a putut fi verificati. In mod special, ajustarea ceruti nu are
legatura cu niciun set de date existent deja in dosar. Cu toate acestea, ca urmare a
acestei cereri, Comisia a revizuit suma referitoare la costul respectiv, tindnd cont de
importanta speciald a acestui cost in tranzactiile de export catre CE raportate de
societate. Ca urmare, Comisia a ajuns la concluzia ca este mai potrivit sd utilizeze
costul mediu al transportului oceanic verificat la fata locului pentru toate societatile
chineze care au ficut parte din esantion. In consecinti, pretul de export al societitii
respective a fost ajustat corespunzator.

Un alt producétor-exportator cooperant chinez a atras atentia asupra a doud erori
materiale la calculul pretului sdu de export, referitoare la cotatiile de export pe care le-
a prezentat. S-a considerat ca aceastd observatie este intemeiata, iar pretul de export
relevant pentru producator a fost revizuit In consecinta.

In absenta altor observatii in acest sens, se confirma considerentul 46 din regulamentul
provizoriu.

Comparatia

In absenta oricdror observatii in aceasta privintd, se confirma considerentele 47 si 48
din regulamentul provizoriu.
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Marjele de dumping

Prin prisma celor mentionate anterior, marjele de dumping definitive, exprimate sub
forma de procent din pretul CIF frontiera comunitard, inainte de perceperea taxelor
vamale, sunt urmatoarele:

- Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang 139,4 %
- Huangyan No.1 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang, 86,5 %

- Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhejiang si producatorul sau afiliat
Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd., orasul Dangyang, provincia Hubei 136,3 %

- Producatori-exportatori cooperanti care nu au fost inclusi in esantion 131%
Toate celelalte societati 139,4 %.
F. PREJUDICIUL
Productia comunitara si industria comunitara

In absenta observatiilor argumentate, se confirmd constatirile mentionate 1in
considerentele 52-54 din regulamentul provizoriu.

Consumul comunitar

Una dintre partile exportatoare a remarcat ca existd o discrepantd intre nivelul de
consum stabilit In Regulamentul de salvgardare nr. 658/2004 si nivelul stabilit in
regulamentul provizoriu. Se atrage atentia cd diferenta de nivel de consum se
datoreaza, de fapt, diferentei de domeniu cu privire la produs in ancheta curentd si
numarului diferit de state membre luate In considerare in cele doud anchete. Nu s-au
mai primit alte informatii argumentate n aceastd privintd. Prin urmare, se confirma
constatirile prezentate in considerentele 55-57 din regulamentul provizoriu. In
consecinta, partile analizei legate de consum se confirma si ele in aceasta privinta.

Importurile provenite din tara in cauza
(a) Volumul si cota de piata a importurilor de produs in cauza,

In ceea ce priveste cota de piatd, unele parti interesate s-au opus afirmatiei facute de
Comisie in considerentul 58, cu privire la o crestere a cotei de piatd a importurilor care
fac obiectul unui dumping. Acestea au sustinut ca, dimpotriva fatd de constatdrile
Comisiei, cota de piatd a importurilor din China a scdzut. S-a verificat evaluarea
importurilor din RPC 1n privinta volumului si a cotei de piatd. Dupa cum s-a mentionat
in considerentul 58 din regulamentul provizoriu, cota de piatd a importurilor chinezesti
a scazut doar intr-un singur an. Pentru restul perioadei examinate, cota de piatd a
importurilor din China a ramas constant ridicatd. Prin urmare, se confirma constatarile
prezentate 1n etapa provizorie.

Unele parti au sustinut ca si volumele consecutive perioadei de ancheta ar trebui sa fie
examinate pentru a se evalua o eventuald crestere a importurilor din China. De
remarcat ca tendintele importurilor din China s-au evaluat pentru perioada 2002/2003-
2006/2007 si s-a observat o crestere evidentid. In conformitate cu dispozitiile
regulamentului de baza, evenimentele consecutive perioadei de anchetd nu se iau in
considerare decit in circumstante exceptionale. In orice caz, dupd cum se precizeazi
mai jos in considerentul 48, s-a examinat nivelul importurilor consecutiv perioadei de
ancheta si s-a constatat cd acesta este semnificativ.
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(b) Subcotarea preturilor

Trei producétori-exportatori cooperanti au contestat constatdrile Comisiei cu privire la
subcotare. Unul dintre ei a contestat metodologia folosita la calcularea subcotarii si a
cerut o ajustare care sd reflecte costurile suportate de comercianti pentru vanzarile lor
indirecte. S-au adaptat calculele, atunci cand a fost cazul. Comparatia revizuitd a aratat
ca, In cursul perioadei de anchetd, produsul in cauzd importat a fost vandut in
Comunitate la preturi subcotate fatd de cele practicate de industria comunitard cu
18,4%-35,2%, procente calculate pe baza datelor furnizate de producatorii-exportatori
cooperanti care au facut parte din esantion.

Situatia industriei comunitare

Doi importatori si asociatia importatorilor au contestat durata sezonului de punere in
conserve mentionatd in considerentul 79 din regulamentul provizoriu. Acestia au
sustinut ca sezonul de punere in conserve dureaza numai trei luni, in loc de patru sau
cinci aga cum se mentioneaza in regulamentul provizoriu. Totusi, aceasta afirmatie se
leaga de recolta (variabila prin definitie) si de cantitatea produsa si, in orice caz, nu are
niciun impact asupra factorilor de prejudiciu analizati de serviciile Comisiei.

In lipsa oricaror alte informatii probate sau argumente cu privire la situatia industriei
comunitare, se confirma considerentele 63-86 din regulamentul provizoriu.

Concluzii privind prejudiciul

Dupa publicarea informatiilor din regulamentul provizoriu, unii importatori si unii
producdtori-exportatori au afirmat, in legdturd cu considerentele 83-86 din
regulamentul provizoriu, cad datele folosite de Comisie pentru stabilirea nivelului
prejudiciului nu sunt nici corecte si nici evaluate obiectiv. Acestia au afirmat ca
aproape toti indicatorii legati de prejudiciu prezintd tendinte pozitive si cd, prin
urmare, nu exista nicio dovada a prejudiciului.

In aceastd privinti, se observd ci, desi unii indicatori prezinti mici imbunatitiri,
situatia industriei comunitare trebuie sa fie evaluata in Intregul ei si tinandu-se cont de
faptul ca au fost in vigoare masuri de salvgardare pana la finalul perioadei de ancheta.
Aceasta chestiune este tratatd pe larg in considerentele 51-86 din regulamentul
provizoriu. Procesul de restructurare profunda permis de aceste masuri, care a avut
drept rezultat o largd reducere a productiei si a capacitétii, ar fi dus, in mod normal, la
o imbundtatire semnificativa a situatiei generale a producatorilor comunitari, inclusiv
in ceea ce priveste productia, utilizarea capacitatii, vanzarile si diferenta dintre pret si
cost. Dimpotriva, indicatorii de volum au ramas slabi, stocurile au crescut substantial
iar indicatorii financiari au continuat sa fie pe rosu—unii chiar s-au Inrautatit.

Pe baza acestui fapt, se considera ca respectivele concluzii privind prejudiciul
important suferit de industria comunitara, prevazute in regulamentul provizoriu, nu se
modifica. In absenta oricdror alte observatii probate sau argumente, acestea se
confirma definitiv.

G. LEGATURA DE CAUZALITATE
Efectul importurilor care fac obiectul unui dumping

Unele parti au sustinut cd volumul importurilor chinezesti a fost stabil din 1982 si ca,
prin urmare, nu ar fi putut sa producd prejudiciu asa cum se explica in regulamentul
provizoriu (a se vedea considerentul 58). Intr-adevir, asa cum s-a explicat anterior, in
considerentul 26, importurile din China in timpul perioadei examinate au crescut
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semnificativ n detrimentul cotei de piata a industriei UE. Mai mult, afirmatia se refera
la o tendintd a importurilor care depaseste cu mult perioada 1n cauzd, prin urmare
argumentul se respinge.

Dupa cum se mentioneaza anterior, in considerentul 28, se concluzioneaza definitiv ca,
in timpul PA, preturile importurilor provenite de la producatorii-exportatori chinezi
care au facut parte din esantion au subcotat preturile medii ale industriei comunitare cu
procente cuprinse intre 18,4% si 35,2%. Revizuirea marjei de subcotare nu afecteaza
concluziile privind efectul importurilor care fac obiectul unui dumping stabilite in
considerentele 100 si 101 din regulamentul provizoriu.

Fluctuatiile cursului de schimb

Dupa impunerea de taxe provizorii, unii importatori au continuat sa aduca in discutie
influenta negativa a ratei de schimb asupra nivelului pretului. Acestia au sustinut ca
nivelul ratei de schimb este principalul factor cauzator de prejudiciu. Totusi, evaluarea
Comisiei se refera doar la o diferentd de intre nivelurile preturilor si nu este necesar sa
se analizeze factorii care afecteaza nivelul acelor preturi. Prin urmare, s-a gasit o
legdtura cauzala clara intre nivelul ridicat de dumping si prejudiciul suferit de industria
comunitard si, ca atare, considerentul 95 din regulamentul provizoriu poate fi
confirmat.

Aprovizionarea si pretul materiilor prime

Unele parti interesate au sustinut cad prejudiciul nu se produce din cauza importurilor
care fac obiectul unui dumping ci, mai degraba, din cauza unei slabe aprovizionari cu
fructe proaspete, materia prima pentru mandarinele conservate. .

Totusi, datele oficiale ale ministerului Agriculturii din Spania confirmd ca industria
conservelor are la dispozitie o cantitate mai mult decat suficientd pentru acoperirea
intregii capacitati de productie a producatorilor spanioli.

Producitorii concureaza, intr-o oarecare masurd, pentru fructe proaspete, cu piata de
consum direct. Totusi, aceastd competitie nu rupe legatura cauzala. Mai curand
presiunea importurilor masive din China, la preturi foarte scdzute, reprezintd un motiv
clar si semnificativ pentru productia, vanzarile si cota de piata relativ scazute ale
industriei comunitare. In aceasta situatie si luand in considerare ca pretul pietei este
dictat de importuri care acoperd peste 70% din piatd si este afectat de subcotare,
presiune si depreciere, ar fi neeconomic sd se produca mai mult in lipsa unor asteptari
rezonabile de vanzare a produsului la preturi care permit un profit normal. Prin
urmare, industria spaniold ar putea, in mod logic, sa furnizeze cantitdti semnificativ
mai mari cu conditia ca pretul pietei sd nu 1i penalizeze rezultatele economice.

Un alt fapt care confirmd aceastd analizd este prezenta constantd a unor stocuri
semnificative la producatorii comunitari, ceea ce aratd ca situatia prejudicioasd a
industriei comunitare nu a aparut din cauza productiei insuficiente, ci ca urmare a
productiei care nu se poate vinde din cauza presiunii importurilor chinezesti.

Asa cum se intdmpla in cazul oricarui produs agricol, pretul materiei prime este supus
fluctuatiilor sezoniere din cauza naturii sale agricole. Cu toate acestea, in perioada
analizatd de cinci ani, care a inclus recolte cu preturi mai mari sau mai mici, Comisia a
remarcat cd prejudiciul (sub forma de pierderi financiare) apare indiferent de aceste
fluctuatii si, prin urmare, rezultatele economice ale industriei comunitare nu se
coreleaza direct cu aceste fluctuatii sezoniere.
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Diferentele calitative

Unele parti au afirmat cd produsul chinezesc este de mai buna calitate decat productia
comunitara. Totusi, nu s-a demonstrat cu argumente suficiente existenta niciunei
diferente de pret care ar rezulta din aceasta si nu exista probe ca pretinsa preferinta a
consumatorilor pentru produsele chinezesti ar fi atat de puternica incat sa fie cauza
deteriorrii situatiei industriei comunitare. In orice caz, astfel de diferente de preturi ar
favoriza produsul chinezesc, sporind nivelul de subcotare. in lipsa oricarei informatii
noi si probate sau a oricarui argument, se confirma considerentul 99 din regulamentul
provizoriu.

Cresterile de costuri

Unele parti au sustinut ca la originea prejudiciului se afld cresteri extraordinare ale
costurilor pentru anumiti producatori. Aceste afirmatii nu au fost probate suficient.
Analiza Comisiei nu a detectat niciun astfel de eveniment care ar fi putut sa schimbe
evaluarea cauzalitatii sau sa afecteze calculul nivelului de eliminare a prejudiciului.

Unele parti au prezentat observatii cu privire la costurile de productie sporite si la
incapacitatea industriei comunitare de a le reduce. Unele costuri (de exemplu energia)
au crescut, dar impactul acesta nu este suficient pentru a rupe legatura de cauzalitate
intr-un context In care o cantitate foarte importanta de exporturi chinezesti care fac
obiectul unui dumping depreciazd vanzarile si productia (sporind prin aceasta costurile
unitare pentru industria comunitard) si pun presiune si depreciaza preturile industriei
comunitare.

Sistemele de ajutor financiar

S-a afirmat ca sistemele de ajutor financiar ale CE au produs o crestere artificiala a
prelucrarii in CE si apoi au incurajat scadderea nivelului de aprovizionare cu materie
prima pentru produsul in cauza. Aceasta afirmatie a fost de natura generald si nu a fost
probati suficient. In orice caz, sistemele respective s-au modificat in 1996, cand
ajutorul a fost acordat fermierilor si nu producatorilor produsului in cauza. Analiza
Comisiei nu a detectat, in timpul perioadei de anchetd, niciun fel de efecte reziduale
care ar putea rupe legitura cauzali. In ceea ce priveste aprovizionarea, a se consulta
considerentele 40 si 41 de mai sus.

Concluzii privind cauzalitatea

In lipsa oricaror noi informatii sau argumente sustinute de probe, considerentele 87-
101 din regulamentul provizoriu se confirma.

In lumina celor mentionate mai sus, se confirma concluziile provizorii de existenta a
unei legaturi de cauzalitate Intre prejudiciul important suferit de industria comunitara
si importurile chinezesti care fac obiectul unui dumping.

H. INTERESUL COMUNITAR
Evolutii dupa perioada de ancheta

De la data de 9 noiembrie 2007, importurile din RPC fac obiectul Inregistrarii in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1295/2007 al Comisiei din 5 noiembrie 2007
de inregistrare a importurilor anumitor citrice preparate sau conservate (mandarine
etc.) originare din Republica Populara Chineza (denumit in continuare ,,regulamentul
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de inregistrare”)®. Inregistrarea s-a realizat in vederea unei posibile impuneri
retroactive de taxe antidumping. In consecinti si in mod exceptional s-au analizat si
evolutiile ulterioare perioadei de anchetd. Datele Eurostat confirma cd importurile din
China raméan semnificative si aceastd constatare este confirmatd de anumiti
importatori. Volumul pentru ultimele zece luni dupa perioada de anchetd a atins un
nivel de 74 000 tone la preturi scazute stabile.

Capacitatea producatorilor comunitari de aprovizionare a pietei comunitare

Mai multe parti interesate au facut comentarii cu privire la nivelul scazut al productiei
spaniole, afirmand cd aceasta este incapabild sd aprovizioneze corespunzator piata
comunitard. In timp ce este corect si se afirme ci, in actuala situatie, industria
comunitard nu asigurd aprovizionarea intregii piete UE, trebuie remarcat ca acest fapt
se leaga de efectele importurilor prejudicioase, dupa cum s-a explicat anterior. In orice
caz, efectul dorit al masurilor nu este de a se inchide piata comunitard pentru
importurile chinezesti, ci de a se Inldtura efectele dumpingului prejudicios. Dat fiind,
printre altele, ca existd numai doud surse de aprovizionare pentru aceste produse, se
considerd cd, in cazul in care se impun masuri definitive, produsele chinezesti vor
continua sd se bucure de o cerere semnificativa in Comunitate.

Interesul industriei comunitare si al furnizorilor

O asociatie de importatori a afirmat cd masurile antidumping fard nicio limitd de
cantitate nu vor contribui la protejarea industriei spaniole si, in schimb, vor declansa
automat activitati de comert ilegal. Acest argument pledeaza mai curand in sensul
necesitatii asigurarii de catre institutii a unei monitorizari corespunzatoare a punerii in
aplicare a masurilor, decat impotriva beneficiului pe care masurile l-ar putea aduce
producatorilor comunitari.

Un alt importator a sustinut cd impunerea de masuri anti-dumping nu va Tmbunatati
situatia producdtorilor spanioli din cauza existentei unor stocuri masive acumulate de
importatori in UE, care ar putea satisface cererea pietei in viitorul apropiat.
Dimensiunea stocurilor si fenomenul de acumulare au fost confirmate si de un alt
importator. Aceste comentarii confirma analiza Comisiei din regulamentul provizoriu
si din alte parti ale prezentului regulament. Totusi se reaminteste cd masurile sunt
menite sd asigure micsorarea efectelor dumpingului prejudicios pentru o perioada de
cinci ani—nu doar pentru un an.

In absenta oricdror informatii sau argumente noi si justificate In acest sens, se
confirma concluzia de la considerentele 103-106 si 115 din regulamentul provizoriu cu
privire la interesul industriei comunitare.

Interesul importatorilor/comerciantilor neafiliati din Comunitate

Importatorii cooperanti au exprimat un interes general in mentinerea a doud surse de
aprovizionare pentru produsul in cauza, respectiv Spania si China, pentru mentinerea
securitatii aproviziondrii la preturi competitive.

Tinand cont de aceasta, majoritatea importatorilor ar prefera o masura care contine
elemente cantitative, Tn cazul in care s-ar institui masuri definitive. Dupd cum se
explicd in continuare, in considerentul 68, se considera ca aceastd idee nu este
oportuna.

JO L 288, 6.11.2007, p. 22.
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Datele obtinute de la importatorii cooperanti care au facut parte din esantion au fost
verificate si s-a confirmat cd sectorul mandarinelor conservate reprezintd mai putin de
6% din cifra totald de afaceri a acestora si cd acestia au obtinut, in medie, un nivel de
profitabilitate de peste 10%, atat in perioada de investigatie cat si in perioada 2004-
2008.

Cele mentionate mai sus scot in evidentd faptul cd, prin comparatie, impactul potential
al masurilor asupra importatorilor/comerciantilor nu ar fi disproportionat fatd de
efectele pozitive rezultate din acestea.

Interesul utilizatorilor/vanzatorilor cu amanuntul

Un utilizator, care reprezintd mai putin de 1% din consum, a prezentat observatii
generale cu privire la disponibilitatea redusd a mandarinelor in UE si cu privire la
calitatea superioard a produsului chinezesc. Utilizatorul respectiv a fost invitat sa
continue colaborarea prin furnizarea de date individuale, dar a refuzat si nu si-a probat
afirmatiile. Un vanzator cu amdnuntul, membru al principalei asociatii a
importatorilor, s-a opus de o maniera generala unei cresteri a pretului. Nu s-a primit in
cursul anchetei niciun alt element de probda cu privire la interesul
utilizatorilor/vanzitorilor cu aminuntul. In aceastd situatic si in absenta oricdror
observatii sustinute cu probe din partea utilizatorilor/vanzatorilor cu amanuntul, se
confirma concluziile din considerentele 109-112 din regulamentul provizoriu.

Interesul consumatorilor

Contrar celor sustinute de cétre unul dintre importatori, s-a tinut cont de interesul
consumatorilor in etapa provizoratului. Constatdrile Comisiei au fost evidentiate in
considerentele 113 si 114 din regulamentul provizoriu. Alte parti au sugerat ca
impactul asupra consumatorilor ar fi semnificativ. Totusi, nu s-a oferit nicio informatie
care ar putea pune la Indoiald constatarile din considerentele mai Tnainte mentionate.
Chiar daca taxele ar duce la o crestere a preturilor de consum, nicio parte nu a pus la
indoiald faptul ca acest produs reprezintd o foarte mica parte din cheltuielile
alimentare casnice. Prin urmare, in lipsa oricaror observatii din partea consumatorilor
si a oricdrei informatii noi si argumentate, aceste considerente se confirma.

Concluzia cu privire la interesul comunitar

Analiza suplimentara de mai sus cu privire la interesele aflate Tn joc nu a modificat
concluziile provizorii 1n acest sens. Datele furnizate de importatorii cooperanti care au
facut parte din esantion au fost verificate si au confirmat faptul cd sectorul
mandarinelor conservate reprezintd pentru ei mai putin de 6% din cifra totald de
afaceri si cd au obtinut, in medie, rezultate confortabile atat pe parcursul perioadei de
ancheta, cat si in perioada examinata 2004-2008, astfel ca impactul masurilor asupra
importatorilor va fi minim. S-a stabilit, de asemenea, cd impactul financiar asupra
consumatorului final ar fi minim, tindnd cont de cantitdtile marginale pe cap de
locuitor achizitionate in tarile consumatoare. Se considera ca, In ceea ce priveste
interesul comunitar, concluziile, astfel cum s-au stabilit in regulamentul provizoriu, nu
se modifica. In lipsa oriciror alte observatii, aceste concluzii, stabilite in regulamentul
provizoriu, se confirma definitiv.

I. MASURILE DEFINITIVE
Nivelul de eliminare a prejudiciului

Un importator a afirmat ca marja de profit de nivel de 6,8% folosita drept referinta in
etapa provizorie este supraestimatd. In aceastd privintd, trebuie remarcat cd acelasi
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nivel a fost folosit si acceptat, in cazul masurilor de salvgardare, pentru profitul
obtinut de industria comunitard in perioada 1998/99-2001/02. Este vorba despre
profitul producétorilor comunitari intr-o situatie comerciald normald inainte de
cresterea importurilor care au provocat prejudicii industriei. Prin urmare, argumentul
se respinge.

Producatorii comunitari au pretins ca taxele provizorii nu au tinut cont de situatia
speciald a pietei mandarinelor conservate, in care productia se concentreaza doar intr-o
singura tara si vasta majoritate a vanzarilor si importurilor se concentreaza intr-o alta
tard europeand. Pentru aceasta s-a cerut ca, in calculele finale, sd se tind cont de
costurile de transport intre tara producatoare si tara consumatoare. S-a considerat ca
cererea este justificatd si a fost aprobatd, iar calculele s-au adaptat in mod
corespunzator pentru a reflecta concentrarea vanzarilor in zonele relevante ale
comunitatii.

Una dintre parti a facut observatii cu privire la calculul subcotarii. Atunci cand s-a
considerat ca aceste observatii sunt justificate s-au operat ajustari in etapa definitiva.

Marjele de prejudiciu rezultate, exprimate in procente din valoarea totald de import
CIF a fiecdrui exportator chinez inclus in esantion, tinand cont de cererile partilor
interesate, atunci cand acestea au fost aprobate, sunt mai mici decat marjele de
dumping constatate, dupa cum urmeaza:

— Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang 100,1%
— Huangyan No. 1 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang 48,4%

— Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd. si producatorul afiliat Hubei Xinshiji Foods
Co., Ltd., Sanmen 92,0%

— Producatori-exportatori cooperanti care nu au fost inclusi in esantion 90,6%;
Toate celelalte societati 100,1%.
Retroactivitatea

Dupa cum s-a precizat in considerentul 4, la 9 noiembrie 2007 Comisia a decis ca
importurile de produs in cauza originar din RPC sa faca obiectul inregistrarii pe baza
unei cereri venite din partea industriei comunitare. Aceasta cerere a fost retrasa si, prin
urmare, problema nu a fost examinata mai departe.

Masurile definitive

Avand in vedere concluziile la care s-a ajuns cu privire la dumping, prejudiciu,
legatura de cauzalitate si interesul comunitar si in conformitate cu articolul 9 alineatul
(4) din regulamentul de baza, ar trebui instituitd o taxa antidumping definitiva la
nivelul marjei celei mai scazute de dumping si de prejudiciu constatate, in
conformitate cu regula taxei celei mai mici. In acest caz, rata taxei ar trebui stabilitd, in
consecinta, la nivelul prejudiciului constatat.

Pe baza celor de mai sus si in conformitate cu corrigendumul publicat in Jurnalul
Oficial L 258°, taxa definitiva ar trebui si fie dupa cum urmeaza:

— Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang 531,2 EUR/tona

JO L 258, 26.9.2008, p. 74.
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— Huangyan No.l Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang 361,4
EUR/tona

— Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhejiang si producatorul sau afiliat
Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd., orasul Dangyang, provincia Hubei 490,7
EUR/tona

— Producitori-exportatori cooperanti care nu au fost inclusi in esantion 499,6
EUR/tona

Toate celelalte societati 531,2 EUR/tona
Forma masurilor

Mai multe parti au cerut masuri care combind elementele de pret cu cele cantitative, In
timp ce pentru un volum de import initial nu s-ar plati nicio taxd sau s-ar plati o taxa
redusa. In anumite cazuri, acest sistem a fost legat de un sistem de licente.

S-a luat in considerare aceasta optiune, dar a fost respinsd, in special din urmatoarele
motive. Taxele antidumping se impun din cauza ca pretul de export este mai scazut
decat valoarea normald. Cantitatile exportate catre comunitate sunt relevante pentru
analizd atunci cand importurile care fac obiectul unui dumping cauzeaza prejudiciu.
Totusi, aceste cantitati sunt, In mod normal irelevante pentru nivelul taxei care ar
trebui sa fie impusa. Cu alte cuvinte, daca se constata ca importurile care fac obiectul
unui dumping produc prejudiciu, dumpingul poate fi compensat printr-o taxa care se
aplica inca de la primul transport importat dupa intrarea in vigoare a taxei. In sfarsit, in
cazul In care se va constata cd este in interesul Comunitdtii ca, pentru o anumita
perioada, sa se importe produse farda impunerea de taxe antidumping, articolul 11
alineatul (4) din regulamentul de baza permite suspendarea acestora in anumite
conditii.

Unele parti au afirmat ca orice formd a masurilor fara limitari cantitative va duce la
evaziune fiscald. Partile s-au referit din nou la acumularea de stocuri care a avut loc
imediat fnainte de extinderea Uniunii Europene la 1 mai 2004. Analiza serviciilor
Comisiei a confirmat ca aceasta a fost o tentativa evidentd de evitare a taxelor. Avand
in vedere aceste afirmatii si faptele descrise in regulamentul provizoriu 1in
considerentele 123 si 125, Comisia va monitoriza evolutiile pentru a intreprinde
actiunile necesare pentru asigurarea unei aplicdri corespunzatoare a masurilor.

Alte parti au sustinut cd masurile ar trebui sa excludd volumele care fac obiectul
contractelor comerciale deja incheiate. Aceasta ar insemna, practic, o scutire de taxe
care ar submina efectul reparatoriu al masurilor si, prin urmare, se respinge. Se face
referire, de asemenea, la considerentele 51 si 52 de mai sus.

Regulamentul provizoriu a impus o taxa antidumping sub forma unei taxe specifice
pentru fiecare societate, rezultatd din aplicarea marjei de eliminare a prejudiciului la
preturile de export folosite la calculul dumpingului in timpul PA. Aceastd metodologie
se confirma la nivelul masurilor definitive.

Angajamente

Intr-o etapa avansata a anchetei, mai multi producitori-exportatori din RPC au oferit
angajamente. S-a considerat ca acestea nu sunt acceptabile, avand in vedere
volatilitatea semnificativa a pretului acestui produs, riscul evaziunii fiscale si cel al
eludarii pentru acest produs (a se vedea considerentele 124 si 125 din regulamentul
provizoriu) si faptul ca ofertele din partea autoritatilor chineze nu contineau
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niciun fel de garantii care sd permitd monitorizarea adecvatd in situatia in care
companiilor nu li se acorda statutul de societate care functioneaza in conditiile unei
economii de piata.

J. PERCEPEREA CU TITLU DEFINITIV A TAXEI PROVIZORII

Avand in vedere amploarea marjei de dumping si dat fiind nivelul prejudiciului
provocat industriei comunitare, se considerd necesar ca sumele asigurate prin taxa
antidumping provizorie impusa prin regulamentul provizoriu sd fie percepute cu titlu
definitiv pana la limita valorii taxelor impuse cu titlu provizoriu. In ceea ce priveste
producatorii-exportatori pentru care taxa definitivd este usor mai ridicatd de cat cea
provizorie, sumele asigurate provizoriu ar trebui sd se colecteze la nivelul determinat
de regulamentul provizoriu, in conformitate cu articolul 10 alineatul (3) din
regulamentul de baza.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

1.

Articolul 1

Se impune o taxa antidumping definitiva asupra importurilor de mandarine preparate

sau conservate (inclusiv tangerine si satsuma), clementine, wilking si alti hibrizi similari de
citrice fara adaos de alcool, cu sau fara adaos de zahar sau alti indulcitori si astfel cum sunt
definite la pozitia 2008 din NC, originare din Republica Populard Chineza, care sunt incadrate
la codurile NC 2008 30 55, 2008 30 75 si ex 2008 30 90 (coduri TARIC 2008 30 90 61, 2008
3090 63, 2008 30 90 65, 2008 30 90 67, 2008 30 90 69).

2.

Nivelul taxei antidumping definitive aplicabila produselor descrise la alineatul 1,

fabricate de societatile urmatoare se stabileste dupa cum urmeaza:

Greutate Cod
neta aditional
Societatea a TARIC
produsului
EUR/tond
Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang 531,2 A886
Huangyan No.l Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang, 3614 A887
Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd, Sanmen, Zhejiang si producatorul | 490,7 A888
sau afiliat Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd., Dangyang City, Hubei
Province
Producatori-exportatori cooperanti care nu au fost inclusi in | 499,6 A889
esantion, asa cum se stabileste Tn anexa
Toate celelalte societati 531,2 A999
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Articolul 2

1. In caz de deteriorare a marfurilor inainte de punerea in liberd circulatie si inainte ca
pretul efectiv platit sau de platit sa fie calculat proportional in sensul determindrii valorii in
vamd 1n conformitate cu articolul 145 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93'° al Comisiei,
nivelul dreptului antidumping, calculat pe baza articolului 1 anterior, se reduce proportional
cu pretul efectiv platit sau de platit.

2. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplica dispozitiile in vigoare in materie
de taxe vamale.

Articolul 3

l. Sumele asigurate prin taxa antidumping provizorie in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 642/2008 al Comisiei privind importurile de anumite citrice preparate sau conservate
(mandarine etc.) originare din Republica Populard Chineza se percep cu titlu definitiv la
nivelul taxei provizorii.

2. Pentru producatorii-exportatori cooperanti care, in mod eronat, nu au fost enumerati in
anexa producatorilor-exportatori cooperanti la Regulamentul (CE) nr. 642/2008 al Comisiei,
respectiv Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd., Xiangshan, Ningbo, Ninghai Dongda
Foodstuff Co., Ltd., Ningbo, Zhejiang si Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd., Yidu,
Hubei, sumele asigurate in exces fata de taxa provizorie aplicabild producatorilor cooperanti
care nu au fost inclusi in esantion se elibereaza.

Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicérii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
[...]
10 JOL253,11.1.1993, p. 3.
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ANEXA

Producatori-exportatori cooperanti care nu au fost inclusi in esantion (cod aditional TARIC
A889)

Hunan Pointer Foods Co., Ltd., Yongzhou, Hunan

Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd., Xiangshan, Ningbo
Yichang Jiayuan Foodstuffs Co., Ltd., Yichang, Hubei
Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd., Ningbo, Zhejiang
Huangyan No.2 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang
Zhejiang Xinchang Best Foods Co., Ltd., Xinchang, Zhejiang
Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd., Yidu, Hubei

Guangxi Guiguo Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi

Zhejiang Juda Industry Co., Ltd., Quzhou, Zhejiang

Zhejiang Iceman Group Co., Ltd., Jinhua, Zhejiang

Ningbo Guosheng Foods Co., Ltd., Ninghai

Yi Chang Yin He Food Co., Ltd., Yidu, Hubei

Yongzhou Quanhui Canned Food Co., Ltd., Yongzhou, Hunan
Ningbo Orient Jiuzhou Food Trade & Industry Co., Ltd., Yinzhou, Ningbo
Guangxi Guilin Huangguan Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi
Ningbo Wuzhouxing Group Co., Ltd., Mingzhou, Ningbo
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