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COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 26.11.2008
COM(2008) 813 final

2008/0232 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 privind Fondul Social European in
vederea adaugarii de noi tipuri de costuri eligibile pentru o contributie din partea FSE
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EXPUNERE DE MOTIVE

e Motivele si obiectivele propunerii
Propunerea vizeaza simplificarea operatiunilor Fondului Social European.

e Context general: noile provocari la care va trebui sa raspunda viitorul FSE

Fondul Social European (FSE) a fost instituit prin articolul 146 din Tratat, care 1i confera
drept obiectiv promovarea facilitarii incadrarii in munca a lucratorilor si cresterea mobilitatii
lor geografice si profesionale. Pe aceasta cale el contribuie, de asemenea, la realizarea
obiectivului de coeziune economicd si sociald prevazut la articolul 158 din Tratatul CE,
sprijinind politicile si prioritatile care vizeaza realizarea de progrese pe calea ocuparii
integrale a fortelor de muncd, ameliorarea calitatii si productivititii la locul de munca si
promovarea incluziunii si a coeziunii sociale, conform liniilor directoare si recomandarilor
strategiei europene de ocupare a fortei de muncd (European Employment Strategy = EES).

Criza financiara si recesiunea actuald provoacd o intensificare rapida a presiunii competitive
exercitate asupra societatilor din Europa si au efecte negative asupra bugetelor publice. In
numeroase state membre cresterea economica a diminuat in mod semnificativ; in unele dintre
ele ea este practic opritd. Cifrele privind somajul incep sa creasca.

In acest context de crizi economica, utilizarea intregului potential al Fondului Social
European este deosebit de importantd pentru atenuarea problemelor somerilor, indeosebi a
celor mai vulnerabili dintre ei. Trebuie sa facem toate eforturile pentru a incuraja utilizarea
eficace si rapidd a resurselor disponibile, fard a compromite totodatd principiile de buna
gestiune financiard. In acest cadru, prezenta propunere vizeaza adiugarea unei metode
suplimentare, mai simple, de utilizare a Fondului Social European, astfel incat contributia
acestuia la solutionarea problemelor economice si sociale cu care se confruntd Europa sa fie
mai rapida si mai eficace.

Parlamentul European a subliniat in mai multe ocazii importanta unei simplificiri a
Fondurilor Structurale. Curtea de Conturi Europeana, in raportul sdu anual privind executarea
bugetului pe 2007 a formulat o recomandare importantd in aceastd privintd. Aceasta a
recomandat o simplificare a ,, bazei de calcul a costurilor eligibile si recursul intr-o mai mare
masura la sumele forfetare sau la finantarile in rate fixe in locul rambursarii «costurilor
reale»”. incepand din 2007, costurile indirecte pot fi finantate de citre FSE cu plata de rate
fixe; 23 de state membre vor beneficia de aceasta dispozitie. Cu toate acestea, plata sumelor
forfetare nu este inca eligibilad in cadrul regulilor FSE. Prezenta propunere vizeaza extinderea
finantarilor in rate fixe la costurile directe; largirea domeniului de aplicare al baremelor
standard de costuri; si permiterea utilizarii sistemelor de plati de sume forfetare.

Propunerea nu va modifica focalizarea regulamentului Fondului Social European asupra celor
patru mari domenii de actiune aprobate de Consiliul European: cresterea capacititii de
adaptare a lucrdtorilor si a intreprinderilor; ameliorarea accesului la locurile de munca,
prevenirea somajului, prelungirea vietii active si cresterea participarii pe piata muncii;

! Jurnalul Oficial al Uniunii Europene — C286, Volumul 51, 10 noiembrie 2008 ,,Curtea de Conturi —
Raportul Anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind exercitiul financiar 2007,
insotit de raspunsurile institutiilor”, capitolul 2, paragraful 42.
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consolidarea incluziunii sociale prin promovarea integrarii profesionale a persoanelor
defavorizate si combaterea discrimindrii; promovarea parteneriatelor in scopul reformelor in
domeniul angajarii si al incluziunii.

In regiunile si in statele membre cele mai putin prospere, fondurile structurale vor continua sa
se concentreze pe promovarea ajustirii structurale, cresterii si credrii de locuri de munca. in
acest scop, 1n cadrul obiectivului Convergenta, in plus fata de prioritatile mentionate mai sus,
FSE va continua sa sprijine actiunile destinate cresterii si ameliorarii investitiilor in capitalul
uman, in special prin imbunatidtirea sistemelor de invatdmant si de formare, precum si
actiunile vizand dezvoltarea capacitatilor institutionale si eficacitatea administratiei publice, la
nivel national, regional si local. In cele din urma, propunerea nu modifica atentia acordati
angajamentului Uniunii in favoarea eliminarii inegalitatilor dintre femei si barbati si a
promovarii unei bune guvernari. Implicarea partenerilor sociali continud sa aiba o importanta
deosebita pentru punerea in aplicare a prioritatilor si a operatiunilor Fondului si indeosebi,
daca situatia economica actuald o cere, pentru reprogramarea partiald a programelor Fondului
Social European.

In paralel cu aceasti propunere, Comisia sugereazi anumite modificiri in regulamentele
fondurilor structurale (in special in regulamentul general), pentru ca, in conditii de criza,
respectivele fonduri sa poata fi utilizate in modul cel mai eficace posibil. Una din propunerile
care vor afecta FSE este aceea vizand punerea la dispozitia autoritdtilor de gestionare a unor
avansuri de fonduri sporite, pentru ca acestea sa poata lansa noi operatiuni.

e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

N/A

1. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
e Rezumatul actiunii propuse

Actiunea propusa vizeaza modificarea regulamentului privind FSE 1n scopul introducerii unor
elemente necesare simplificarii administrarii si utilizarii fondurilor.

e Temeiul juridic
Propunerea se bazeaza pe articolul 148 din Tratatul CE.
¢ Principiul subsidiaritatii

Nu se aplica principiul subsidiaritatii, intrucat propunerea tine in mod exclusiv de competenta
Comunitatii.
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Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 privind Fondul Social European in
vederea adaugarii de noi tipuri de costuri eligibile pentru o contributie din partea FSE

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 148,

A A )
avand 1n vedere propunerea Comisiei”,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

A PN . . . . 4
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor”,

hotdrand in conformitate cu procedura previzuta la articolul 251 din Tratat’,

intrucat:

(1)

)

3)

4)

Articolul 56 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 din 11 iulie 2006 de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltarea Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1260/1999° prevede ca normele de eligibilitate a cheltuielilor s fie stabilite la nivel
national, cu anumite exceptii prevazute pentru Fondul European de Dezvoltare
Regionala si Fondul Social European (FSE).

Articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul Social European si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1784/1999" stabileste care sunt cheltuielile
eligibile pentru o contributie din partea FSE, conform celor stabilite la articolul 11
alineatul (1) din respectivul regulament.

Criza financiara justificd nevoia unor simplificari suplimentare in vederea facilitarii
accesului la subventiile cofinantate de catre Fondul Social European.

In raportul sdu anual pe 2007, Curtea de Conturi Europeand a recomandat autoritatii
legislative si Comisiei sd fie pregatite sa revizuiasca conceptia viitoarelor programe de
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cheltuieli, examinand in mod corespunzator posibilitatea de a simplifica baza de calcul
a costurilor eligibile si sd recurgd Intr-o mai mare masurd la sume forfetare sau la
platile in rate fixe in locul rambursarii ,,costurilor reale”.

(5)  In vederea garantirii simplificarii necesare a gestionarii, administrarii si controlului
operatiunilor care beneficiazd de subventii FSE, indeosebi atunci cand sunt
conditionate de un sistem de rambursare bazat pe rezultate, se cuvine sia se adauge
doua forme suplimentare de costuri eligibile, si anume, sumele forfetare si ratele fixe
bazate pe bareme standard de costuri unitare.

(6)  Pentru a garanta securitatea juridica in materie de eligibilitate a cheltuielilor, aceasta
simplificare trebuie sa fie aplicabild tuturor subventiilor FSE. O aplicare retroactiva
este deci necesard, cu efect de la 1 august 2006, data intrarii in vigoare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006.

(7)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 ar trebui sa fie modificat in consecinta.
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Articolul 1

Articolul 11 paragraful 3 din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 se modificd dupa cum
urmeaza:

(1) Litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:
»(b)  1n caz de subventionare:

(1) costurile indirecte declarate pe baza unei rate fixe, in limita a 20 % din costurile
directe ale unei operatiuni;

(i1) costurile pe baza de ratd fixa calculate prin aplicarea baremelor standard de
costuri unitare astfel cum sunt ele definite de statul membru;

(i11)) sumele forfetare destinate a acoperi integral sau partial costurile unei
operatiuni.”

(2) Se adauga urmatoarele paragrafe doi, trei si patru:

,Optiunile mentionate la litera (b) punctele (i), (i) si (iii) din primul paragraf pot fi combinate
numai daca fiecare dintre ele se refera la o categorie diferita de costuri eligibile sau daca sunt
utilizate pentru proiecte diferite in cadrul aceleiasi operatiuni.

Costurile mentionate la litera (b) punctele (1), (i1) si (ii1) din primul paragraf sunt stabilite in
prealabil pe baza unui calcul just, echitabil si verificabil.

Suma forfetara mentionata la litera (b) punctul (iii) din primul paragraf nu depaseste 50 000
EUR.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Cu toate acestea, el se aplica Incepand cu 1 august 2006.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
[...1 [..-]
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