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de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de anumite tuburi si tevi
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Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

sudate din fier sau otel nealiat
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Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de anumite tuburi si tevi
sudate din fier sau otel nealiat

- originare din Belarus, Republica Populara Chineza si Rusia, ca urmare a unei
proceduri in temeiul articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 384/96,

- originare din Thailanda, ca urmare a unei reexaminiri efectuate in perspectiva
expirarii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din acelasi regulament,

- originare din Ucraina, ca urmare a unei reexaminiri efectuate in perspectiva expirarii
masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) si a unei reexaminiri intermediare in
temeiul articolului 11 alineatul (3) din acelasi regulament,

- si de incheiere a procedurii in ceea ce priveste importurile aceluiasi produs originar
din Bosnia si Hertegovina si din Turcia.

RO



EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere vizeaza aplicarea Regulamentului (CE) nr. 384/96 al Consiliului din 22
decembrie 1995 privind protectia Impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din
partea tarilor care nu sunt membre ale Comunitatii Europene, astfel cum a fost modificat
ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 2117/2005 al Consiliului din 21 decembrie 2005
(denumit in continuare ,,regulamentul de baza”), la importurile de anumite tuburi si tevi
sudate din fier sau otel nealiat originare din Belarus, Bosnia si Hertegovina, Republica

Populara Chineza (,,RPC”), Rusia, Thailanda, Turcia si Ucraina.
Context general

Prezenta propunere se inscrie in contextul punerii In aplicare a regulamentului de baza si
reprezintd rezultatul unei anchete care s-a desfdsurat in conformitate cu cerintele

procedurale si de fond prevazute in regulamentul de baza.
Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Regulamentul (CE) nr. 1697/2002 al Consiliului din 23 septembrie 2002 de instituire a unui
drept antidumping definitiv la importurile unor tuburi si tevi sudate, din fier sau otel nealiat,

originare din Thailanda, Turcia si Ucraina.
Consecventa cu alte politici si obiective ale Uniunii
Nu este cazul.
CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE sI EVALUAREA IMPACTULUI
Consultarea partilor interesate

Partile interesate vizate de procedura au avut deja ocazia de a-si apdra interesele in

timpul anchetei, in conformitate cu dispozitiile regulamentului de baza.
Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.
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Evaluarea impactului
Prezenta propunere este rezultatul punerii in aplicare a regulamentului de baza.

Regulamentul de bazad nu prevede o evaluare generald a impactului, dar contine o lista

completa de conditii care trebuie evaluate.

ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII

Rezumatul actiunii propuse

(a) Anchetd antidumping in temeiul articolului 5 din regulamentul de baza
privind importurile de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel
nealiat originare din RPC, Federatia Rusd, Bosnia si Hertegovina si

Belarus

In 2007, Comitetul de apirare a industriei accesoriilor din otel pentru sudarea
imbindrilor din Uniunea Europeand a depus o plangere in conformitate cu articolul 5
din regulamentul de baza, in numele producatorilor care reprezentau o proportie

majord, 1n acest caz peste 50%, din productia totald comunitara a produsului in cauza.

Stabilindu-se cd existau suficiente probe pentru a initia o anchetd antidumping,
Comisia a deschis cazul la 26.9.2007'. Ancheta a concluzionat ¢ produsul in cauzi
facea obiectul unui dumping, care aducea prejudicii industriei comunitare prin
importurile din tarile respective, cu exceptia Bosniei si Hertegovinei. Ancheta a
reflectat si faptul cad niciun aspect privind interesul comunitar imperios nu se opunea

instituirii unor masuri antidumping definitive.

Prin urmare, se propune instituirea unor taxe antidumping definitive la importurile de
anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat originare din Belarus, Republica
Populara Chineza si Rusia si incheierea procedurii privind importurile aceluiasi produs

originare din Bosnia si Hertegovina.

(b) Reexaminarile efectuate in perspectiva expirdrii masurilor antidumping
in vigoare cu privire la importurile de anumite tuburi si tevi sudate din
fier sau otel nealiat originare din Turcia, Thailanda si Ucraina si

reexaminarea intermediara cu privire la importurile originare din Turcia

Cererea a fost prezentatd de Comitetul de aparare a industriei accesoriilor din otel

1
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pentru sudarea Imbindrilor din Uniunea Europeand, in numele producatorilor care
reprezentau o proportie majora, in acest caz peste 50% din productia totald comunitara

a produsului in cauza.

Stabilindu-se cd existau suficiente probe pentru a initia o reexaminare, Comisia a
deschis cazul la 26.9.2007°.

Ancheta a confirmat probabilitatea continudrii sau reaparitiei dumpingului si
prejudiciului si, prin urmare, se propune mentinerea masurilor antidumping cu privire
la importurile de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat originare din

Thailanda si Ucraina, dar nu si cu privire la importurile provenite din Turcia.

In ceea ce priveste reexaminarea intermediard cu privire la Turcia, Comitetul de
aparare a industriei accesoriilor din otel pentru sudarea imbindrilor din Uniunea
Europeana a furnizat informatii conform carora, in ceea ce priveste importurile de
produs in cauza din Turcia, nivelul mdsurii nu mai era suficient pentru a contracara

dumpingul prejudiciabil, care se dovedea a fi sporit semnificativ.

Pentru Turcia, reexaminarea intermediard a concluzionat ca taxele stabilite In

regulamentul precedent ar trebui sa fie eliminate.

c) Reexaminarea intermediard a masurilor antidumping in vigoare cu privire la
importurile de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat,
limitatd la dumpingul practicat de o societate ucraineana, Interpipe

Group

Cererea a fost prezentatd de societatea ucraineand, Interpipe Group, care sustinea ca o
comparatie a valorii normale pe baza costurilor proprii/preturilor de pe piata interna si
a preturilor sale de export cétre piata unei tari terte comparabile cu UE ar conduce la o
reducere semnificativa a dumpingului, sub nivelul masurilor actuale. In consecinta,
continuarea impunerii masurii la nivelul actual nu mai este necesara pentru a

contrabalansa dumpingul.

Stabilindu-se cd existau suficiente probe pentru a initia o reexaminare, Comisia a
deschis cazul la 24.1.2008°.

Ancheta a concluzionat ca nivelurile taxei stabilite in regulamentul precedent ar trebui

sa fie ajustate.

JO C 226,26.9.2007, p. 12.
JO C17,24.1.2008, p. 14.
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Statele membre au fost consultate in cadrul Comitetului antidumping din .... 2008. Un
numar de X state membre au fost In favoarea masurii propuse, X s-au opus, X s-au

abtinut si X nu au reactionat.

Se propune adoptarea de cétre Consiliu a propunerii de regulament anexate, care ar

trebui sa fie publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la XX cel tarziu.
Temei juridic

Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din 22 decembrie 1995 privind protectia
impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt

membre ale Comunitatii Europene, astfel cum a fost modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 2117/2005 al Consiliului din 21 decembrie 2005.

Principiul subsidiaritatii

Propunerea intra in sfera competentei exclusive a Comunitatii. In consecinta, principiul

subsidiaritatii nu se aplica.
Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatorul (urmatoarele) motiv(e).

Tipul actiunii este prezentat in regulamentul de baza mai sus mentionat si nu lasa loc

luarii de decizii la nivel national.

Nu sunt necesare indicatii privind masura in care sarcina financiara si administrativa
care revine Comunitdtii, guvernelor nationale, autoritatilor locale si regionale,
operatorilor economici si cetdtenilor este limitatd si proportionald cu obiectivul

propunertii.

Alegerea instrumentelor

Instrumente propuse: regulament.

Alte mijloace nu ar fi adecvate din urmatorul motiv:

Regulamentul de baza nu prevede optiuni alternative.
IMPLICAtII BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul Comunitatii.
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Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de anumite tuburi si tevi
sudate din fier sau otel nealiat

- originare din Belarus, Republica Populara Chineza si Rusia, ca urmare a unei
proceduri in temeiul articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 384/96,

- originare din Thailanda, ca urmare a unei reexaminiri efectuate in perspectiva
expirarii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din acelasi regulament,

- originare din Ucraina, ca urmare a unei reexaminiri efectuate in perspectiva expirarii
masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) si a unor reexaminiri intermediare in
temeiul articolului 11 alineatul (3) din acelasi regulament,

- si de incheiere a procedurii in ceea ce priveste importurile aceluiasi produs originar
din Bosnia si Hertegovina si din Turcia.

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din 22 decembrie 1995 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt
membre ale Comunititii Europene” (,,regulamentul de baza™), in special articolul 9 si articolul
11 alineatele (2) si (3),

avand 1n vedere propunerea prezentatd de Comisie dupd consultarea comitetului consultativ,
intrucat:

A. PROCEDURA
1. Masurile in vigoare

(1) Consiliul, prin Regulamentul (CE) nr. 1697/2002 a instituit taxe antidumping
definitive cu privire la importurile de anumite tuburi si tevi sudate, din fier sau otel
nealiat originare inter alia din Thailanda, Turcia si Ucraina (,,masurile in vigoare™)’.

4 JO L 56, 6.3.1996, p. 1. Regulament modificat ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 2117/2005 (JO
L 340, 23.12.2005, p. 17).

JO L 259, 27.9.2002, p. 8, la 1 mai 2004, Uniunea Europeana s-a extins pentru a include 10 noi state
membre, printre care Republica Ceha si Polonia. De la acea datd, masurile antidumping in vigoare in
Comunitatea formata din 15 state membre au fost extinse automat pentru a fi aplicate, de asemenea, de

RO



RO

2.

2.1

2

3)

2.2.

4)

)

(6)

(7

2.3.

Ancheta prezenta
Plangerea

O plangere a fost depusa la 20 august 2007 de Comitetul de aparare a industriei
accesoriilor din otel pentru sudarea imbindrilor din Uniunea Europeand (denumit in
continuare ,,comitetul de aparare”) in numele producatorilor care reprezintd o
proportie majord, in cazul de fatd peste 50%, din productia comunitard totala de
anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat.

Plangerea continea dovezi suficiente cu privire la dumpingul produsului mentionat,
originar din Belarus, Bosnia si Hertegovina, Republica Populard Chineza (,,RPC”) si
Rusia, precum si cu privire la prejudiciile materiale rezultate din acesta, pentru a
justifica, dupa consultarea comitetului consultativ, initierea unei proceduri.

Cererile de reexaminare

La 25 iunie 2007 a fost prezentatd o cerere de reexaminare in temeiul articolului 11
alineatele (2) si (3) din regulamentul de bazi, de catre Comitetul de aparare a
industriei accesoriilor din otel pentru sudarea imbinarilor din Uniunea Europeand,
reclamantul, in numele producatorilor care reprezentau o proportie majora, in acest caz
peste 50%, din productia totala comunitard de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau
otel nealiat.

Cererea continea dovezi suficiente pentru initierea unei reexamindri efectuate in
perspectiva expirarii masurilor antidumping aplicabile importurilor de produs
mentionat din Thailanda, Turcia si Ucraina; precum si a unei reexamindri
intermediare, avand ca obiect dumpingul si prejudiciile, cu privire la importurile din
Turcia. Dupa consultarea comitetului consultativ, Comisia a initiat reexaminarile, in
temeiul articolului 11 alineatele (2) si (3) din regulamentul de baza.

Cu privire la Turcia, cererea continea dovezi suficiente conform carora importurile
produsului in cauza se situau in continuare la niveluri semnificativ Tnalte, atat in
termeni absoluti cat si In ceea ce priveste cota de piatd. Se mentiona, in plus, ca
volumul si preturile produsului in cauza importat din aceastd tara aveau, printre alte
consecinte, un impact negativ asupra cotei de piatd detinute si asupra nivelului
preturilor practicate de industria comunitara, avand ca rezultat efecte adverse
substantiale asupra performantei generale si a situatiei financiare a industriei
comunitare.

O cerere de reexaminare intermediara partiald a fost depusa, in temeiul articolului 11
alineatul (3) din regulamentul de baza, la 15 octombrie 2007, de catre Interpipe Group,
un exportator din Ucraina. Cererea se limita la examinarea dumpingului.

Initierea

noile state membre in ceea ce priveste importurile din tari terte. Masurile Impotriva noilor state membre
au fost abrogate automat la aceeasi data.
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)

(10)

&y

(12)

(13)

3.1.

(14)

La 26 septembrie 2007, Comisia a anuntat printr-un aviz (,,avizul 1) publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europené®, initierea unei proceduri antidumping in temeiul
articolului 5 din regulamentul de bazad cu privire la importurile de anumite tuburi si
tevi sudate din fier sau otel nealiat originare din Belarus, Bosnia si Hertegovina,
Republica Populara Chineza si Rusia (,,ancheta antidumping”).

La aceeasi data, in temeiul articolului 11 alineatele (2) si (3) din regulamentul de baza,
Comisia a anuntat printr-un aviz (,,avizul 2”) publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene’, initierea unei reexaminiri efectuate in perspectiva expirarii masurilor
pentru importurile din Thailanda, Turcia si Ucraina (,,reexaminarea efectuatd in
perspectiva expirarii masurilor”) si a unei reexamindri intermediare referitoare la
importurile din Turcia, cu privire la importurile de anumite tuburi si tevi sudate din
fier sau otel nealiat (,,reexaminarea intermediara cu privire la Turcia”).

La 24 ianuarie 2008, in temeiul articolului 11 alineatul (3) din regulamentul de baza,
Comisia a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene® un aviz de deschidere
(,,avizul 3”) a unei reexamindri intermediare, limitatd la dumpingul din partea unui
exportator de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat originare din
Ucraina, respectiv Interpipe Group (,reexaminarea intermediard cu privire la
Ucraina”).

Anchetele mentionate anterior au fost examinate impreund, deoarece acestea sunt in
mod evident interconectate, in special in ceea ce priveste determinarea prejudiciului si
probabilitatea reaparitiei prejudiciului. In vederea unei bune administrari a acestora,
anchetele au fost combinate ntr-un regulament unic.

Partile vizate de prezenta procedura

Serviciile Comisiei au instiintat oficial reclamantul, producdtorii comunitari
mentionati in plangere si in cerere, precum si orice alti producdtori comunitari
cunoscuti, importatori, comercianti, producatorii-exportatori cunoscuti din Belarus,
Bosnia si Hertegovina, Republica Populara Chinezd, Rusia, Thailanda, Turcia si
Ucraina, precum si autoritatile din tarile n cauza.

Partilor interesate li s-a oferit oportunitatea de a-si expune opiniile n scris si de a
solicita o audiere 1n termenul stabilit Tn avizele de deschidere. Un anumit numar de
producatori-exportatori i producdtori comunitari reprezentati de reclamant au folosit
aceasta oportunitate si au prezentat observatii spre a fi luate in considerare in timpul
anchetei.

Esantionarea

Datorita numarului mare de producatori-exportatori din anumite tiri exportatoare, de
producatori si importatori comunitari implicati in anchete, s-a avut in vedere aplicarea
unor tehnici de esantionare atunci cdnd s-au considerat relevante in procedura
antidumping, la reexaminarea efectuatd In perspectiva expirdrii masurilor si la
reexaminarea intermediard cu privire la Turcia, astfel cum au fost mentionate in

JO C 226,26.9.2007, p. 7, modificat ultima data de JO C 294, 6.12.2007, p. 21.
JO C 226,26.9.2007, p. 12.
JO C 17,24.1.2008, p. 14.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(20)

considerentele (8) si (9) de mai sus, in conformitate cu articolul 17 din regulamentul
de baza.

Pentru a permite Comisiei sa decida daca era necesar sa recurga la esantionare si, dupa
caz, sd stabileasca componenta esantionului, producatorii-exportatori si reprezentantii
lor, producatorii comunitari si importatorii au fost invitati sa se facd cunoscuti si sa
comunice informatiile solicitate in avizele de deschidere.

Esantionarea producatorilor comunitari

Cincisprezece parti, 13 reclamanti si 2 producdtori care sustineau cererea, au raspuns
la formularul de esantionare si, in plus, 2 societdti au cooperat prin completarea unui
mini-chestionar. Gradul de cooperare a atins circa 95% din productia comunitara.

in conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza, a fost selectat esantionul,
dupd consultarea cu reclamantul, pe baza celui mai mare volum reprezentativ de
vanzari. Ca rezultat al acestui exercitiu, a fost ales un esantion de 9 societati.
Societatile esantionate au reprezentat 67% din productia comunitard totala in timpul
PA.

Esantionarea importatorilor

Circa 140 importatori au fost contactati pe baza informatiilor aflate la dispozitia
Comisiei. Din acesti 140, 16 au declarat ca nu importau tuburi sudate din tarile in
cauza si 3 societdti au raspuns ca nu mai erau active pe piata produsului in cauza.
Treisprezece importatori independenti au raspuns la chestionar, dar numai doi au
prezentat un raspuns complet. Importatorii independenti si cooperanti au reprezentat
mai putin de 5% din importurile totale in cauza — un grad foarte scazut de cooperare.

Esantionarea exportatorilor

Astfel cum s-a mentionat in avizele de deschidere, s-a luat in considerare esantionarea
pentru exportatorii/producatorii din RPC, Rusia, Turcia, Ucraina si Thailanda.
Informatii detaliate cu privire la esantionarea pentru fiecare tard in cauza sunt incluse
in analiza consacrata fiecarei tari, de mai jos.

Verificarea informatiilor primite

Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare in
scopul determindrii dumpingului, a prejudiciilor rezultate si a interesului comunitar.
Informatiile prezentate de societatile urmatoare au fost verificate la fata locului:

a) Producatori din industria comunitara

— Jékl Karvina, Republica Ceha (membru al Grupului ArcelorMittal)
— ArcelorMittal Poland S.A., Polonia (membru al Grupului ArcelorMittal)
—  Corus Tubes UK, Regatul Unit

— Corus Tubes B.V., Tarile de Jos

10
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— Laminaciones Arregui S.L., Spania
— Ruukki Sverige AB, Suedia
Pentru restul de 3 societati esantionate:
— Mittal Steel lasi, Roménia
— Arvedi Tubi Acciaio spa, Italia

— Zelezarny Veseli a.s., Republica Ceha (in acest caz, metoda de verificare a
implicat o analiza detaliatd si o verificare Incrucisatd a raspunsului, pe baza
documentelor justificative furnizate).

b) Importatori independenti
— Comercial de Tubos, Spania
— Anastel Ltd, Regatul Unit
¢) Producatori-exportatori si producdtori din Republica Populara Chineza
— Jinghua Steel Pipe Group:
- Hengshui Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
—  Tangshan Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
- Laiwu Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
—  Jilin Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
— Guangzhou Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
—  Chengdu Pengzhou Jinghua Steel Pipe Co Ltd.
— Zhejian Kingland Group:
—  Zhejian Kingland Pipeline and Technologies Co. Ltd.
— Kingland Group Co. Ltd.
— Fubo Group:
— Shandong Fubo Group Co. Ltd.
—  Zibo Fubo Steel Pipes Factory Co. Ltd.
— Weifang East Steel Pipe Co. Ltd,
— Huludao Group:

— Huludao City Steel Pipe Industrial Co. Ltd.

RO 1 RO
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— Huludao Seven-Star Steel Pipe Group Co. Ltd.
— Jiangsu Guogqiang Zinc-plating Industrial Co. Ltd.
d) Producatori-exportatori din Rusia

— TMK Group (societatea pe actiuni Taganrog Metallurgical Works (,,Tagmet”),
Taganrog)

— OMK Group (societatea pe actiuni deschisa Vyksa Steel Works (,,VMZ”),
Vyksa)

In fiecare din cele doua grupuri, a fost verificat numai producatorul cu cel mai mare volum de
exporturi catre Comunitate.

Comercianti afiliati n Rusia
- CJSC Trade House TMK, Moscova, TMK Group

— Societatea pe actiuni Inchisd United Metallurgical Company (,,UMC”),
Moscova, OMK Group

- OMK Steel, LLC, Moscova, OMK Group
Importator afiliat
- TMK Sinara Handel GmbH, Kd6ln, Germania, TMK Group

Pentru a evita orice circumventie pe viitor, marjele de dumping au fost calculate la nivel de
grup.

e) Producator-exportator din Thailanda

— Samchai Steel Industries Public Company Ltd., Samutsakorn, Thailanda
f) Producatori-exportatori din Ucraina

— OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe Production Plant

— OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk Tube Rolling Plant.
Comercianti/importatori afiliati, cu sediul in Ucraina:

— Interpipe Ucraina LLC
Comercianti/importatori afiliati, cu sediul in afara Ucrainei:

— Interpipe -M LLC.

— Interpipe Europe, S.A

Pentru a evita orice circumventie pe viitor, marjele de dumping au fost calculate la nivel de
grup.

12
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g) Producator-exportator in Bosnia si Hertegovina

— Unis Fabrika cijevi a.d., Derventa

h) Operator din Belarus

— Societatea pe actiuni Mogilev Metallurgical Works

Importator independent si proprietar al exporturilor:

— FB Stahlhandel GmbH

1) Producatori-exportatori din Turcia

— Cayirova Boru Sanayi ve Ticaret AS’

—  Yiicel Boru ve Profil Endiistrisi AS

—  Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara

— Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri

— Borusan Mannesmann Boru Sanayi ve Ticaret AS, Istanbul

- Toscelik Profil ve Sac Endustrisi AS, Iskenderun.

Pentru a evita orice circumventie pe viitor, marjele de dumping au fost calculate la nivel de

grup.

5.

e2y)

(22)

(23)

Perioada de ancheta

Ancheta privind dumpingul si prejudiciile pentru ancheta antidumping s-a referit la
perioada cuprinsa intre 1 iulie 2006 si 30 iunie 2007 (,,perioada de ancheta” sau ,,PA”).
Analizarea tendintelor in contextul analizei prejudiciilor a inclus perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2004 si sfarsitul PA (,,perioada luatd in considerare”). Aceeasi PA si
aceeasi perioada luatd in considerare au fost folosite si pentru reexaminarea
intermediard cu privire la Turcia si pentru reexaminarea efectuatd in perspectiva
expirdrii masurilor.

Perioada de ancheta pentru reexaminarea intermediara cu privire la Ucraina a acoperit
intregul an calendaristic 2007 (,,perioada de anchetd cu privire la Interpipe” sau
,PAI”).

Informare

Toate partile au fost informate cu privire la faptele si consideratiile esentiale pe baza
carora s-a intentionat sa se recomande:

— impunerea unei taxe antidumping definitive la importurile din anumite tari

Pentru aceastd societate, precum si pentru Yiicel Boru ve Profil Endiistrisi AS si Noksel Celik Boru
Sanayi AS, Ankara, a se vedea considerentul (143).
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24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

— incheierea procedurii Tmpotriva importurilor din Bosnia si Hertegovina si
Turcia

In conformitate cu prevederile din regulamentul de bazi, li s-a acordat partilor o
perioada de timp pentru a-si formula observatiile cu privire la informatiile comunicate.

Comentariile orale si in scris prezentate de catre parti au fost examinate si, atunci cand
a fost cazul, constatarile definitive au fost modificate in consecinta.

B. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
Produs 1n cauza

Produsul in cauza este reprezentat de tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat, cu
sectiune circulara si cu diametrul exterior de maximum 168,3 mm, exceptand tuburile
si tevile de tipul celor utilizate pentru conducte de petrol sau de gaze, tuburile si tevile
de cuvelaj si de productie de tipul celor utilizate pentru extractia petrolului sau a
gazelor, tuburile de precizie si tuburile si tevile, prevazute cu accesorii, pentru
transportul gazelor sau al lichidelor destinate utilizarii pentru aeronavele civile,
originare din Belarus, Bosnia si Hertegovina, Republica Populard Chineza, Rusia,
Thailanda, Turcia si Ucraina. Acesta se incadreaza in mod normal la codurile NC ex
7306 30 41, ex 7306 30 49, ex 7306 30 72 si ex 7306 30 77.

Tuburile si tevile sudate sunt folosite intr-o gama larga de aplicatii, incluzand printre
altele transportul de apa, abur, gaze naturale, aer si alte lichide si gaze in instalatiile
sanitare, sistemele de incalzire si ventilatie, unitdtile de conditionare a aerului,
aspersoare automate si alte aplicatii similare. Destul de des, acestea sunt folosite si in
constructii, ca elemente de sustinere, tuburi pentru Imprejmuiri, mijloace de protectie
si pentru lucrari de schelarie.

Principala materie prima pentru produsul in cauza sunt rulourile laminate la cald, care
sunt transformate in tuburi. Tuburile si tevile sudate pot fi tratate In continuare prin
acoperire sau galvanizare. Aceste tratamente suplimentare au ca scop imbundtatirea
calitatii produsului. Tuburile si tevile au In general extremitdti netede, dar pot avea si
extremitati tesite sau filetate, cu sau fara racorduri. Produsul in cauza este fabricat la
dimensiuni numeroase si in conformitate cu diverse standarde si clasificari. Acestea
sunt, Intr-o masurd considerabila, interschimbabile in ceea ce priveste utilizarea lor
finala, si, ca urmare, existd un grad semnificativ de suprapunere si de concurenta intre
diversele tipuri de produs in cauzad. Prin urmare, se concluzioneaza ca, asa cum s-a
procedat si n anchetele precedente care au vizat acelasi produs, toate tipurile de
produs in cauza ar trebui sa fie considerate un singur produs in scopul anchetei.

In sensul reexamindrii efectuate in perspectiva expiririi masurilor, al reexaminarii
intermediare cu privire la Turcia si al reexamindrii intermediare cu privire la Ucraina,
produsul in cauza este acelasi ca cel vizat de precedenta ancheta initiald, mentionata in
considerentul (1).

Produsul similar

Produsul fabricat in Belarus, Bosnia si Hertegovina, Republica Populara Chineza,
Rusia, Thailanda, Turcia si Ucraina si exportat catre Comunitate este similar sub toate
aspectele produsului comercializat pe piata internd a acestor tari, precum si produsului
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

fabricat de producatorii comunitari si comercializat pe piata comunitara. Acelasi lucru
este valabil In ceea ce priveste produsul fabricat si comercializat la export cétre
Comunitate, in comparatie cu produsul fabricat si comercializat in SUA, care a servit
drept tara tertd cu economie de piatd pentru Republica Populara Chineza si Belarus.
Toate aceste produse au fost, asadar, considerate produse similare in sensul articolului
1 alineatul (4) din regulamentul de baza.

C. DUMPING
METODOLOGIE GENERALA

Metodologia generala stabilitd mai jos a fost aplicatd tuturor operatorilor exportatori,
dupd caz. Prezentarea ulterioard a constatdrilor cu privire la aspectele de dumping
pentru térile in cauza descrie, in consecintd, numai acele probleme care sunt specifice
unei anumite tari exportatoare.

VALOAREA NORMALA

In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de baza, s-a analizat prima
oard, pentru fiecare producator-exportator cooperant, daca vanzarile sale interne de
tuburi si tevi sudate au fost reprezentative, adicd daca volumul total al acestor vanzari
a reprezentat cel putin 5% din volumul sdu total de vanzari la export citre Comunitate.

Ulterior, Comisia a identificat acele tipuri de tuburi si tevi sudate comercializate pe
piata interna, care erau identice sau comparabile direct cu tipurile vandute la export
citre Comunitate. In ceea ce priveste analiza bazati pe tipul de produs, Comisia a
considerat ca tipurile de produs vandute pe piata internd si exportate, care aveau
origine, dimensiuni (diametru exterior), grosimea peretilor, finisaj exterior si finisaj al
extremitatilor similare, sunt comparabile in mod direct.

Pentru fiecare tip vandut de producdtorii-exportatori pe pietele lor interne si
considerate a fi comparabile direct cu tipul de tuburi si tevi sudate vandute la export
catre Comunitate, s-a stabilit daca vanzarile interne au fost suficient de reprezentative
in sensul articolului 2 alineatul (2) din regulamentul de baza. Vanzarile interne de un
anumit tip de tuburi si tevi sudate au fost considerate suficient de reprezentative atunci
cand volumul vanzarilor interne totale din acel tip, in cursul PA, a reprezentat 5% sau
mai mult din volumul total al vanzarilor de tipuri comparabile de tuburi si tevi sudate
exportate catre Comunitate.

S-a efectuat si 0 analizd cu privire la posibilitatea ca vanzarile interne de fiecare tip de
tuburi sudate sa fie considerate ca fiind realizate in cadrul operatiunilor comerciale
normale, in temeiul articolului 2 alineatul (4) din regulamentul de baza. Aceasta a fost
efectuatd prin stabilirea, pentru fiecare producator-exportator din tara in cauza, a
ponderii de vanzari profitabile catre clienti independenti de pe piata interna, din fiecare
tip de produs 1n cauza exportat pe piata internd in perioada de ancheta.

(a) Pentru acele tipuri de produse pentru care peste 80% din volumul vanzarilor pe
piata internd nu se situau sub costurile unitare, adica atunci cand pretul mediu de
vanzare pentru tipul de produs in cauza era egal sau mai mare decat costul de
productie mediu pentru tipul de produs in cauza, valoarea normala a fost calculata ca
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

pret mediu al tuturor vanzarilor interne ale tipului de produs in cauza, indiferent daca
aceste vanzari au fost profitabile sau nu.

(b) Pentru acele tipuri de produse pentru care cel putin 10%, dar nu mai mult de
80%, din volumul vanzarilor pe piata internd nu se situau sub costurile unitare,
valoarea normald a fost calculatd ca pret de vanzare mediu ponderat al acelor
tranzactii care au fost facute la sau peste costurile unitare ale tipului in cauza.

(c) Pentru acele tipuri de produse pentru care mai putin de 10% din volum s-a
vandut pe piata interna la un pret care nu situa sub costul unitar, s-a considerat ca
tipul de produs in cauza nu a fost vandut in cadrul operatiunilor comerciale normale
si, prin urmare, valoarea normald a trebuit sa fie construitd in conformitate cu
articolul 2 alineatul (3) din regulamentul de baza.

Pentru acele tipuri de produse pentru care nu au fost efectuate vanzari interne in cadrul
operatiunilor comerciale normale, s-a analizat daca valoarea normald ar putea fi
stabilitd pe baza preturilor practicate pe piata internd de alti producétori, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de baza. Atunci cind nu au
fost disponibile preturi interne fiabile ale altor producdtori, s-a folosit valoarea
normald construitd, In conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din regulamentul de
baza.

Atunci cand valoarea normala a fost construitd in conformitate cu articolul 2 alineatul
(3) din regulamentul de baza, costurile de vinzare, cheltuielile administrative si alte
costuri generale si valoarea profitului s-au bazat pe informatii reale cu privire la
productie si vanzari, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de produs similar, de
catre producatorul-exportator in cauza, in temeiul articolului 2 alineatele (3) si (6) din
regulamentul de baza.

PRETUL DE EXPORT

In toate cazurile in care produsul in cauzi a fost exportat citre clienti independenti din
Comunitate, pretul de export a fost stabilit in conformitate cu articolul 2 alineatul (8)
din regulamentul de baza, adica pe baza preturilor de export efectiv platite sau de
platit.

Atunci cand vanzarea la export s-a efectuat prin intermediul unui importator afiliat si
tranzactia nu a fost consideratd fiabila, pretul de export a fost construit, in temeiul
articolului 2 alineatul (9) din regulamentul de baza, pe baza pretului la care produsele
importate au fost revandute prima datd catre un cumpdrator independent, ajustat
corespunzator pentru toate costurile suportate intre import si revanzare, precum si pe
baza unei marje rezonabile pentru costurile de vanzare, cheltuielile administrative si
alte costuri generale si profituri. In aceastd privintd, au fost folosite costurile de
vanzare, cheltuielile administrative si alte costuri generale proprii importatorului
afiliat. Marja de profit s-a stabilit pe baza informatiilor disponibile comunicate de
importatorii independenti care au cooperat.

In cazurile in care nu a existat un pret de export si In consecintd, nici o revanzare a
produselor importate, pretul de export a fost construit pe baza oricdror criterii
rezonabile, in conformitate cu articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de baza.
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4,

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

7.1.

(47)

7.2.

COMPARATIA

Valoarea normala si preturile de export pentru tipuri comparabile de produs au fost
comparate pe baza franco fabrici. In scopul asigurarii unei comparatii corecte intre
valoarea normald si pretul de export, s-a tinut seama in mod adecvat, sub forma de
ajustdri, de diferentele care afectau preturile si comparabilitatea preturilor in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de baza. Ajustéri
corespunzatoare au fost acordate In toate cazurile in care s-a constatat cd sunt
rezonabile, precise si sustinute de elemente de proba verificate.

MARJA DE DUMPING PENTRU SOCIETATILE CARE AU FACUT OBIECTUL
ANCHETEI

Ca regula generala si in conformitate cu articolul 2 alineatul (11) din regulamentul de
baza, marja de dumping pentru fiecare producator-exportator s-a stabilit pe baza unei
comparatii intre valoarea normala medie ponderata si pretul de export mediu ponderat
pe tip de produs.

In cazul grupurilor de societiti afiliate, s-a stabilit o marji comuni de dumping
aplicabild pentru toate societatile din grup, in conformitate cu practica standard a
Comisiei, pentru a evita posibila circumventie a masurilor.

MARJA DE DUMPING REZIDUALA

Pentru societatile necooperante, s-a determinat o marjd de dumping reziduald, in
conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazd, pe baza informatiilor
disponibile.

Pentru a determina marja de dumping reziduald, s-a stabilit mai intai gradul de
cooperare. Gradul de cooperare a fost considerat inalt atunci cand volumul
exporturilor efectuate de catre producatorii-exportatori cooperanti s-a situat aproape de
cel furnizat de Eurostat pentru tara in cauza si atunci cand nu a existat niciun motiv
pentru a considera ca producitorul-exportator s-a abtinut de la cooperare. In astfel de
cazuri, marja reziduala de dumping a fost stabilitd la nivelul societdtii cooperante cu
cea mai Tnaltd marja de dumping, cu scopul de a asigura eficacitatea oricarei masuri.

In general, atunci cand gradul de cooperare a fost scizut, marja reziduala de dumping
a fost stabilitd la cea mai inaltd marja existentd pentru un model reprezentativ pentru
un alt producator cooperant. Aceastd abordare a fost consideratd necesara cu scopul de
a evita recompensarea lipsei de cooperare.

BOSNIA SI HERTEGOVINA
Observatii generale

Importurile din Bosnia si Hertegovina s-au ridicat la 33 kilotone (KT) in cursul PA si
au atins o cotd de piatd de circa 2,5%. Cel mai mare producator-exportator a
reprezentat peste 90% din productia totald din Bosnia si Hertegovina (destinata pietei
interne si exportului). Acesta a cooperat in cadrul anchetei si a rdspuns la chestionar.

Valoarea normala
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(43)

7.3.

(49)

(50)

7.4.

D

7.5.

(52)

(33)

8.1.

(34)

Volumul total de vanzari interne de produs similar a fost reprezentativ, astfel cum este
definit in considerentul (32). in conformitate cu metodologia generald descrisd mai
sus, valoarea normald s-a bazat pe preturile platite sau de platit, in cadrul operatiunilor
comerciale normale, de catre clienti independenti din Bosnia si Hertegovina, sau, dupa
caz, a fost construita.

Pretul de export

In toate cazurile, produsul in cauzi a fost vandut citre clienti independenti din
Comunitate. Astfel, pretul de export s-a bazat pe preturile platite sau de platit de cétre
clienti independenti din Comunitate, in temeiul articolului 2 alineatul (8) din
regulamentul de baza.

Exportatorul a contestat valoarea costurilor de transport pretinsa de reclamant. Acesta
a reusit, intr-adevar, sa demonstreze 1n timpul anchetei la fata locului, ca aceste costuri
au fost mai scazute.

Comparatia

Valoarea normali si pretul de export au fost comparate pe baza franco fabrici. In
scopul asigurarii unei comparatii corecte, s-a tinut seama in mod adecvat, sub forma de
ajustdri, de diferentele care afectau comparabilitatea preturilor in conformitate cu
articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd. Dupd notificare, una din parti a
contestat pretinsele ajustari facute pentru diferentele referitoare la caracteristici fizice
efectuate de Comisie. Cu toate acestea, ajustarile pentru caracteristici fizice nu au fost
nici justificate si nici aplicate la calcularea marjei de dumping pentru unicul
producator-exportator din Bosnia si Hertegovina.

Marja de dumping

Comparatia intre media ponderatd a valorii normale si media ponderata a pretului de
export a evidentiat o marja de dumping de 0,7%.

Deoarece marja de dumping este de minimis, adicd sub 2%, in conformitate cu
articolul 9 alineatul (3) din regulamentul de baza, procedura mpotriva Bosniei si
Hertegovinei ar trebui sa fie incheiatd fard a impune masuri. Natura si impactul
importurilor din aceastd tara sunt analizate in partea consacrata prejudiciului, printre
,»alti factori”.

REPUBLICA POPULARA CHINEZA (RPC)
Observatii generale

Astfel cum a raportat Eurostat (toate codurile NC), importurile chineze au crescut
brusc 1n ultimii ani, de la 22 KT in 2004 la 111 KT in 2006 (180 KT in cursul PA).
RPC este astfel de departe cel mai mare importator de pe piata comunitard, cu o cotd
de piata care a crescut de la 1,8% 1n 2004 la peste 13,8% in cursul PA. Producatorii
cooperanti au raportat volume chiar mai ridicate de 233 KT pentru exporturi. Sase
societati esantionate au raportat 219 KT. O prima implicatie a acestei discrepante este
aceea cd penetrarea pietei si cota exporturilor chineze este mult mai semnificativa
decat s-a crezut initial.
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(35)

8.2.

(56)

(57)

(58)

(39)

Aceasta discrepantd a cantitatilor raportate de Eurostat si de producétorii cooperanti ar
putea sd corespunda si unei declaratii vamale inadecvate pentru produsul in cauza.
Aceasta coincide cu afirmatiile facute de industria comunitara, care indica faptul ca
produsul in cauzi nu este declarat corespunzitor. in ansamblu, ancheta a reflectat
faptul ca operatorii pot sa vanda tipuri diferite de tuburi (unele apartinand produsului
in cauza, altele nu) in cadrul aceleiasi facturi. De aceea, nu se exclude faptul ca, in
functie de cat de clar sunt specificate aceste diferente pe facturd, aceasta poate fi
folositd ca o declaratie incorectd de cétre declarant a produsului in cauza sub alte
coduri decat cele asociate produsului in cauza.

Statutul de societate care functioneaza in conditiile economiei de piata

In temeiul articolului 2 alineatul (7) litera (b) din regulamentul de bazi, in anchetele
antidumping privind importurile originare din RPC, valoarea normala trebuie sa fie
determinatd in conformitate cu alineatele (1) - (6) din articolul mentionat pentru acei
producdtori despre care s-a constatat ca Indeplinesc criteriile stabilite la articolul 2
alineatul (7) litera (c) din regulamentul de baza.

Pe scurt si doar din motive de claritate, criteriile de acordare a statutului de societate
care functioneaza in conditiile economiei de piata sunt rezumate mai jos:

1. Deciziile cu privire asupra preturilor si asupra costurilor s fie adoptate tinand
seama de semnalele pietei si fara interventia statului.

2. Evidentele contabile sunt auditate independent, in conformitate cu standardele de
contabilitate internationale si aplicate in toate situatiile.

3. Nu exista denaturdri semnificative preluate de la sistemul anterior de economie
nesupusa regulilor pietei.

4. Legislatia privind falimentul si proprietatea sa asigure securitatea juridicd si
stabilitatea.

5. Operatiunile de schimb se efectueaza la cursul pietei.

Ca urmare a initierii anchetei prezente, un esantion de sase producatori/grupuri de
producatori chinezi (,,entitdti”) a fost selectat; toti au solicitat statutul de societate care
functioneaza in conditiile economiei de piatd in temeiul articolului 2 alineatul (7) litera
(b) din regulamentul de baza si au trimis formularul de cerere in acest sens in termenul
stabilit. In baza cererilor acestora, au fost verificati la fata locului. Este o practica
constantd a Comisiei sd analizeze dacd un grup de societati afiliate in ansamblu
indeplinesc conditiile pentru acordarea statutului de societate care functioneaza in
conditiile economiei de piatd. De aceea, atunci cand o filiala sau o altd societate
afiliata solicitantului este un producdtor si/sau un exportator si/sau un comerciant al
produsului in cauza, societatea a fost invitatd sa completeze un formular separat de
cerere in acest sens.

Pe baza verificarilor la fata locului, la sediul celor sase entitéti esantionate, s-a decis ca
toate solicitdrile de acordare a statutului de societate care functioneaza in conditiile
economiei de piata ale acestora sd fie respinse. Aceasta s-a datorat faptului ca niciuna
dintre entitati nu indeplinea criteriile 1, 2 si 3 (a se vedea analiza de mai jos). Ancheta
a aratat faptul ca toate entitatile indeplinesc criteriile 4 si 5. Aceasta inseamna ca legile
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(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

privind falimentul si proprietatea garanteaza stabilitatea si securitatea juridicd si ca
operatiunile de schimb valutar se efectueaza la cursurile pietei.

Criteriul 1 — Deciziile referitoare la politica comerciald se iau ca raspuns la semnalele
pietei, fara interventia semnificativd a statului, iar costurile reflectd valorile
pietei

In multe cazuri, documentatia societitilor nu a fost fiabila. Unele societiti au prezentat
versiuni diferite ale aceluiasi document (de exemplu, licente comerciale corectate,
doua seturi diferite de statut al societatii, avand actionari diferiti, statute ale societatii
care nu au fost semnate niciodata). Autoritdtile locale nu numai ca au acceptat astfel de
situatii, dar au si emis certificate si documente corespunzatoare, fard niciun temei.
Astfel de documente care nu sunt fiabile au facut ca statutul juridic al societatilor sa fie
nesigur si au sugerat ca influenta statului nu a fost eliminata.

In alte cazuri au existat ambiguititi cu privire la licenta comerciala. Intr-unul din
cazuri, s-a emis o licentd comerciala initial fard a specifica nici data de incepere, nici
data de incheiere a activitatii. Intr-o etapa ulterioara, s-a emis o versiune care continea
numai data de incheiere. Aceasta pune sub semnul intrebarii, in general, fiabilitatea
documentelor prezentate.

Dupa ce au fost facute publice constatarile Comisiei, societatile au subliniat in general
faptul ca erau private. Cu toate acestea, contrar afirmatiilor lor, s-a stabilit interferenta
statului si in cazul in care nu exista proprietate de stat sau proprietatea de stat era doar
partiald. Asa cum s-a demonstrat mai sus, alte elemente au condus la concluzia ca
exista o interventie semnificativa din partea statului, in general.

Observatiile primite nu au fost Tn masurd sd modifice constatirile Comisiei. S-a
concluzionat ca societatile fac obiectul unei interventii semnificative a statului.

Criteriul 2 — Firmele detin un set clar de Inregistrari contabile auditate independent

Au fost constatate cateva neregularitati cu privire la practicile contabile ale societatilor
care au facut obiectul anchetei. Pentru toate entitdtile s-a constatat ca inregistrarile
contabile nu erau pastrate Intr-o maniera coerenta.

De exemplu, unele neregularitati au fost stabilite cu privire la modul in care societatile
si-au mdrit capitalul social (cresterea capitalului nu reflecta investitia reald). In unele
cazuri, valoarea capitalului societdtii nu a fost depozitatd niciodatd in numerar sau in
natura. In alte cazuri, creantele neexigibile nu erau inregistrate in conformitate cu
standardele contabile internationale. Situatiile financiare ale unor societati nu reflectau
capitalul Inregistrat, asa cum era declarat in documentele societatii, precum statutul
societatii sau licenta comerciala. Au fost constatate neregularitati si In ceea ce priveste
amortizarea (unele societati au incetat sa amortizeze unele active) sau drepturile de
folosire a terenurilor, care nu erau Inregistrate corespunzator.

Unele entitati au pretins ca neregularitatile din sistemele lor contabile nu ar fi trebuit
sd aiba un impact asupra deciziei referitoare la statutul de societate care functioneaza
in conditiile economiei de piatd intr-o asemenea misuri. In conformitate cu aceste
solicitdri, neregularitatile din sistemul contabil, desi numeroase, nu sunt suficiente
pentru a concluziona ca nu se indeplineste criteriul 2. Cu toate acestea, presupunand ca
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

8.3.

(72)

(73)

s-ar considera cd se indeplineste criteriul 2 dacad neregularitatile contabile ar putea fi
calificate minore, in acest caz special, asa cum rezultd din alineatele precedente,
neregularitatile nu sunt minore.

S-a afirmat de asemenea, In unele cazuri, ca auditarea conturilor a fost facuta de
auditori externi si, in consecintd, independenti. Cu toate acestea, auditorii nu au
semnalat niciuna din problemele care au fost constatate in timpul anchetei si, astfel, nu
au respectat standardele contabile internationale. In consecinti, entititile in cauzi nu
au reusit sa demonstreze faptul ca detin un set clar de inregistrari contabile de baza
care sd fi fost auditate independent, in conformitate cu standardele internationale.

Criteriul 3 — Nicio distorsiune nu este reportata din sistemul fara economie de piata

Au existat si neregularitati in ceea ce priveste contractele privind folosinta terenurilor.
In multe cazuri, nu s-a putut prezenta nicio dovada a platii drepturilor de folosinti a
terenului care, dat fiind cd este proprietate a statului, expune aceste entitati la o
influenta semnificativd din partea statului. Unele entitdti nu au reusit sd prezinte
dovezi fiabile ale cumparirii si transferului de actiuni. In unele cazuri, reevaluarea
activelor a fost in mod clar arbitrard. Neregularitatile din procesul de privatizare au
aruncat umbre de Indoiald asupra tuturor transferurilor ulterioare de actiuni si par sa fie
sursa de putere a autoritatilor locale pentru a interveni in functionarea unora dintre
societati.

Ca urmare, neregularitatile privind procesul de privatizare au incd un impact asupra
situatiei prezente si a operatiunilor societatilor, deoarece costurile de productie si
valoarea activelor fac obiectul unor distorsiuni semnificative reportate din sistemul
precedent fard economie de piata.

S-a cerut opinia Comitetului consultativ, iar partile direct interesate au fost informate
corespunzator. Industriei comunitare i s-a oferit oportunitatea sd isi prezinte
observatiile, insd nu s-au primit niciun fel de observatii cu privire la determinarea
statutului de societate care functioneaza in conditiile economiei de piata.

Comisia a primit observatii din partea solicitantilor statutului de societate care
functioneaza in conditiile economiei de piata. Aceste observatii au fost abordate, dupa
caz, fie in analiza de mai sus, fie printr-un raspuns individual catre exportatorul in
cauza. Cu toate acestea, niciuna din observatiile primite nu a fost in masurd sa
modifice constatdrile privind statutul de societate care functioneazd in conditiile
economiei de piata.

Tratament individual (TT)

In temeiul articolului 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de bazi, se stabileste o
taxd la nivel de tara, dupd caz, pentru tarile care intrd sub incidenta articolului
mentionat, cu exceptia cazurilor in care societatile pot sa demonstreze ca indeplinesc
criteriile stabilite la articolul 9 alineatul (5) din regulamentul de baza.

Natura interventiei statului stabilitd pentru toate societatile afecteaza activitatea lor in
ansamblu. De aceea, nu se poate exclude cd o astfel de influenta ar avea impact asupra
determindrii preturilor de export si a cantititilor exportate, precum si asupra
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(75)

8.4.

8.4.1.

(76)

(77)

(78)

(79)

determinarii conditiilor de vanzare si a altor aspecte conexe cu privire la activitatea de
export.

De asemenea, se reaminteste cd cele sase entitdti anchetate reprezentau aproape
totalitatea exporturilor catre Comunitate. Datd fiind aceastd concentrare, numarul
relativ scazut de operatori pe piatd si nivelul semnificativ de interventie a statului
stabilit la toate entitatile anchetate, nu se poate exclude faptul ca interventia statului va
fi folositd pentru a eluda masurile daca se aplica niveluri diferite ale taxelor pentru
exportatorii independenti.

Prin urmare, societatile nu au reusit s demonstreze ca indeplinesc criteriile (b) si (e),
astfel cum se prevede la articolul 9 alineatul (5) din regulamentul de baza.

Determinarea valorii normale pentru toti producatorii-exportatori cdrora nu li s-a
acordat statutul de societate care functioneaza in conditiile economiei de piata

Tara analoaga

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) din regulamentul de bazi, pentru societitile
carora nu li s-a putut acorda statutul de societate care functioneaza conform
principiilor economiei de piatd, valoarea normald a fost stabilitd pe baza preturilor sau
a valorii construite intr-o tara analoga.

In avizul 1, Comisia a indicat intentia sa de a folosi SUA drept tari analoagi
corespunzatoare, cu scopul de a stabili valoarea normala pentru RPC si Belarus, iar
partile interesate au fost invitate sd prezinte observatii. Una dintre partile interesate a
ridicat obiectii la aceastd propunere, indicand cd Turcia ar reprezenta o alegere mai
adecvata si aratand cd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) din regulamentul de
bazd, dupd caz, se va folosi o tara tertd cu economie de piatd care face obiectul
aceleiasi anchete. S-a mentionat in continuare ca Turcia a fost folosita ca tard analoaga
pentru Ucraina in ancheta initiala.

Cu toate acestea, institutiile si-au mentinut parerea cd SUA reprezintd o alegere mai
adecvata de tard analogd in sensul prezentei anchete noi, avand in vedere argumentele
stabilite mai jos.

In primul rand, institutile comunitare ar fi de acord, in principiu ci, intr-o
reexaminare, ar fi logic sa se ia ca punct de plecare utilizarea aceleiasi tari analoge ca
si in ancheta initiald (desi chiar si intr-o reexaminare ar putea exista motive intemeiate
pentru o schimbare). Cu toate acestea, In ceea ce priveste RPC si Belarus, acest
regulament nu se bazeazad pe o reexaminare, ci pe o noud anchetd. Prin urmare, aceste
considerente nu se aplici. In plus, astfel cum s-a explicat in alt loc din prezentul
regulament, in conformitate cu raportul Organului de Apel al OMC cu privire la cazul
Beef and Rice (Mexico)", societatile turce in cazul cdrora s-a constatat o taxa zero In
cadrul anchetei initiale nu au fost luate in considerare pentru a face obiectul prezentei
proceduri. Prin urmare, institutiile nu au o imagine completa a valorii normale pe piata
turca. In plus, se pare ci exista anumite denaturari pe piata din Turcia. In special, cota

Raportul Organului de Apel privind Mexico — Masuri antidumping definitive in cazul cérnii de vita si a
orezului: Plangere cu privire la orez (WT/DS295/AB/R) si raportul Grupului special (WT/DS295/R),
astfel cum au fost modificate de raportul Organului de apel.
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(82)

(83)

(84)

8.4.2.

(85)

(86)

de piatd a importurilor din Turcia a fost foarte scazuta, de 3,3%, in timp ce patrunderea
pe piatd a importurilor iIn SUA a fost de 39%. Aceastd cotd de piatd scazutd a
importurilor ar putea indica un anumit obstacol in calea concurentei internationale de
pe piata turcad, 1n ciuda faptului ca exista 1n jur de 15 producatori cunoscuti in Turcia.

Pe de alta parte, SUA este o piatd importantd pentru tuburile sudate, In general, si
pentru produsul in cauza, cu o dimensiune similard Comunitatii. Gradul de concurentd
pare sa fie semnificativ. Se pare cd existd peste 15 producatori interni aflati in
concurenta unul cu celalalt, care detin o cotd semnificativd din vanzarile interne atunci
cand se face comparatie cu exporturile chineze catre Comunitate.

In plus, exista importuri semnificative in SUA din tari terte, cu toate ci existau masuri
antidumping in cursul PA cu privire la importurile din mai multe tari (Taiwan, Mexic,
Turcia, Thailanda, Brazilia, India si Coreea). In cursul PA, s-a estimat ci importurile
reprezintd peste o treime din consumul SUA si ca provin, circa trei patrimi din
volumul de importuri, din tari care fac obiectul unor taxe vamale de 0% si nu fac
obiectul unor taxe antidumping. De fapt, PA corespunde unei perioade in care
autoritatile din SUA au anchetat exporturile chineze cu privire la asa zise practici de
dumping prejudiciabil, ceea ce a condus la instituirea unor masuri in ianuarie 2008
(modificate mai tarziu, in aprilie 2008 si care variaza intre 69,2% si 85,55%)."" Aceste
masuri nu au, astfel, niciun impact perceptibil asupra analizei mentionate anterior, ci
reflectd mai mult nivelul preturilor din SUA in cursul PA, care ar fi eliminat sau redus
artificial din cauza impactului importurilor chineze care fac obiectul unui dumping.

Mai mult, procesul de productie si accesul la materii prime este comparabil in SUA si
in RPC, ultima din acestea parand sd nu se bucure de niciun avantaj natural perceptibil
pentru productia si vanzarea produsului in cauza.

Comparand pe aceasta baza Turcia si SUA, s-a concluzionat ca SUA este tara analoga
adecvata pentru RPC si Belarus.

Au fost trimise chestionare catre toti producétorii cunoscuti din SUA. Comisia a primit
un raspuns din partea unui producdtor important. Atat productia, cat si vanzarile
interne ale producatorului cooperant au fost reprezentative in vederea stabilirii valorii
normale.

Determinarea valorii normale 1n tara analoga

In urma alegerii SUA ca tard analogi si in temeiul articolului 2 alineatul (7) litera (a)
din regulamentul de bazd, valoarea normald a fost stabilitd pe baza informatiilor
primite de la producatorul cooperant din tara analogd, adicd pe baza preturilor platite
sau de platit, in conformitate cu metodologia stabilitd la considerentele (32) - (37) de
mai sus.

S-a constatat ca vanzdrile interne ale producatorului de produs similar sunt
reprezentative comparativ cu produsul in cauzd exportat ciatre Comunitate de catre
producatorii-exportatori din RPC. Mai mult, s-a considerat ca vanzarile sale interne au
fost efectuate in cadrul operatiunilor comerciale normale.

Registrul federal / Vol. 73, nr. 10 / marti, 15 ianuarie 2008 / avize, p. 2456; Registrul federal / Vol. 73,
nr. 80 / joi, 24 aprilie 2008 / avize, p. 22130.
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92)

9.1.

93)

Pretul de export

Atunci cand vanzarile la export catre Comunitate au fost facute direct catre clienti
independenti, preturile de export au fost stabilite pe baza preturilor efectiv platite sau
de platit pentru produsul in cauza, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din
regulamentul de baza.

Atunci cand vanzarile din exporturi cdtre Comunitate au fost facute prin intermediul
unor societdti comerciale independente, preturile de export au fost stabilite pe baza
preturilor produsului care a fost vandut la export societatilor comerciale, adica unui
cumparator independent, de catre producatorii in cauza, in conformitate cu articolul 2
alineatul (8) din regulamentul de baza.

Comparatia

Valoarea normala si preturile de export au fost comparate pe baza franco fabrica. In
scopul asigurarii unei comparatii corecte intre valoarea normala si pretul de export, s-a
tinut seama in mod adecvat, sub forma de ajustari, de diferentele care afectau preturile
si comparabilitatea preturilor in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din
regulamentul de baza. Ajustiri corespunzdtoare cu privire la transport si asigurari,
credite, comisioane si taxe bancare au fost acordate atunci cand se justifica acest lucru.
De asemenea, s-au facut ajustari corespunzdtoare pentru a tine seama de diferente
privind caracteristicile fizice, dupa caz.

Determinarea dumpingului

Pentru a calcula marja nationala de dumping aplicabild tuturor exportatorilor din RPC,
Comisia a stabilit mai Intdi gradul de cooperare. S-a facut o comparatie intre
importurile totale de produs In cauza originare din RPC, calculate pe baza Eurostat si
volumul exporturilor, asa cum a fost raportat in raspunsurile la chestionar, prezentate
de exportatorii din RPC: Astfel cum se mentioneaza mai sus, in considerentul (54), a
existat o discrepantd intre cantitatea de exporturi raportatd de Eurostat si cantitatea
declaratd de producatorii-exportatori in raspunsurile lor la chestionare (180 KT
comparativ cu 216 KT). Pe aceasta baza, s-a apreciat ca gradul de cooperare a fost
foarte ridicat.

Marja de dumping a fost calculata, in consecinta, dupa cum urmeaza. Pretul de export
a fost calculat pe baza informatiilor detaliate furnizate de exportatorii cooperanti in
raspunsurile la chestionar, cu exceptia unei entitati, al carei raspuns nu a fost complet
si a facut imposibild compararea caracteristicilor fizice ale produselor. Pretul de export
a fost comparat cu valoarea normala stabilitd in tara analoga.

Nivelul national al dumpingului a fost stabilit la 130,8% din pretul de import CIF
frontierd comunitara.

BELARUS
Observatii generale

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baza, Belarus
nu este consideratd o tara cu economie de piatd. Prin urmare, valoarea normala in ceea
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(98)
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99)

(100)

9.3.

(101)

ce priveste exporturile belaruse catre Comunitate a fost determinatd pe baza
informatiilor obtinute de la un producator dintr-o tara tertd cu economie de piata.

In cursul PA, importurile din Belarus s-au ridicat in total la circa 29 KT si au avut,
astfel, o cota de piata de circa 2,3%. Singurul producator cunoscut belarus a cooperat
la anchetd si a trimis raspuns la chestionar. Acesta lucreaza in cadrul unui contract de
lucru pe bazd de comanda cu doi importatori din Germania si Elvetia. Numai
importatorul cu sediul in UE a cooperat in cadrul anchetei.

In cadrul contractului de lucru pe baza de comanda, importatorul german, care este o
entitate independenta de producatorul belarus, 1i furnizeaza acestuia din urma materii
prime si suportd toate cheltuielile legate de importul lor in Belarus (cheltuieli de
transport, manipulare si asigurdri). Apoi plateste o taxa pentru acest serviciu si suporta
cheltuielile de transport, manipulare si asigurari din Belarus cdtre UE. Pe parcursul
intregului proces de fabricatie, importatorul german rdmane proprietarul produsului in
cauza exportat din Belarus. Datoritd faptului ca in contractul de lucru pe baza de
comanda nu exista niciun pret de export efectiv, acesta a trebuit s fie construit.

S-a facut o comparatie intre importurile totale de produs in cauza originare din
Belarus, calculate pe baza Eurostat (folosind codurile NC ex 7306 30 41, ex 7306 30
49, ex 7306 30 72 si ex 7306 30 77) si volumul de exporturi, astfel cum a fost raportat
in raspunsurile la chestionar prezentate de producdtorul cooperant si operatorul
german mentionat anterior. Pe aceastd bazd, s-a stabilit cd gradul de cooperare a fost
scazut, si anume 30% din exporturile totale belaruse catre Comunitate.

Nu au existat solicitari cu privire la un tratament individual, in temeiul articolului 9
alineatul (5) din regulamentul de baza.

Valoarea normala

Valoarea normald a fost stabilita pe baza preturilor sau valorii construite pentru o tard
analoga, in temeiul articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de baza.

Tara analoga

Asa cum s-a mentionat mai sus in partea referitoare la RPC, avizul 1 a indicat SUA ca
tard analogad adecvata in scopul stabilirii valorii normale pentru Belarus, precum si
pentru RPC. Motivele principale care justifica alegerea SUA, mentionate mai sus in
analiza pentru RPC, se aplica si pentru Belarus. Doua parti s-au opus alegerii SUA ca
tara analogd si au sugerat sa fie aleasd Turcia In locul acesteia. Motivele principale
care justifica alegerea SUA de catre Comisie, in locul Turciei, au fost subliniate in
considerentele (76) - (84) de mai sus.

In consecintd, s-a aplicat metodologia detaliatd in considerentele (32) - (37) pentru a
determina valoarea normala.

Pretul de export

Informatiile furnizate de importatorul german se refereau numai la o parte din
produsele originare din Belarus si exportate catre Comunitate. Nu au fost furnizate
informatii cu privire la cealalta parte, foarte substantiald, a acelor importuri. De aceea,
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(107)

a fost necesar sa se foloseasca, in ceea ce priveste ultima parte, cele mai bune date
disponibile in temeiul articolului 18 din regulamentul de baza.

Au fost analizate doud surse principale de informatii. Datele Eurostat nu au fost
considerate a fi adecvate. In primul rand, contineau operatiunile de lucru pe bazi de
comandi cu operatorul german pentru care nu exista niciun pret de export. In al doilea
rand, contineau si operatiunile de lucru pe baza de comanda cu societatea elvetiana
care nu a cooperat. Ar trebui sa fie subliniat si faptul ca, in conformitate cu solicitarile
din partea anumitor parti si cu site-ul internet al Interpipe Group, societatea ucraineana
care face obiectul reexaminarii intermediare cu privire la Ucraina, acest grup are
legitura atat cu societatea elvetiana, cit si cu societatea belarusa. In lipsa cooperirii de
orice fel cu societatea elvetiand, nu s-a putut stabili niciun pret de export pentru
tranzactiile efectuate de aceasta.

Pe de alta parte, au fost disponibile informatii detaliate in functie de tipul de produs
din tranzactiile asociate operatorului german mentionat anterior, inclusiv costurile si
cheltuielile operatorului. Aceasta i-a permis autoritatii responsabile cu ancheta sa
stabileasca un pret de export pentru fiecare tip de produs, astfel cum se explicd mai
jos. Acestea au fost considerate, in consecintd, cele mai bune informatii disponibile
pentru Comisie.

Pretul de export a fost construit pe baza pretului produsului In cauza vandut catre
primul client independent al importatorului german cooperant. In acest caz specific,
datoritd contractului de lucru pe bazd de comanda, au fost necesare anumite ajustari
pentru a stabili un pret de export fiabil, la nivelul frontierei comunitare. Astfel, s-au
facut ajustdri pentru toate cheltuielile efectuate intre granitele Comunitatii si primul
client independent al importatorului german. Acestea au inclus costurile de vanzare,
cheltuielile administrative si alte costuri generale si profitul importatorului german,
precum si transportul, asigurdrile si taxele vamale din cadrul Comunitatii.

Comparatia

Valoarea normala si preturile de export au fost comparate pe bazi franco fabrica. In
scopul asigurarii unei comparatii corecte intre valoarea normala si pretul de export, s-a
tinut seama in mod adecvat, sub forma de ajustari, de diferentele care afectau preturile
si comparabilitatea preturilor in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din
regulamentul de baza. Ajustari corespunzatoare cu privire la caracteristicile fizice,
costuri de transport si asigurari si taxe vamale au fost acordate atunci cand s-au
considerat a fi justificate, precise si sustinute de elemente de proba verificate.

Determinarea dumpingului

Pe aceastd baza s-a stabilit nivelul national al dumpingului la 92,4% din pretul de
import CIF frontierd comunitara.

RUSIA
Observatii generale

Volumul importurilor ruse s-a ridicat la circa 36 KT, corespunzator unei cote de piatd
de 3,3% 1n cursul PA.
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(109)

(110)

(111)

(112)

10.3.

(113)

10.4.

Datoritd numarului aparent mare de producdtori-exportatori, initial s-a selectat un
esantion. In acel context, patru grupuri au fost notificate, dar s-au primit raspunsuri
doar din partea a doud dintre acestea la chestionarul Comisiei, prin urmare,
esantionarea nu mai era necesara.

Valoarea normala

Pentru ambii producatori-exportatori, vanzarile interne ale produsului in cauza au fost
reprezentative, astfel cum sunt definite in considerentul (32). In conformitate cu
metodologia descrisad in considerentul (33) si urmatoarele, valoarea normala s-a bazat
pe preturile platite sau de platit, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de clienti
independenti din Federatia Rusa.

In ceea ce priveste costurile de fabricatie si, in special costurile cu energia, mai precis
costul gazului, s-a analizat daca pretul gazului platit de producatorii-exportatori
reflecta rezonabil costurile asociate productiei si distributiei de gaz.

S-a constatat ca pretul intern al gazului platit de producatorii-exportatori era circa o
patrime din pretul de export al gazului natural din Rusia. In acest sens, toate
informatiile disponibile reflectd faptul ca preturile interne ale gazului in Rusia sunt
preturi reglementate, care se afla cu mult sub preturile de piatd platite pentru gazul
natural pe pietele nereglementate. In consecinti, deoarece costurile cu gazul nu erau
reflectate in mod rezonabil in inregistrarile producatorilor-exportatori, asa cum se
specifica la articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de baza, a fost necesar ca acestea
si fie ajustate corespunzitor. In lipsa oriciror preturi ale gazului suficient de
reprezentative, nedistorsionate, referitoare la piata internd rusa, s-a considerat adecvat
sd se faca ajustarea in conformitate cu articolul 2 alineatul (5), pe baza informatiilor
provenite de pe alte piete reprezentative. Pretul ajustat s-a bazat pe pretul mediu al
gazului rusesc vandut la export, la granita germano-cehd (Waidhaus), ajustat pentru
costurile locale de distributie. Fiind principalul punct de vanzare al gazului rusesc
catre UE, care este cea mai mare piatd pentru gazul rusesc si unde existd, In acelasi
timp, preturi care reflectd in mod rezonabil costurile, Waidhaus poate fi considerat
drept piata reprezentativa in Intelesul articolului 2 alineatul (5) din regulamentul de
baza.

Pentru acele tipuri de produse pentru care s-a construit valoarea normald, astfel cum s-
a mentionat mai sus, construirea s-a facut pe baza costurilor de fabricatie ale tipurilor
exportate dupd ajustarea costului gazului.

Pretul de export

In acele cazuri in care exporturile citre Comunitate au fost efectuate prin intermediul
unui importator afiliat, localizat in Comunitate, s-a stabilit un pret de export construit,
in temeiul articolului 2 alineatul (9) din regulamentul de bazi. In cazurile in care
exporturile au fost facute catre clienti independenti din Comunitate, prin intermediul
unui comerciant afiliat din Federatia Rusd, preturile de export s-au bazat pe preturile
platite sau de platit de cétre clienti independenti din Comunitate.

Comparatia
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(114) Au fost facute ajustari adecvate cu privire la credite, costurile de transport si taxele
auxiliare atunci cand s-a constatat ca acestea au fost justificate si sustinute de elemente
de proba verificate.

10.5.  Marja de dumping

(115) Comparatia dintre valoarea normala si pretul de export a aratat existenta dumpingului.
Dupi notificare, ambii producatori-exportatori rusi au prezentat comentarii. in primul
caz, comentarii fondate, care tratau 1n special ajustdrile privind valorile normale
construite au condus la o modificare minora a marjei de dumping, care nu va avea nici
un impact asupra taxei antidumping, deoarece marja de dumping revizuita se situecaza
in continuare deasupra marjei de prejudiciu. In al doilea caz, partea interesati a
semnalat o eroare materiala care a condus la o dubld contabilizare a costurilor de
vanzare, cheltuielilor administrative si a altor costuri generale; aceastd eroare a fost
corectatd. Pe aceastd baza, marjele de dumping (pentru fiecare grup de producatori-
exportatori) exprimate ca procent din pretul de import CIF frontierd comunitara,
inainte de vamuire, sunt urmatoarele:

— TMK Group (societatea pe actiuni deschisa Seversky Pipe Plant si societatea
pe actiuni Taganrog Metallurgical Works) —22,7%

— OMK Group (societatea pe actiuni deschisa Vyksa Steel Works si societatea pe
actiuni Almetjvesk Pipe Plant) — 10,1%

10.6.  Concluziile referitoare la dumping cu privire la Rusia

(116) Deoarece gradul de cooperare a fost ridicat (peste 90 % din exporturile de produs in
cauzd din Federatia Rusa catre Comunitate, conform datelor furnizate de Eurostat),
marja reziduald de dumping aplicabila tuturor celorlalti exportatori din Federatia Rusa
a fost stabilitd la acelasi nivel ca cea stabilitd pentru producatorul-exportator cooperant
TMK Group, respectiv 22,7%.

D. PROBABILITATEA CONTINUARII SI/SAU REAPARITIEI DUMPINGULUI iN
CONFORMITATE CU ARTICOLUL 11 ALINEATUL (2) DIN REGULAMENTUL
DE BAZA; ADECVAREA NIVELULUI MASURII iN CEEA CE PRIVESTE
DUMPINGUL IN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 11 ALINEATUL (3) DIN
REGULAMENTUL DE BAZA.

1. GENERALITATI

(117) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baz, s-a analizat daca
este probabil ca dumpingul sd continue sau reapard la o posibild expirare a masurilor
in vigoare Tmpotriva Thailandei, Turciei si Ucrainei.

(118) Mai mult, in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din regulamentul de baza, pentru
Turcia si pentru o societate ucraineand, s-a analizat daca circumstantele s-au schimbat
de la ancheta initiala cu privire la dumping si daca aceastd schimbare ar putea fi
consideratd ca avand un caracter durabil.

2. THAILANDA

2.1. Observatii preliminare
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(119)

(120)

2.2.

(121)

2.3.

2.3.1.

(122)

(123)

(124)

Spre deosebire de ancheta initiald, nu au existat exporturi de produs in cauza din
Thailanda in cursul PA conform datelor Eurostat. Unicul producator cooperant nu a
declarat vanzari la export catre Comunitate, iar alti operatori exportatori nu au
cooperat. Statisticile privind exporturile thailandeze nu sugereaza faptul ca au existat
exporturi thailandeze inregistrate in cursul PA care s-ar putea referi, de asemenea, in
parte la produsul 1n cauza, ci acestea au fost, in orice caz, neglijabile din punct de
vedere al volumului si, astfel, nu ar fi fost reprezentative.

Nivelul de cooperare in reexaminarea actuald a fost foarte scazut, cu un singur
producator thailandez care s-a facut cunoscut in cursul procedurii. Potrivit plangerii si
dupd cum se confirmd prin intermediul informatiilor public disponibile, au existat
totusi cel putin doisprezece alti producétori de produs in cauza in Thailanda in timpul
PA. Niciunul dintre acestia nu au cooperat in cadrul anchetei si, in consecinta, nivelul
de cooperare a corespuns cu mai putin de 10% din totalul estimat de productia
thailandeza de produs 1n cauza.

Dumpingul importurilor in perioada de ancheta

Singurul producator thailandez cooperant nu a avut exporturi citre Comunitate in
cursul PA. Avand in vedere cd nu au existat exporturi de produs in cauzid catre
Comunitate, originare din Thailanda, nu putea sa existe o continuare a dumpingului.
Rezultd cd, in acest caz, analiza trebuie sd se bazeze pe probabilitatea reaparitiei
dumpingului in cazul abrogarii masurilor.

Dezvoltarea importurilor in cazul abrogarii masurilor
Observatii preliminare

Astfel cum se subliniazd in considerentul (120), ancheta a ardtat ca existau cel putin
treisprezece producatori de produs in cauzd in Thailanda in cursul PA si numai unul
dintre acestia a cooperat la ancheta.

S-a analizat in ce masura informatiile provenite de la singurul producator thailandez
cooperant ar putea sa fie folosite in scopul analizdrii situatiei globale referitoare la
evolutia probabila a exporturilor din Thailanda, precum si, mai exact, pentru a servi ca
un element de referintd din punct de vedere al indicatorilor de preturi interne si de
export, costuri, capacitati de productie si utilizarea capacitatii.

In acest sens, au fost constatate o serie de deficiente in legaturd cu informatiile
furnizate de citre societatea cooperanti. In primul rind, societatea a fost in
imposibilitatea de a reconcilia preturile interne si de export cu tranzactiile efective si
cu conturile sale auditate pentru PA. Mai mult, societatea nu a putut furniza o
defalcare a costurilor de productie in functie de numarul de control al produsului
(,LNCP”), astfel cum este definit in chestionarele trimise catre partile interesate.
Producatorul a fost in masura sa furnizeze doar costul de productie ca medie a costului
de productie, defalcat intre tuburi negre si tuburi galvanizate pentru toate NCP-urile
produse. Dovezi ale structurii costurilor NCP de la producatori diferiti din alte tari
vizate de anchetd, inclusiv In Comunitate, au aratat cd existd Intr-adevar o mare
variatie a costurilor de productie per NCP. Acest lucru se aplicd, de asemenea, la
tipurile specifice de produse fabricate si vandute de catre societatea thailandeza in
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(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

2.3.2.

(130)

(131)

(132)

(133)

cauza. In aceste conditii, o defalcare a costului, care nu permite o comparatie per NCP
nu poate fi considerata suficienta pentru a stabili valoarea normala interna.

Chiar si 1n cazul in care astfel de informatii ar putea fi obtinute, ar trebui sa se aibd in
vedere faptul ca producatorul cooperant corespundea unui procent mai mic de 10% din
productia totala de produs in cauza din Thailanda, in sensul ca informatiile ar fi trebuit
sd fie completate, in orice caz, de alte materiale statistice, pentru a evalua
reprezentativitatea, in scopul evaludrii la nivel national.

Societatea a fost informata cu privire la intentia Comisiei de a aplica articolul 18 din
regulamentul de baza si la motivele pentru care aceastd masurd a fost consideratd
necesard intr-o perioadd rezonabild de timp, tindnd cont de termenele limitd ale
anchetei. S-au primit comentarii, care au fost analizate temeinic si cdrora li s-a raspuns
in detaliu. Niciuna dintre explicatiile oferite de catre societate nu a fost considerata
satisfacdtoare, astfel incat sa 1i permita Comisiei sa evite aplicarea celor mai bune
informatii disponibile pentru domeniile mentionate mai sus.

In consecinta, informatiile privind preturile interne si de export citre alte tiri pentru
exportatorii thailandezi s-au bazat pe cele mai bune informatii disponibile, inclusiv pe
plangere si pe informatii publice disponibile.

In schimb, informatiile referitoare la stocuri, nivel de productie si capacitate, care au
fost furnizate de catre societate au putut fi verificate. Aceste informatii, ITmpreuna cu
cele din plangere au putut fi folosite in consecintd pentru a stabili volumul si
capacitatea de productie a tuturor producatorilor-exportatori din Thailanda.

Avand in vedere cele de mai sus, au fost luate in considerare urmatoarele aspecte
pentru a evalua impactul probabil in cazul in care aceste masuri ar fi abrogate.

Productia, capacitatile neutilizate si probabilitatea ca aceste capacititi sd fie
directionate catre Comunitate

Plangerea arata o capacitate de rezerva in Thailanda de peste 370 KT, reprezentand
aproape 30% din capacitatea totald. Aceastd capacitate de rezerva corespunde cu peste
25% din consumul total al Comunitatii [astfel cum este definit in considerentul (231)]
si ar putea fi directionatd spre piata comunitara.

Nivelul capacitatii de rezerva a fost chiar mai pronuntat la producétorul cooperant,
care a reprezentat mai putin de 10% din productia totald thailandeza in cursul PA. La
acest producator, s-au constatat capacitdti de rezerva de peste 50% in cursul PA.

Impreuna, acesti factori reflecti existenta unei capacititi de rezerva semnificative in
Thailanda. In lipsa unor dovezi care si demonstreze ci aceastd capacitate ar putea fi
absorbita printr-o crestere a vanzarilor pe piata internd, prin vanzdrile catre alte tari
terte sau prin productia de alte produse decat produsul in cauza, se poate concluziona
ca 1n cazul expirarii masurilor, astfel de capacitati de rezerva ar fi cel mai probabil
directionate catre Comunitate, in special datoritd atractivitdtii Comunitatii ca piatd de
export.

Avand in vedere cd piata comunitard este una dintre cele mai mari din lume,
dimensiunea sa mare o face atractiva pentru orice producator-exportator thailandez de
produs in cauza. Importanta potentiald a pietei comunitare este in continuare
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(134)

(135)

2.3.3.

(136)

(137)

(138)

2.4.

(139)

3.1.

(140)

intensificatd prin faptul ca SUA, care este o altd piatd majord, are masuri In vigoare
impotriva importurilor din Thailanda.

Avand in vedere si nivelul preturilor relativ atractive din Comunitate, unde exista
canale de distributie bine dezvoltate, se considera ca, in lipsa unor masuri, acesta ar fi
un imbold economic clar pentru o reorientare a exporturilor de pe marile piete terte,
cum ar fi SUA, catre Comunitate.

In ansamblu, in aceste conditii, se considera ca orice crestere a capacitatii actuale de
utilizare este de natura sa fie orientata spre export, In special catre piata comunitara.

Niveluri probabile ale pretului

Un numadr de factori reflectd probabilitatea ca preturile thailandeze de export catre
Comunitate sa faca obiectul unui dumping.

In primul rand, exporturile citre pictele majore ale unor tiri terte par si fi fost
efectuate la preturi de dumping. Acest lucru a fost confirmat de existenta unor masuri
antidumping in SUA in marja a 15% pentru exporturile thailandeze de tuburi sudate.
Acest lucru indicd un model mai general de comportament bazat pe dumpingul catre
marile piete terte. Faptul cd exporturile thailandeze catre Comunitate s-au oprit dupa
ce au fost instituite masuri pare sd consolideze ideea cd producdtorii-exportatori
thailandezi sunt incapabili sau nu doresc sa vanda la niveluri ale preturilor care nu fac
obiectul unui dumping.

In plus, cu privire la produsul in cauzi, care este, in general, destul de omogen, ar fi
probabil ca vanzitorii thailandezi potentiali sd ofere produse la preturile practicate
pentru alte importuri iIn Comunitate. Astfel cum s-a concluzionat in sectiunile
precedente, preturile de import din alte tari exportatoare sunt, In general, scazute.
Atunci cand se considerd ca existd probabilitatea ca preturile de export potentiale ale
producatorilor-exportatori thailandezi sd trebuiascad sa reflecte aceste preturi mici si
cand se 1a in considerare structura costurilor pentru produsul in cauza, care se bazeaza
puternic pe preturile pentru rulourile de otel si pentru zinc, care au Inregistrat cresteri
semnificative in intreaga lume, ar fi probabil ca preturile de export sd facd obiectul
unui dumping.

Concluzie

In concluzie, o cantitate semnificativa de exporturi thailandeze este susceptibila sa fie
vandutd in Comunitate la preturi de dumping in cazul in care s-ar permite expirarea
masurilor.

TURCIA (i): ASPECTE GENERALE REFERITOARE LA DUMPING SI LA
ARTICOLUL 11 ALINEATUL (2)

Aspecte generale

Reclamantul a sustinut cd importurile care fac obiectul unui dumping din Turcia ar fi
de natura sa conduca la prejudicii foarte grave pentru industria comunitard, daca s-ar
permite ca masurile si expire. In contextul unei reexaminiri intermediare (a se vedea
mai jos) reclamantul a sustinut cad masurile ar trebui sd fie ajustate In sensul unei
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(141)

(142)

(143)

3.2

(144)

3.3.

(145)

majordri ca urmare a presupuselor niveluri mai ridicate ale dumpingului si ale
prejudiciilor.

Informatiile statistice au indicat faptul ca importurile din Turcia se ridica la 110 KT,
reprezentand aproape 9% din consumul Comunitdtii [astfel cum este definit la
considerentul (231)]. Exista o discrepantd intre valorile raportate de catre Eurostat si
cele raportate de societdti (138 KT). Se face trimitere la observatiile prezentate in
considerentul (55).

Metodologia generald utilizatd pentru a calcula dumpingul [prezentatd 1In
considerentele (31) - (46) de mai sus] a fost aplicata tuturor producatorilor-exportatori
din Turcia. Ea este diferitd de metodologia folositd in mod exceptional in ancheta
initiald pentru anumiti exportatori din cauza fluctuatiilor semnificative ale cursurilor
de schimb in perioada de ancheta initiala. Din cauza acestor fluctuatii, s-a considerat a
fi mult mai adecvat in ancheta initiald sa se faca o comparatie intre valoarea normala
medie ponderatd lunara si pretul de export mediu ponderat lunar. Cu toate acestea,
aceste conditii exceptionale nu au fost prezente in cadrul anchetei actuale si s-a aplicat
in schimb metodologia standard, descrisd la considerentele (31) — (46) de mai sus.
Astfel, in ancheta actuala, marja de dumping pentru producatorii-exportatori din
Turcia a fost stabilitd pe baza unei comparatii a valorii normale medii ponderate cu
pretul de export mediu ponderat.

Urmatoarele societdti: Cayirova Boru Sanayi ve Ticaret AS, Istanbul, Yiicel Boru ve
Profil Endiistrisi AS, Istanbul, si Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara, ale caror
marje de dumping individuale au fost egale cu zero 1n ancheta initiala, au facut initial
obiectul cercetdrii In cadrul reexamindrii si au fost incluse in esantion. Cu toate
acestea, desi articolul 9 alineatul (3) din regulamentul de bazd prevede ca societatile
care au avut o marja de dumping egald cu zero sau de minimis in ancheta initiald pot fi
incluse intr-o reexaminare, aceasta nu obliga institutiile comunitare sd includa astfel de
societati. Mai mult, dupa adoptarea regulamentului de baza, in cazul Mexico-Beef and
Rice, organul de solutionare a litigiilor al OMC a interpretat dispozitiile relevante ale
acordului antidumping ca interzicind reexaminarea unor astfel de societdti. Prin
urmare, institutiile comunitare au ajuns la concluzia ca este oportun sa nu se utilizeze
datele colectate in cursul reexamindrii cu privire la aceste trei societati. Prin urmare,
aceste societdti au fost excluse din esantion. Mai mult decat atit, in prezentul
regulament, se presupune cd niciuna din aceste societdti nu este implicatd in prezent n
dumping.

Esantionarea (exportatorilor) si cooperarea

Au fost trimise formulare de esantionare catre 15 potentiali producatori/exportatori din
Turcia, iar 8 dintre acestia au raspuns. Au fost selectate trei societati/grupuri in
esantion, care reprezintd 41% din totalul importurilor turce in Comunitate.

Valoarea normala

Dupa cum s-a mentionat mai sus, valoarea normald trebuie sa fie construitd sau
stabilitd pe baza preturilor platite sau de platit, in cadrul operatiunilor comerciale
normale, de cétre clienti independenti din Turcia. Unele dintre ajustarile solicitate de
producatorii-exportatori au fost respinse sau modificate.
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3.3.1.

(146)

3.3.2.

(147)

(148)

(149)

(150)

3.3.3.

(151)

3.4.

(152)

3.5.

(153)

Costurile creditului

In urma prezentdrii concluziilor Comisiei, unii dintre exportatori au afirmat ca
costurile creditului ar trebui stabilite pe baza conditiilor de plata reale convenite intre
producdtori si clientii acestora. Aceste afirmatii au fost acceptate.

Restituirea taxelor

Anumite societati au solicitat o ajustare pentru restituirea taxelor, pe motivul ca taxele
de import au fost percepute pentru materia prima folositd pentru produsul similar,
atunci cand acesta era destinat consumului in Turcia, dar au fost rambursate atunci
cand produsul a fost vandut la export catre Comunitate.

Intr-unul din cazuri, s-a constatat ci suma solicitati a fost mai mare decat valoarea
taxei percepute pentru materialele incorporate fizic in produsul similar vandut pe piata
internd. S-a stabilit cd nivelul taxei a fost mai mic deoarece acea societate/grup de
societati a utilizat, In productia sa interna, nu doar rulouri importate cu plata unei taxe,
dar si rulouri importate la o taxa de 0%, precum si rulouri achizitionate la nivel local.
In consecint, ajustirile au fost adaptate corespunzitor.

O alta societate pentru care ajustarea a fost initial respinsa, a afirmat ca aceasta ar fi
trebuit aprobatd, deoarece produsele lor vandute pe piata internd au facut obiectul
taxei. Aceastd cerere a fost acceptata partial.

In acest context, industria comunitard a sustinut ¢ aceasta ar fi o subventie care poate
face obiectul unor masuri compensatorii. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca
prezenta procedurd este o ancheta antidumping. Prin urmare, aceastd afirmatie nu a
fost analizata.

Costuri de vanzare, cheltuieli administrative si alte costuri generale

Unul din exportatorii turci a solicitat costuri de vanzare, cheltuieli administrative si
alte costuri generale negative pentru acea parte din vanzarile sale pentru care a trebuit
sd fie construita valoarea normald. Aceasta s-a datorat faptului ca castigurile obtinute
de acestia din schimburile valutare au fost substantiale si mai mari decat valoarea
totald a costurilor de vanzare, cheltuielilor administrative si a altor costuri generale. In
acest caz, acele castiguri financiare nu au fost luate In considerare. Numai costurile
financiare referitoare la Tmprumuturile societatilor au fost luate in considerare. Astfel,
costurile de vanzare, cheltuielile administrative si alte costuri generale au fost ajustate
corespunzator.

Pretul de export

In toate cazurile, produsul in cauzi a fost vandut catre clienti independenti din
Comunitate. Astfel, pentru toti exportatorii, pretul de export s-a bazat pe preturile
platite sau de platit de catre clientii independenti din Comunitate, in temeiul articolului
2 alineatul (8) din regulamentul de baza

Comparatia

Valoarea normala si pretul de export au fost comparate pe bazad franco fabrica. In
scopul asigurarii unei comparatii corecte, s-a tinut seama in mod adecvat, sub forma de
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3.6.

(154)

(155)

(156)

(157)

3.7.

3.7.1.

(158)

(159)

(160)

3.7.2.

ajustdri, de diferentele care afectau comparabilitatea preturilor in conformitate cu
articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd. Ajustdri corespunzatoare au fost
acordate pentru rabaturi, reduceri, costuri de transport, de manipulare, de tarifare,
bancare si de asigurari si costuri ale creditului, dupd caz, care erau sustinute de
elemente de proba verificate.

Dumping in cursul perioadei de anchetd

Marja de dumping pentru producatorii-exportatori din Turcia a fost stabilitd pe baza
unei comparatii a unei valori normale medii ponderate cu un pret de export mediu
ponderat, In conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de
baza.

Compararea preturilor de export medii ponderate cu valoarea normald medie
ponderatd a reflectat urmatoarele marje de dumping;:

- Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri (,,Erbosan’)0,5%,
- Borusan Mannesmann Boru Sanayi ve Ticaret AS, Istanbul (,,Borusan”) -1,4%,
- Toscelik Profil ve Sac Endustrisi AS, Iskenderun (,,Toscelik™) 0,9%.

Douad societati si-au declarat intentia de a coopera, dar nu au fost incluse in esantion.
Avand 1n vedere cd marjele de dumping stabilite pentru toate societatile din esantion
au fost de minimis iar gradul de cooperare in cadrul anchetei a fost foarte ridicat, marja
de dumping aplicabild la nivel national a fost, de asemenea, consideratd a fi de
minimis.

Prin urmare, s-a concluzionat cd nu a existat o continuare a dumpingului in cazul
Turciei. Analiza ulterioara in cadrul articolului 11 alineatul (3) din regulamentul de
baza se va concentra, prin urmare, doar pe probabilitatea reaparitiei dumpingului.

Analiza probabilitatii
Observatii generale

Piata UE este cu siguranta o piata foarte atractivd pentru producatorii turci. Acest lucru
se datoreaza unui numar de factori, Intre care primul este dimensiunea. Dimensiunea
se referd nu numai la consumul mare, ci si la faptul ca cele mai multe exporturi turce
catre alte piete ale unor tari terte sunt fragmentate — cantitati mici fiind transportate
citre mai multe destinatii diferite. In acest sens, Comunitatea este mai atractivi, ca
destinatie unica, cu capacitate mare de absorbtie.

Proximitatea geografica este un alt factor important, deoarece costurile de transport
pentru aceste produse nu sunt nesemnificative.

Comunitatea este, de asemenea, o piatd traditionald pentru exportatorii turci, care au
canale de distributie bine stabilite si 0 gama larga de clienti.

Cota de exporturi catre UE si practici tarifare
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(161)

3.7.3.

(162)

3.74.

(163)

3.7.5.

(164)

In ciuda masurilor in vigoare, exporturile din Turcia au continuat pe intreaga durati a
PA. Cu toate acestea, nu s-a constatat niciun dumping in cazul societdtilor esantionate.
Ar trebui mentionat faptul cd societatile esantionate si societdtile neselectate in
esantion care au cooperat in reexamindrile actuale, precum si cele in cazul carora s-a
constatat o marja zero sau de minimis in ancheta initiala reprezinta aproximativ 90%
din totalul exporturile turce catre Comunitate. Pentru aceste exporturi din Turcia, piata
pare sa fie stabila si nu exista niciun indiciu ca societatile 1si vor schimba politicile de
pret. In afard de aceasta, cele trei societiti esantionate, precum si cele trei societati in
cazul cdrora s-a constatat o marja de dumping zero sau de minimis in ancheta initiala
sunt de departe cei mai mari operatori de pe piatd si detin o pozitie dominantd in
stabilirea preturilor. Prin urmare, este probabil ca orice altd societate ar urma mai
degraba practicile lor tarifare. Astfel, este putin probabild reaparitia dumpingului in
cazul Turciei. Cu toate acestea, pentru a avea o imagine completd, factorii de mai jos
au fost, de asemenea, examinati.

Capacitati neutilizate in Turcia

Ancheta a stabilit o capacitate de rezerva totald de aproximativ 143 000 de tone in PA
pentru producétorii cooperanti, inclusiv societatile esantionate si societatile care nu au
facut parte din esantion. Aceasta cantitate ar corespunde unei valori de aproximativ
10% din consumul comunitar total [astfel cum este definit la considerentul (231)] de
tuburi sudate.

Capacitate posibild de absorbtie a pietelor unor tari terte

Cele mai mari piete ale unor tari terte pentru produsul in cauza (SUA) au in vigoare
masuri antidumping pentru exporturile turce, variind pand la 14,7%. Acest lucru ar
presupune cd, toate celelalte conditii fiind aceleasi, nu ar fi probabil ca SUA sa
absoarba cantitati de export suplimentare semnificative din Turcia. Cu toate acestea,
faptul ca exporturile cétre tari terte sunt fragmentate in transporturi citre numeroase
destinatii diferite pare sa indice faptul cd exportatorii turci sunt implicati in mod activ
in procesul explorarii noilor piete si, prin urmare, este probabil ca pietele tarilor terte
ar putea absorbi unele dintre aceste capacititi. In plus, ludnd in considerare proportia
actuald de exporturi turce citre Comunitate si catre tarile terte (70/30), se poate
anticipa in mod rezonabil aceeasi proportie in cazul in care capacitatile neutilizate in
prezent ar fi vandute. Aceasta ar putea insemna, in acest caz, un import suplimentar in
Comunitate de aproximativ 100 000 de tone, ceea ce ar corespunde unei cote de piata
suplimentare de 7%, pe baza cifrelor privind consumul in cursul PA. Cu toate acestea,
trebuie remarcat faptul cd aceasta ar fi cresterea teoretici maximd a vanzdrilor, In
ipoteza cd capacitatea de rezerva este utilizatd intr-o proportie de 100%, ceea ce se
intampla rar intr-o astfel de industrie.

Factori de pret

Diferentele de pret intre exporturile turce catre Comunitate si catre tarile terte nu au
fost semnificative si au depins de societatea in cauza. Dupa o analiza aprofundata care
a urmat notificarii, s-a stabilit ca preturile de export ale Turciei catre tari terte au fost
usor mai ridicate decat cele catre Comunitate. Avand In vedere cd nu s-a stabilit
existenta unui dumping in cazul Turciei in ceea ce priveste exporturile sale catre
Comunitate, se poate presupune ca, in general, exporturile catre tari terte nu au fost
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(165)

(166)

4.1.

(167)

(168)

(169)

4.2.

(170)

efectuate la preturi care au facut obiectul dumpingului. De asemenea, nu exista alte
indicii cd exportatorii turci si-ar schimba politica de pret. Niciuna din conditiile de pe
piata sau situatia exportatorilor, in ansamblu, nu au aratat ca ar fi probabil ca acestia sa
isi schimbe comportamentul lor general pe piata.

Avand 1n vedere cele mentionate mai sus, se concluzioneazd ca nu existd riscul
reaparitiei dumpingului pentru importurile originare din Turcia.

TURCIA (ii): ASPECTE REFERITOARE LA ARTICOLUL 11 ALINEATUL (3)

Reclamantul a sustinut cd masurile in vigoare nu au impiedicat continuarea
importurilor care fac obiectul unui dumping si cd nivelul masurilor nu a mai fost
suficient pentru a compensa dumpingul prejudiciabil datorat importurilor de produs in
cauza din Turcia.

Caracterul durabil al conditiilor modificate

Dupa cum s-a constatat mai sus, importurile din Turcia nu au mai continuat sa fie
efectuate la preturi de dumping. Intr-adevir, toate nivelurile de dumping stabilite in
prezenta anchetd sunt sub pragul de minimis. In special, acest lucru este valabil pentru
trei societati, in cazul carora initial s-a constatat ca practica dumpingul.

Asa cum s-a mentionat, piata comunitara va ramane cel mai probabil o piata atractiva
pentru exportatorii din Turcia in ceea ce priveste preturile, precum si relatiile
comerciale bine stabilite si de lungd durati. In acelasi timp, producitorii turci
comercializeazd volume semnificative pe pietele lor interne. Aceste cantitati sunt
vandute la preturi competitive si relativ scazute, in comparatie cu alte piete majore,
inclusiv UE si SUA. Intr-adevar, preturile de pe piata interna si ulterior, valorile
normale erau la asemenea niveluri incat dumpingul in cazul exporturilor catre
Comunitate a disparut in intregime.

Ancheta nu a descoperit niciun alt element care ar sugera ca este probabil ca pretul si
dumpingul sa se schimbe in cazul in care s-ar adopta incetarea masurilor. Pentru
societdtile care au facut obiectul unor taxe vamale de 0% de la ancheta initiala,
consideratiile bazate pe raportul Mexico Beef and Rice, astfel cum s-a explicat in
considerentul (143) vor continua si se aplice. In ceea ce priveste celelalte societati,
prezenta ancheta a ardtat intr-adevar ca circumstantele s-au schimbat, deoarece s-a
constatat ci acestea nu mai practici dumpingul. In plus, nu existd motive imperioase
care si indice faptul ci aceste circumstante schimbate nu au un caracter durabil. In
afard de aceasta, toate societatile anchetate au efectuat exporturi catre tarile terte in
2006 si in cursul PA la preturi mai ridicate decat preturile la exportul cétre
Comunitate. In cursul acelorasi perioade, exporturile sale comunitare s-au efectuat la
preturi care depdseau preturile vanzarilor sale interne. Aceasta indica in mod clar ca
circumstantele schimbate (exporturile care nu mai fac obiectul unui dumping) au un
caracter durabil.

Concluzie

Prin urmare, se poate concluziona cd, in cazul in care se permite expirarea masurilor,
este putin probabil ca exporturile catre Comunitate sa fie efectuate la preturi de
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(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

5.2.

(177)

(178)

dumping. De asemenea, conditiile schimbate fatd de ancheta initiala cu privire la
absenta dumpingului pot fi considerate, in mod rezonabil, ca avand un caracter durabil.

Avand in vedere cele de mai sus, procedura privind importurile originare din Turcia ar
trebui sa fie incheiata.

UCRAINA (i): ASPECTE REFERITOARE LA ARTICOLUL 11 ALINEATUL (3)
Observatii generale

Grupul Interpipe a sustinut ca o comparatie intre valoarea normald bazata pe costurile
proprii/preturile interne si pe preturile sale de export cdtre piata unei tari terte,
comparabile cu UE, ar conduce la o reducere a dumpingului, cu mult sub nivelul
masurilor actuale. Prin urmare, se sustine ca instituirea in continuare de masuri la
nivelul actual nu mai este necesara pentru a compensa dumpingul.

In timpul anchetei, societatea a fost notificati cu privire la intentia Comisiei de a
aplica articolul 18 din regulamentul de baza. Aceasta s-a datorat faptului ca societatea
nu a furnizat informatii referitoare la costul de productie pentru tipul de produs (numar
de control al produsului - NCP) in formatul solicitat. Societatea a prezentat doar
informatii referitoare la costul de productie ca medie a tuturor tipurilor de produse,
fabricate Intr-un anumit atelier de lucru.

Analiza faptelor a evidentiat faptul ca informatiile prezentate referitoare la costul de
productie nu pot fi acceptate de Comisie, deoarece acestea nu ar permite o comparatie
corecta cu preturile de vanzare pe piata internd, pe tip de produs.

Societatea a fost informata cu privire la motivele pentru care acest lucru a fost necesar
intr-o perioada rezonabild de timp, astfel cum prevede articolul 18 alineatul (4) din
regulamentul de baza. S-au primit comentarii, acestea au fost analizate si li s-a rdspuns
in detaliu. Niciuna din explicatiile oferite de societate nu a fost consideratd
satisfacdtoare, astfel incat sa i permita Comisiei sa evite aplicarea celor mai bune
informatii disponibile in domeniul evidentiat mai jos.

In urma notificarii, reclamantul a sustinut faptul ci cazul ar trebui si fie incheiat
deoarece cooperarea din partea singurului producator ucrainean a fost atat de redusa,
incat Comisia a trebuit sa recurgd la articolul 18 din regulamentul de baza pentru a
ajusta costul de productie. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca articolul 18 s-a
aplicat in scopul de a permite Comisiei sd completeze informatiile comunicate de
singurul producator ucrainean cooperant prin utilizarea celor mai bune informatii
disponibile. In consecinta, argumentul a fost respins.

Valoarea normala

Comisia a analizat daca vanzarile interne ar putea fi considerate ca fiind realizate in
cadrul operatiunilor comerciale normale, in temeiul articolului 2 alineatul (4) din
regulamentul de bazi. In acest scop, a fost analizat costul de productie al produsului
fabricat si vandut de producatorii-exportatori cooperanti pe piata interna.

OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe Production Plant (NMPP), care produce produsul
in cauza, nu a reusit sa furnizeze o defalcare a costurilor de productie (,,CP”) in functie
de NCP. Acest producdtor-exportator a furnizat doar un CP mediu al tuturor NCP
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(180)

(181)

5.3.

(182)

(183)

fabricate in fiecare din cele doua ateliere de lucru ale sale. Dovezi referitoare la
structura costurilor pentru NCP de la producatori diferiti din alte tari vizate de ancheta,
inclusiv in Comunitate, au aratat faptul cd existd o mare variatie a costurilor de
productie pe NCP.

OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk tube rolling plant (NTRP), afiliatai NMPP, a
prezentat o defalcare a CP per NCP.

Astfel cum s-a explicat in considerentul (173), Comisia a aplicat articolul 18 din
regulamentul de baza pentru NMPP pentru a obtine costul de productie in functie de
NCP. S-a luat in considerare optiunea de a utiliza informatiile disponibile provenite
din ancheta initiald dar, deoarece 1 s-a acordat Ucrainei statutul de economie de piata,
astfel de informatii nu au mai fost considerate drept cele mai bune informatii
disponibile. In plus, Comisia a considerat ci si calitatea informatiilor raportate de
industria comunitara a fost de natura sd permita obtinerea unor concluzii cu privire la
costul de productie (CP) per numarul de control al produsului (NCP). Prin urmare,
informatiile prezentate de industria comunitard cooperanta au fost considerate cele mai
fiabile si cele mai bune informatii disponibile din care si se obtinda CP per NCP. in
acest sens, concluziile anchetei au aratat ca se pot calcula variatiile dintre cel mai ieftin
NCP din industria comunitara si toate celelalte NCP-uri. Aceasta variatie a fost apoi
aplicata la CP medii raportate de NMPP. Atunci cand a existat o concordantd intre
NCP produs de industria comunitara si acelasi NCP produs de NTRP, s-a folosit costul
NTRP.

Aceeasi parte si-a exprimat indoiala in ceea ce priveste faptul cd Comisia a utilizat
datele din cursul PA pentru a construi valoarea normala si pretul de export in PAIL
Unele dintre cererile aferente au fost acceptate. Comisia a analizat media ponderata a
preturilor CIF de export catre Comunitate in cursul duratei suprapuse de sase luni ale
ambelor proceduri. In plus, pentru a permite o comparatie echitabild in aceeasi
perioada de timp, intre valorile normale medii ponderate pentru fiecare categorie de
produs in cauza exportat catre Comunitate in raport cu pretul de export mediu ponderat
pentru fiecare categorie de produs in cauzad corespunzatoare, a fost ajustat costul de
productie al producatorilor cooperanti. Ajustarea a fost efectuatd pentru a reflecta
costul de productie pentru aceleasi sase luni luate in considerare pentru a calcula
preturile CIF la exportul catre Comunitate. Singurul exportator ucrainean cooperant a
sustinut cd Comisia ar trebui sa utilizeze costul unitar de productie al societatii afiliate,
OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk (NTRP) tube rolling plant, atunci cand NCP-urile
sunt aproape identice cu cele produse de OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe
Production Plant (NMPP). Astfel cum s-a explicat in considerentul (175), Comisia are
totusi dovezi care aratd ca exista intr-adevar o mare variatie a costurilor de productie
per NCP. Cererea a fost, prin urmare, respinsa.

Pretul de export

In ceea ce priveste exporturile citre Comunitate, grupul a exportat un volum neglijabil
de produs in cauza citre Comunitate in cursul PAI. Aceste tranzactii, in sine, nu ar
putea fi considerate drept reprezentative pentru a stabili daca a avut loc o modificare a
comportamentului de natura durabila.

Grupul Interpipe a sugerat folosirea exporturilor catre tari terte pentru a stabili nivelul
preturilor la care ar avea loc exporturile catre Comunitate. Exportatorul a sustinut, in

38

RO



RO

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

special, faptul ca in acest sens ar trebui sd se foloseascd exporturile catre Rusia.
Societatea a furnizat dovezi cu privire la exporturile sale pe pietele unor téri terte,
precum si pe piata rusa.

Mai intai s-a determinat daca volumul exporturilor de produs in cauza catre tarile terte
propus de Grupul Interpipe a fost suficient de semnificativ in ceea ce priveste
vanzarile globale. In acest sens, s-a ajuns la concluzia ci véanzirile citre Rusia au
reprezentat mai mult de jumatate din exporturile totale ale grupului si au fost, in
principiu, suficiente pentru a trage concluzii, daca piata ruseasca ar fi suficient de
similard cu cea comunitara.

Pe baza informatiilor aflate la dispozitia Comisiei, s-a analizat dacd Rusia a avut
conditii si o structura de piata similara cu cele existente in cadrul Comunitatii, pentru a
evalua daca exporturile catre Rusia ar furniza o indicatie fiabila cu privire la preturile
probabile de export catre Comunitate, cu scopul de a stabili un nou nivel al masurii.

Pe de o parte, dimensiunea pietei rusesti pentru produsul in cauza, la fel ca cea a
Comunitatii, pare a fi semnificativa, iar tipurile de produse vandute in ambele zone
sunt in general similare.

Pe de altd parte, au fost constatate diferente proeminente intre cele doua piete. In
primul rand, existd taxe la import semnificative in Rusia, in contrast cu lipsa unor
astfel de taxe in cadrul Comunitatii'®. Acest lucru se reflectd in cotele importurilor,
care sunt semnificativ mai mici decat in cadrul Comunitatii. In plus, sectorul de
productie din Rusia pare a fi mult mai concentrat, avand doar cativa mari producatori
care reprezintd o proportie majord a activitatii — in timp ce, in cadrul Comunitatii, 1si
desfasoara activitatea un numar mai mare de producatori. De asemenea, canalele de
distributie par sd implice mai putini angrosisti decat in cadrul Comunitatii. Mai mult,
faptul ca existd un dumping semnificativ din partea Rusiei in Comunitate reflectd
diferentele de formare a preturilor si denaturdrile de pe piata interna ruseasca, fara de
care astfel de practici nu ar putea exista.

In plus, existenta dumpingului indica faptul ca nivelurile preturilor interne din Rusia
sunt superioare fatd de preturile la care este probabil ca exportatorii ar exporta catre
Comunitate. Acest lucru se datoreaza faptului ca preturile predominante pentru
importatorii care isi mentin o prezentd semnificativd in Comunitate sunt susceptibile
de a fi la acelasi nivel cu cele ale preturilor rusesti de export si, datorita naturii
omogene a produsului in cauza, care implica faptul cd exportatorii care intentioneaza
sd patrundd pe piata comunitard, dupa toate probabilitatile, trebuie sa se alinieze la
nivelul celor mai mici preturi ofertate.

Cele de mai sus reflecta diferente care ar afecta formarea preturilor si, prin urmare,
nivelurile acestora, si care sugereaza, prin urmare, faptul ca preturile rusesti nu pot fi
folosite 1n scopul de a stabili un nou nivel al masurilor.

in plus, o ancheti de salvgardare cu privire la produsul in cauzi este in curs. In situatia in care
concluziile acesteia sunt similare masurilor de salvgardare impuse la sfarsitul anului 2006 cu privire la
tevile cu diametru superior (s-a introdus la acel moment o taxa speciald de 8%), aceasta ar introduce o
diferenta structurald suplimentard comparativ cu Comunitatea.

39

RO



RO

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

Comisia a analizat, in continuare, dacd s-ar putea utiliza in acest scop preturile de
export catre tari terte, altele decat Rusia. Mai intai s-a analizat daca ar putea fi
consideratd ca tard de referintd cea de-a doua mare piatd din punct de vedere al
exporturilor. Cu toate acestea, aceastd optiune nu a fost luata in considerare, deoarece
Belarus nu este o tara cu economie de piata. Au fost analizate, de asemenea, vanzarile
catre alte tari, dar volumul exporturilor lor a fost prea mic pentru ca acestea sa fie
considerate reprezentative.

In aceste conditii, utilizarea preturilor de export din Ucraina catre Rusia (si citre alte
tari terte in care solicitantul a exportat In PAI) nu poate fi considerata reprezentativa
pentru comportamentul probabil al preturilor de export catre Comunitate si, prin
urmare, nu este luata in considerare. Avand in vedere cele de mai sus, s-a considerat in
schimb necesar sd se aplice articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de baza pentru
Interpipe Group. In acest sens, s-a analizat dacid media ponderata a preturilor CIF de
export catre Comunitate in cursul PA, de la toti producatorii-exportatori cooperanti din
toate tarile vizate de anchetd, ar putea fi agregatd pe baza de NCP si utilizata ca
referinta pentru a stabili un pret de export pentru producatorul-exportator ucrainean.

Aceastd metoda a fost consideratd corespunzitoare, deoarece este rezonabil sa se
presupund ca dacd exporturile ucrainene intrd pe piata comunitard, acestea nu s-ar
abate Intr-o masurd semnificativa de la modelul de pret al concurentilor directi, adica
ceilalti exportatori citre Comunitate.

Astfel cum s-a explicat la considerentul (181), atunci cand a stabilit pretul la export,
Comisia a utilizat doar datele din cele sase luni in care PA si PAI se suprapun.

S-a folosit astfel pretul unitar de export NCP corespunzétor acestor exportatori pentru
a stabili pretul de export al grupului Interpipe.

In urma notificarii, singurul producitor exportator din Ucraina sustine ci, la stabilirea
pretului de export, nu trebuie sd se facad nicio deducere din sumele aferente
cheltuielilor de véanzare, generale si administrative si nici din profitul companiei,
deoarece articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de baza nu se aplica in cazul de
fata. S-a argumentat cd articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de baza nu se aplica
decat importatorilor in cauza din cadrul Comunitatii, deoarece textul acestuia face o
distinctia clara Intre ,,import si revanzare”. S-a mai afirmat, de asemenea, ca societatea
afiliata actioneaza ca un departament de export.

Ar trebui precizat faptul ca, pentru vanzarea produselor in cauza catre Comunitate,
singurul exportator importator din Ucraina a incredintat produsul in cauza direct
Comunitatii, a emis facturd societdtii afiliate din Elvetia pentru fiecare transport si a
primit plata corespunzatoare. Astfel, producatorul exportator a indeplinit toate functiile
unui exportator. Societatea afiliatd din Elvetia a negociat contractele de vanzare si a
emis factura primului cumparator comunitar independent. Societatea afiliatd s-a
ocupat, de asemenea, de livrarea produselor vandute.

In ceea ce observatiile in urma notificarii, prezentate de societatea ucraineanad, se
mentioneazd cd preturile la export ar putea fi construite in temeiul articolului 2
alineatul (9) din regulamentul de baza, in cazul in care nu exista niciun pret de export
[prima optiune din cadrul articolului 2 alineatul (9)]. Tot in cadrul articolului 2
alineatul (9), preturile de export pot fi construite pe baza oricaror criterii rezonabile.
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(199)
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(200)

6.1.

(201)

(202)

(203)

6.2.

Aceste criterii rezonabile vor prevedea, de asemenea, o deducere a costurilor de
vanzare, a cheltuielilor administrative si a altor costuri generale ale societatii afiliate si
un profit rezonabil. Chiar daca s-ar considera ca aceste elemente sunt mult mai adecvat
reflectate drept ,,comisioane”/,,adaosuri comerciale” in conformitate cu articolul 2
alineatul (10) litera (i) din regulamentul de baza, quod non, marja de dumping
rezultatd ar fi aceeasi. Deoarece profitul societdtii afiliate a fost afectat de faptul ca
aceasta a cumpdrat in conditii aplicabile intre societati, un profit rezonabil a fost prin
urmare determinat pe baza datelor colectate de la importatori/comercianti independenti
care au cooperat in cadrul anchetei.

In urma notificarii, industria comunitard a sustinut ca regulamentul de baza si normele
OMC nu permit calcularea marjelor de dumping atunci cand nu existd exporturi catre
Comunitate. Pentru motivele enuntate la considerentele anterioare, se reaminteste ca
articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de bazd mentioneazd in mod explicit ca
atunci cand nu exista pret de export, acest pret ar putea fi construit pe baza oricaror
criterii rezonabile. Prin urmare, cererea a fost respinsa.

Marja de dumping

Comparatia dintre valoarea normala, calculatd conform celor de mai sus si pretul de
export, calculat de asemenea, conform celor de mai sus, a evidentiat existenta unui
dumping. Marja de dumping pentru grupul ucrainean, exprimata ca procent din pretul
de import CIF la frontiera comunitara, inainte de vamuire, este urmatoarea:

Interpipe Group (OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe Production Plant si OJSC
Interpipe Nizhnedneprovsk tube rolling plant): 10,7%.

Concluzii referitoare la dumping cu privire la Ucraina

In concluzie, s-a constatat ci existd dumping din partea Grupului Interpipe la nivelul
descris in considerentul (199). In ceea ce priveste toti ceilalti producétori-exportatori
din Ucraina, marja reziduala de dumping aplicabild nu se va modifica.

UCRAINA (ii): ASPECTE REFERITOARE LA ARTICOLUL 11 ALINEATUL (2)
Observatii preliminare

Volumele exportate din tara in cauza catre UE au scazut constant de la 29 KT in 2002
la 17,2 KT in 2005 si la aproape zero in cursul PA.

Doar doi producitori ucraineni care apartin aceluiasi grup (Interpipe Group) s-au facut
cunoscuti si au prezentat un raspuns la chestionar, OJSC Interpipe Novomoskovsk
Pipe Production Plant si OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk Tube Rolling Plant.

S-a stabilit ca existd cel putin alti 7 producatori care isi desfasoard activitatea in
Ucraina. Pe baza informatiilor puse la dispozitia Comisiei, Grupul Interpipe reprezinta
circa 26% din productia ucraineani. In aceste conditii, se considerd cd nivelul de
cooperare a fost foarte scazut.

Dumpingul importurilor in perioada de ancheta
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6.3.1.
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(206)
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(208)

6.3.2.

(209)

(210)

211)

(212)

Singurul grup de producdtori ucraineni cooperanti a avut exporturi neglijabile catre
Comunitate in cursul PA. Nivelul foarte scazut al exporturilor ucrainene al produsului
in cauza catre Comunitate nu a fost reprezentativ si astfel, nu a furnizat o baza fiabila
si pertinenta pentru a stabili daca a existat o continuare a dumpingului. Prin urmare, s-
a considerat oportun ca, in acest caz, analiza sd se bazeze pe probabilitatea reaparitiei
dumpingului in cazul abrogarii masurilor.

Dezvoltarea importurilor in cazul abrogarii masurilor
Observatii preliminare

Astfel cum s-a subliniat in considerentul (203), ancheta a aratat ca exista cel putin 7
producdtori de produs in cauzd in Ucraina, in cursul PA, si doar un singur grup a
cooperat la ancheta.

S-a analizat in ce masurd informatiile provenite de la grupul ucrainean cooperant ar
putea fi utilizate cu scopul de a evalua dezvoltarea globala a exporturilor probabile din
Ucraina, precum si, mai exact, pentru a servi ca element de referintd din punct de
vedere al indicatorilor pentru preturi interne si de export, costuri, capacitati de
productie si utilizarea capacitatii.

Informatiile referitoare la stocuri, nivel de productie si capacitate, care au fost
furnizate de societate au fost folosite Tmpreuna cu informatiile de la reclamant, in
vederea stabilirii volumului de productie si capacitatii producatori ucraineni.

Avand in vedere cele de mai sus, au fost luate in considerare urmatoarele aspecte
pentru a evalua impactul probabil in cazul in care aceste masuri ar fi abrogate.

Productia, capacitatile neutilizate si probabilitatea ca aceste capacitdti sd fie
directionate catre Comunitate.

Pe baza informatiilor disponibile Comisiei, s-a stabilit cad pentru produsul in cauza,
capacitatea de productie din Ucraina depaseste 400 KT pe an.

In lipsa unor dovezi care si arate cd aceastd capacitate ar putea fi absorbitd prin
cresterea vanzarilor pe piata internd, prin vanzari catre alte tari terte sau prin productia
de alte produse decat produsul in cauza, se concluzioneaza ca, in cazul expirarii
masurilor, capacitatile de rezerva semnificative ar fi directionate cel mai probabil catre
Comunitate, in special datoritd atractivitatii Comunitatii ca piata de export. Acest lucru
este confirmat, de asemenea, de capacitatea de rezervd semnificativd existentd la
Interpipe Group.

Avand 1n vedere ca piata comunitara este una dintre cele mai mari din lume,
dimensiunea sa totald o face atractiva pentru orice producator exportator ucrainean de
produs 1n cauza.

Se reaminteste ca Interpipe Group furnizeazd rulouri din Ucraina catre societatea
producdtoare Mogilev din Belarus, care, pe baza unui contract de lucru pe baza de
comanda, transforma produsul in produs in cauza, acesta fiind ulterior vandut de filiala
elvetiand a Interpipe catre Comunitate. Pe parcursul procesului, Interpipe pastreaza
dreptul de proprietate asupra produsului. Astfel cum s-a mentionat mai sus, s-a
constatat ci aceste exporturi au facut obiectul unui dumping. In special datorita
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6.3.3.

215)

(216)

(217)

6.4.

(218)

faptului ca se propune instituirea unor masuri cu privire la Belarus, nu se poate
exclude faptul ca anumite exporturi efectuate de grupul din Belarus ar proveni de fapt
din Ucraina.

Luate Tmpreuna cu nivelul de preturi relativ atractive din cadrul Comunitatii, unde
existd canale de distributie bine dezvoltate, se considerd ca, in lipsa unor masuri, ar
exista un imbold economic clar pentru reorientarea exporturilor de pe piete terte, cum
ar fi Rusia sau Belarus, catre Comunitate

In ansamblu, in aceste conditii, se considera cd orice crestere a capacitatii actuale de
utilizare este probabil sd fie directionatd spre exporturi, in special catre piata
comunitara.

Niveluri probabile ale pretului

In contextul unei cooperiri scizute si a informatiilor mentionate mai sus, se considera
ca ar trebui sa fie confirmate afirmatiile formulate in plangere cu privire la
posibilitatea reaparitiei dumpingului. Acest lucru este sprijinit de mai multi factori
suplimentari.

Preturile de export catre alte tari terte sunt la acelasi nivel cu preturile de import
predominante in Comunitate. Acest lucru ar presupune ca este probabil ca preturile de
export catre astfel de alte tari terte fac, de asemenea, obiectul unui dumping, ceea ce
indicd un model mai general de comportament bazat pe dumping.

In plus, pentru produsul examinat, care este destul de omogen in general, ar fi posibil
ca vanzatorii ucraineni potentiali s furnizeze produse la preturi predominante pentru
alte importuri in Comunitate. Astfel cum s-a concluzionat in sectiunile precedente,
preturile de import din alte tari exportatoare sunt, in general, scazute. Atunci cand se ia
in considerare faptul cd existd probabilitatea ca preturile de export potentiale ale
producatorilor-exportatori ucraineni sa trebuiascd sa reflecte aceste preturi mici si
atunci cand se ia In considerare structura costurilor pentru produsul in cauza, care se
bazeaza puternic pe preturile pentru ruloul de otel si pentru zinc care au inregistrat
cresteri semnificative in Intreaga lume, ar fi posibil ca preturile de export sa fi facut
obiectul dumpingului la circa 10,7%, asa cum s-a concluzionat in considerentul (199).

Concluzie

Prin urmare, o parte importantd a exporturilor ucrainene ar fi susceptibild sa fie
vandutd in Comunitate la preturi de dumping, daca s-ar permite ca aceste masuri sa
expire.

E. ASPECTE REFERITOARE LA PREJUDICIU (ancheta antidumping, reexaminare
efectuata in perspectiva expirarii masurilor, reexaminarea intermediara cu privire la

1.

(219)

Turcia)
Definitia industriei comunitare si a productiei comunitare

In cadrul Comunittii, s-a constatat ci produsul similar era fabricat de 17 societati care
au cooperat la ancheta si au sustinut plangerea si de 2 producétori comunitari care nu
au cooperat la ancheta. Niciun producator comunitar nu s-a facut cunoscut si nu s-a
opus anchetei.
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

In lipsa cooperirii din partea a 2 producitori din Comunitate, productia comunitara a
fost stabilita pe baza informatiilor furnizate in plangere, precum si a informatiilor
colectate in timpul anchetei de la producatorii cooperanti.

Cei 17 de producdtori comunitari cooperanti reprezentau 95% din productia totala de
produs in cauzd din Comunitate. S-a considerat cad acestia constituie industria
comunitara, in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

Producitorii esantionati din Comunitate au reprezentat, in cadrul anchetei, circa 67%
din productia produsului similar din industria comunitara in perioada de ancheta.

Consumul comunitar

Consumul de produs in cauza pe piata comunitara a fost stabilit pe baza volumului de
vanzari de pe piata comunitard al tuturor producétorilor din cadrul Comunitatii, plus
importurile din tarile in cauza, precum si din tarile terte.

In ceea ce priveste producitorii comunitari, volumul vanzirilor a fost evaluat pe baza
informatiilor cuprinse in raspunsurile industriei comunitare, Impreuna cu informatiile
disponibile in plangerea privind vanzarile comunitare ale celor doi producatori
necooperanti.

In ceea ce priveste volumul importurilor din tarile in cauza si din tarile terte, au fost
analizate urmatoarele surse de informatii:

— Informatii complete referitoare la codul NC provenite de la Eurostat.

— Alte informatii statistice de naturd confidentiald aflate la dispozitia
Comisiei.

— Informatii privind importurile provenite de la partile interesate.

In plus, in conformitate cu plangerea, nu ar trebui sd se facd nicio deducere a
informatiilor referitoare la codul NC pentru a include produse care nu au fost in cauza,
deoarece nu au fost importate cantitati semnificative de alte produse sub aceste coduri
NC.

Pe aceastd bazd, s-a ajuns la concluzia ca, pentru a stabili volumul si tendintele
preturilor pentru Intreaga perioada luatd in considerare, codurile NC complete au fost
cea mai adecvata de sursa.

Observatiile urmatoare sunt utile in acest context. Pentru Belarus, in lipsa altor
informatii referitoare la preturi si care sa includa toata perioada luata n considerare,
dupd analizarea nivelurilor preturilor provenite de la Eurostat, precum si a celor
provenite de la operatorul german mentionat mai sus, se considerd ca statisticile
Eurostat sunt cea mai precisa sursa pentru tendintele preturilor.

Cu privire la China, ancheta a stabilit ca importurile de pe piata UE provenite de la
producdtorii-exportatori cooperanti au fost mai mari decat statisticile privind
importurile, mentionate in tabelul 2 (mai jos). Dat fiind faptul ca nivelurile preturilor
au fost similare intre cele doud seturi de date si pentru a se asigura ca cifrele nu sunt
supraevaluate, s-a decis sd se foloseascd statisticile oficiale si, nu in ultimul rand,
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(230)

(231)

(232)

3.1.

(233)

(234)

deoarece aceastd abordare nu a avut niciun impact semnificativ asupra analizei
prejudiciilor si cauzalitatii, in comparatie cu utilizarea datelor obtinute de la
producatorii-exportatori cooperanti.

Avand in vedere cad importurile provenite de la exportatorii turci cooperanti au fost mai
ridicate decat cele reflectate in informatiile de la Eurostat, cu privire la Turcia se aplica
un rationament similar. Din nou, aceasta abordare nu a avut niciun impact semnificativ
asupra analizei prejudiciilor si cauzalitatii, in comparatie cu utilizarea datelor obtinute
de la producatorii-exportatori cooperanti.

Consumul stabilit astfel cum s-a precizat anterior (,,consumul comunitar’) a crescut cu
9% 1n cursul perioadei luate in considerare, si anume, de la 1 234 KT tone in 2004 la
1 342 KT in cursul PA. Mai precis, consumul comunitar reflectd o scadere cu 12% in
2005, inaintea unei noi cresteri In 2006 si in cursul PA. Scdderea consumului pentru
anul 2005 se datoreaza destocarii (si, prin urmare, scaderii achizitiilor) de cétre
angrosisti In 2005, dupa cresterea achizitiilor din 2004.

Tabelul 1
2004 2005 2006 PA
Consumul UE (tone) 1 234 037 1082 125 1282 737 1342 657
Indice 100 88 104 109

Importuri din tarile in cauza si din tari terte.

Pentru térile in care s-a efectuat ancheta antidumping, si anume, Belarus, Republica
Populara Chineza si Rusia, s-a examinat dacd conditiile erau de naturd sd permita o
analiza a tuturor importurilor care urmeaza a fi cumulate. Cu un dumping sub nivelul
de minimis, exporturile din Bosnia si Hertegovina au fost, in schimb, analizate in
cadrul altor exporturi in sectiunea 3.4, precum si in cadrul altor cauze, mai jos in
sectiunea 4. Importurile din tdrile in care s-a efectuat reexaminarea in perspectiva
expirarii masurilor si din Turcia (in contextul reexamindrii intermediare cu privire la
Turcia) au fost analizate separat. In acest context, se reaminteste faptul ci nivelurile de
dumping pentru Turcia au fost sub pragul de minimis iar volumele importurilor in ceea
ce priveste Thailanda si Ucraina luate impreuna si separat au fost de asemenea de
minimis. Cu toate acestea, pentru aceste doud tari din urma, s-a constatat o
probabilitate a reaparitiei dumpingului prejudiciabil, astfel cum se prezintd la sectiunea
F de mai jos.

Cumulare

Comisia a examinat daca importurile de produs in cauza care fac obiectul unui
dumping originare din Belarus, Republica Populara Chineza si Rusia trebuie evaluate
cumulativ in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din regulamentul de baza.

Acest articol prevede ca efectele importurilor din doud sau mai multe tari care fac
simultan obiectul aceleiasi anchete trebuie sa fie evaluate cumulativ, atunci cand (i)
marja de dumping stabilita 1n raport cu importurile din fiecare tara este mai mult decat
de minimis, astfel cum este definita la articolul 9 alineatul (3) din regulamentul de
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(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

bazd; (ii) volumul importurilor din fiecare tard nu este neglijabil; si (iii) conditiile de
concurentd intre produsele importate si conditiile de concurentd intre produsele
importate si produsele similare din Comunitate fac ca o astfel de evaluare sa fie
adecvata.

Marja de dumping

Toate importurile din RPC, Rusia si Belarus indeplinesc cerinta (i) mentionatd in
considerentul (234) de mai sus.

Volumul importurilor care fac obiectul unui dumping

Volumele importurilor din RPC, Rusia si Belarus sunt peste nivelul de minimis si, prin
urmare, nu sunt neglijabile (astfel cum se poate vedea in tabelul 2 de mai jos).

Conditii de concurenta

In ceea ce priveste conditiile de concurenta, ancheta a reflectat faptul ci produsul in
cauza importat la preturi de dumping din tarile in cauza si produsul fabricat si vandut
de industria comunitard au fost similare 1n toate caracteristicile lor esentiale fizice si
tehnice. Acelasi lucru se aplica si in cazul comparatiei produselor importate care fac
obiectul unui dumping din diferitele tari in cauza.

Mai mult, pe aceastd baza, aceste produse sunt interschimbabile si au fost
comercializate in Comunitate in perioada luatd in considerare prin intermediul
canalelor de vanzari comparabile, de exemplu, angrosisti si comercianti.

In plus, ancheta a stabilit cd a existat concurentd intre diversele state membre ale
Comunitatii si intre toate tipurile diferite de produs in cauza, inclusiv produse
galvanizate, produse negre si tuburi cu alte finisaje exterioare. Prin urmare, s-a
considerat ca importurile de tuburi sudate erau in concurentd intre ele si cu cele
produse in Comunitate.

A fost analizat si comportamentul in materie de preturi al diferitelor tiri cumulate.
Aceastd analiza a aratat cd aceste tari au subcotat preturile si costurile din industria
comunitard si, astfel cum s-a prezentat in considerentul (244), preturile au urmat
tendinte similare.

Anumite parti au afirmat ca importurile originare din Rusia si din Turcia ar trebui sa
fie disociate de ancheta, deoarece importurile din aceastd tara indicd o tendinta
divergenta ca volum al importurilor si cote de piatd, pe o piatd unde cererea este in
crestere. In acest sens, trebuie remarcat faptul ci volumul importurilor pe piata
comunitard a rdmas substantial Tn orice moment pe tot parcursul perioadei luate in
considerare. In plus, importurile care fac obiectul unui dumping din toate cele trei tari
(Belarus, Republica Popularda Chineza si Rusia) au crescut semnificativ in ultimii doi
ani, care au fost analizati, iar nivelurile generale de pret au urmat aceleasi tendinte si
au fost Tn aceeasi ordine de amploare, in special in cursul PA, astfel cum reflecta
informatiile furnizate de societati individuale. In plus, toate importurile cumulate au
subcotat preturile din industria comunitara in cursul PA.

Pe baza celor de mai sus, s-a ajuns la concluzia ca au fost indeplinite toate conditiile
care justificd cumularea, astfel cum se mentioneazd la articolul 3 alineatul (4) din
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regulamentul de baza. Prin urmare, s-a decis ca importurile de tuburi sudate originare
din Belarus, Republica Populard Chinezd si Rusia sd fie evaluate cumulativ. Aceste
tari vor fi mentionate ca ,tari cumulate” iar importurile din aceste tari vor fi
mentionate ca ,,importuri cumulate”.

Tabelul 2
Volumul importurilor 2004 2005 2006 PA
(tone)
China 21781 54120 110922 184 887
Rusia 42 036 30 124 34 148 36 057
Belarus 12 827 22 056 28 191 29 615
Importuri cumulate totale 76 644 106 300 173 261 250 559
Ucraina 25173 17210 4501 2753
Thailanda 90 0 0 0
Alte importuri 222 096 162 177 238 150 238 441
Din care Bosnia si
Hertegovina 6 836 11011 30032 33095
Din care Turcia 95 049 85018 99 843 110 994
IMPORTURI TOTALE 324 003 285 687 415912 491 753
Tabelul 3
Cota de piata (%) 2004 2005 2006 PA
Belarus 1,0% 2,0% 2,2% 2,2%
China 1,8% 5,0% 8,6% 13,8%
Rusia 3,4% 2,8% 2,7% 2,7%
Importuri cumulate 6,2% 9,8% 13,5% 18,7%
Ucraina 2,0% 1,6% 0,4% 0,2%
Thailanda 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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3.2.

(243)

3.3.
3.3.1.

(244)

(245)

3.3.2.

(246)

(247)

Alte importuri 18,0% 15,0% 18,6% 17,8%

Din care Bosnia si

) 0,6% 1,0% 2,.3% 2,5%
Hertegovina
Din care Turcia 7,7% 7,9% 7,8% 8,3%
IMPORTURI TOTALE 26,3% 26,4% 32,4% 36,6%

Volumul cumulat si cota de piatd

Importurile cumulate au crescut de la 76 644 tone in 2004 la 250 559 tone in cursul
PA, si anume, cu peste 200%. Deoarece consumul produsului in cauzd in cursul
perioadei luate in considerare a crescut cu 9%, cota de piatd detinutd de importurile
cumulate ale produsului in cauza a crescut de la 6,2% in 2004 la 18,7% in cursul PA.
Evolutia importurilor si a cotelor de piata pentru produsul in cauza in perioada luata in
considerare este prezentata in tabelele 2 si 3 de mai sus.

Preturi si subcotare
Evolutia preturilor pentru tarile in care s-a efectuat ancheta antidumping

Pretul mediu ponderat al importurilor din tarile in cauzd a evoluat dupa cum urmeaza
in perioada luata in considerare:

Tabelul 4
Preturi de import (EUR/T) 2004 2005 2006 PA
China 460 537 520 557
Rusia 481 543 551 603
Belarus 456 495 503 549

Tabelul 4 are ca sursad baza de date Comext la nivelul complet de coduri NC. Tendinta
generala a preturilor de import iIn Comunitate reflectd o crestere in conformitate cu
cresterea generald a preturilor pentru toti operatorii de pe piata UE.

Subcotarea preturilor pentru tarile in care s-a efectuat ancheta antidumping

Pentru determinarea subcotarii preturilor, Comisia si-a bazat analiza pe informatiile
prezentate in detaliu la nivel de tip de produs in cursul anchetei, de catre producatorii-
exportatori esantionati pentru China. Pentru Rusia, s-au folosit informatiile de la
producatorul-exportator cooperant. Pentru Belarus, s-au folosit informatiile de la
operatorul german cooperant.

Aceste informatii referitoare la preturile de export au fost comparate cu un pret mediu
ponderat al producatorilor comunitari esantionati, la nivelul aceluiasi tip de produs
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3.3.3.

(248)

3.4.
34.1.

(249)

(250)

detaliat, pentru a asigura o comparatie echitabili, la acelasi nivel comercial. in toate
cazurile, aceastd analizd a luat in considerare preturile reale de export ale
producatorilor-exportatori la nivelul CIF la frontiera comunitard. Pentru industria
comunitara, preturile relevante de vanzare au fost acelea de la clientii independenti,
ajustate, dupa caz, la nivel franco fabrica. In cursul PA, in functie de tipurile diferite
de produse definite in chestionar, marjele medii de subcotare au fost dupa cum
urmeaza:

Tabelul 5
Subcotare PA
China 43%
TMK Rusia 12%
OMK Rusia 15%
Belarus 22%

Evolutia preturilor si subcotarea preturilor pentru reexaminarea efectuatd in
perspectiva expirarii masurilor

Pentru Ucraina si Thailanda, se reaminteste faptul ca volumele importurilor au fost sub
nivelul de minimis si astfel, s-a considerat ca preturile, si in consecintd, evolutia
preturilor si calcularea subcotarii preturilor nu ar fi fiabile si pertinente.

Importurile din alte tari terte
Volumul importurilor si cota de piata in cadrul reexaminarii

Astfel cum se arata in tabelele 2 si 3, importurile din tarile terte, inclusiv cele din
Bosnia si Hertegovina si din Turcia au crescut usor de la 222 096 tone in 2004 la 238
441 tone in cursul PA. Cota de piatd detinutd de aceste importuri a rdmas la
aproximativ 18% in cursul acestei perioade.

Situatia industriei comunitare

In temeiul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, Comisia a analizat toti
factorii si indicii economici relevanti care au influentd asupra situatiei industriei
comunitare. Aceastd analiza a fost realizata pentru cele noud societdti esantionate, asa
cum se mentioneazd in considerentul (20), care au completat integral chestionarele.
Factorii analizati pentru societdtile esantionate au inclus preturile, ocuparea fortei de
munca si salariile, investitiile, rentabilitatea, randamentul investitiilor, fluxul de
numerar §i capacitatea de a mobiliza capitalurile. Cu toate acestea, cu privire la unii
indicatori (analizati mai jos ca indicatori macroeconomici), informatiile au fost
disponibile si folosite pentru toate cele 17 societati (inclusiv cele noud societdti din
esantion) din industria comunitara. Acesti indicatori macroeconomici au fost cota de
piata, volumul vanzarilor in Comunitate, productia si capacitatea de productie.
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4.1.

4.1.1.

(251)

(252)

4.1.2.

Indicatorii macroeconomici
Productie, capacitatea de productie si utilizarea capacitatilor

Productia industriei comunitare a scazut cu 10% din 2004 pana la PA. Capacitatea de
productie a fost calculatd in conformitate cu o metodologie standard aplicata intregii
industrii comunitare. Aceastd metodologie a luat in considerare capacitatea reald pe
termen lung, care permite opriri normale ale productiei, precum Intretinerea si a
reprezentat metodologia folositd Tn mod normal 1n industria comunitara. Capacitatea
de productie pentru produsul 1n cauza a scdzut moderat in perioada luatd in
considerare, de la 2 218 597 tone in 2004 la 2 132 322 (sau cu 4%) in cursul PA.

De asemenea, capacitatea de utilizare a scazut, reflectind un declin al productiei, de la
aproximativ 44% la 41% in perioada luati in considerare. In acest sens, ar trebui totusi
sd se mentioneze ca acest factor nu este cel mai relevant indicator al prejudiciului din
acest sector, deoarece fabricile si utilajele pentru productie sunt folosite si pentru
fabricarea altor tuburi care nu sunt supuse acestei anchete.

Tabelul 6
Industria comunitara 2004 2005 2006 PA
Capacitatea de productie

2218 597 2211597 2 136 747 2132322

(tone)
Volumul productiei (tone) 970 080 832973 914 663 875 477
Indicele volumului

100 85,9 94,3 90,2
productiei (%)
Utilizarea capacitatii (%) 43,7 37,7 42.8 41,1

Volumul vanzarilor si cota de piata

(253) Informatiile din tabelul 7 reflectd clar o scddere a volumului de vanzari pentru

industria comunitard pe piata comunitard. Aceasta situatie este subliniatd in continuare
de faptul ca consumul global, astfel cum este prezentat in tabelul 1, a crescut cu 9% in
aceeasi perioada. Dupd un anumit grad de stabilitate mentinut in 2004 si 2005, cota de
piatd a industriei comunitare a scazut in mod semnificativ in 2006 si in cursul PA.
Aceasta este in contrast cu cotele de piatd constante sau in crestere [a se vedea
considerentul (243)] pentru importurile care fac obiectul unui dumping din RPC,
Belarus si Rusia, in mod individual, si cu cota de piata in crestere a tarilor cumulate n
intreaga perioada luata in considerare.

Tabelul 7
Industria comunitara 2004 2005 2006 PA
Vanzari (tone) 901 934 788 338 858 725 842 804
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4.2.

4.2.1.

Cota de piatd (%) 73,1 72,9 66,9 62,8

Indicatori microeconomici

Stocurile

(254) Nivelul stocurilor pentru producatorii esantionati din Comunitate a scazut cu 23%

4.2.2.

(255)

(256)

intre 2004 si 2005, iar apoi a ramas constant. Un calcul al rotatiei stocurilor in
perioada luatd in considerare a reflectat faptul ca nivelul stocurilor a ramas la circa 30
de zile de vanzari. Ancheta a confirmat faptul ca nivelul stocurilor nu este considerat
un indicator important in acest sens, deoarece industria comunitard functioneaza de
regula pe baza de productie la comanda si, prin urmare, detine stocuri relativ mici.

Tabelul 8

2004 2005 2006 PA
Stocuri (tone) 63 632 49 074 48 716 49 008
Indice (%) 100 77,1 76,6 77,0
Rotatia stocurilor (zile) 35 31 29 30

Preturile de vanzare

Pretul unitar mediu de vanzare catre clienti independenti din Comunitate a crescut cu
14,8% 1in perioada luatd in considerare. Cu toate acestea, aceastd tendintd de crestere
trebuie sa fie privitd in contextul unei cresteri semnificative a costurilor de productie,
in aceeasi perioada. Cresterea costului de productie s-a produs in principal din cauza
unei cresteri substantiale a pretului de achizitie al materiilor prime majore adica
rulouri, zinc si energie, asa cum se explici in considerentul (287). In termeni generali,
nu a existat nicio modificare substantialda a gamei de produse in perioada luatd in
considerare, care ar denatura tendinta preturilor de vanzare reflectatd mai jos, in
tabelul 9.

Tabelul 9
2004 2005 2006 PA
Preturi de vanzare 1In
EURO/MT 660 691 711 758
Indice (%) 100 104,7 107,7 114,8

Cresterea costului de productie in perioada luatd In considerare nu a fost insotitd de o
crestere corespunzdtoare a pretului de vanzare; aceasta din urmad fiind in principal
rezultatul unei presiuni puternice a importurilor din tirile in cauza. In aceste conditii,
industria comunitara nu a reusit sa repercuteze cresterea pretului materiei prime asupra
clientilor sai.
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(257)

(258)

4.2.3.

(259)

(260)

4.2.4.

(261)

(262)

(263)

Preturile industriei comunitare au fost suprimate, chiar daca preturile au cunoscut o
crestere n termeni absoluti. Cu alte cuvinte, cresterea pretului ar fi fost mult mai mare
in lipsa importurilor la preturi de dumping.

Mai mult, nivelul de subcotare al preturilor de vanzare de pe piata comunitard s-a
situat intre 12% si 43%, dupd cum se explica in considerentul (246) si In urmatoarele.

Rentabilitatea

Rentabilitatea globald a producatorilor esantionati in ceea ce priveste produsul in
cauzd se bazeaza pe rentabilitatea medie ponderatd a cifrei de afaceri nete pentru
produsul in cauzi vandut catre clientii independenti de pe piata UE. in cursul perioadei
luate 1n considerare, nivelul de rentabilitate s-a deteriorat, ajungand la -1,0% in cursul
PA. in plus, nivelul de rentabilitate a fost in mod clar insuficient in intreaga perioada
luatd in considerare si, avand in vedere faptul ca aceasta situatie a continuat timp de
multi ani, ea pune 1n pericol, In mod evident, existenta a cel putin unei parti a acestei
industrii.

Nivelul de rentabilitate nu a atins niciodata tinta de profit de 5% mentionata in
considerentul (352) si in urmatoarele.

Tabelul 10
Rentabilitate (%) 2004 2005 2006 PA
Profit / Cifra de afaceri 0,9 -2,6 -1,9 L0
neta ’

Forta de munca, productivitatea si salariile

Ocuparea fortei de munca pentru esantionul de producatori din Comunitate a scazut cu
23,5% 1n perioada luata in considerare, de la 2 772 angajati Tn 2004 la 2 123 angajati
in cursul PA.

Salariile calculate ca un cost mediu pe angajat au crescut de la 15 668 euro in 2004 la
21 558 euro in cursul PA. Un motiv important al acestei cresteri a salariului pe angajat
este explicat de cresterea salariald puternica din cadrul societatilor din industria
comunitard, situate 1n 10 tari care au devenit state membre ale CE in 2004.

Cu toate acestea, cresterea este mai mult decat compensatd de efectul combinat al
diminuarii fortei de muncd, mentionate mai sus, si de cresterea semnificativa (17%) a
productivitatii. Aceasta subliniazd eforturile continue ale industriei comunitare de a
creste eficienta.

Tabelul 11
Ocuparea fortei de munca 2004 2005 2006 PA
Numarul de angajati 2772 2350 2179 2123
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4.2.5.

(264)

(265)

4.2.6.

(266)

(267)

Indice (%) 100 84,7 78,6 76,5
Cost salarial pe angajat

15 668 17 836 20 945 21558
(EURO)
Indice (%) 100 113,8 133,7 137,6
Productie pe angajat 238 238 283 278
Indice (%) 100 100 119 117

Investitiile, randamentul investitiilor

Ancheta a confirmat ca nu au fost efectuate cheltuieli importante de capital in raport
cu activitatea generald a societatilor de catre producatorii esantionati din Comunitate
in sectorul produsului in cauzd. Nu s-au facut investitii pentru a creste capacitatea de
productie, astfel cum s-a demonstrat in considerentele (251) si (252). In conditiile
actuale de piatd, industria comunitard nu a investit intr-o crestere a capacitatii, dar a
luat masuri pentru a mentine si pentru a spori eficienta echipamentelor de productie
existente. Unele investitii in activitatea conexa tuburilor sudate au fost, de asemenea,
efectuate 1n ceea ce priveste aspectele de mediu, sandtate si securitate.

Nivelul randamentului investitiilor, exprimat ca raport intre profitul net al esantionului
de producatori comunitari si valoarea contabild brutd a activelor fixe reflecta evolutia
rentabilitdtii, asa cum s-a explicat In considerentul (259). Nivelul acesteia este foarte
scazut si ramane negativ, incepand cu anul 2005.

Tabelul 12

2004 2005 2006 PA
Investitii 14 880328 | 14939859 | 11600607 | 10548216
Randamentul investitiilor
(%) 1,4% -3,5% -2,7% -1,8%

Fluxul de numerar si capacitatea de a mobiliza capital

Dezvoltarea fluxului de numerar generat de producatorii esantionati din Comunitate in
ceea ce priveste vanzdrile de produs in cauza pe piata UE a reflectat dezvoltarea
profitabilitatii. Trebuie observat ca, in timp ce fluxul de numerar este scazut, aceasta a
ramas pozitiv, in perioada luatd in considerare, cu exceptia anului 2005, cand a fost
doar negativ.

Ancheta nu a descoperit cd industria comunitara a intampinat dificultati in mobilizarea
capitalurilor. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca capacitatea de a mobiliza
capitaluri poate fi consideratd un indicator mai putin semnificativ pentru aceastd
anchetd. Acest lucru se datoreaza faptului ca cea mai mare parte a producatorilor de
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4.2.7.

(268)

4.2.8.

(269)

4.2.9.

(270)

produs in cauza din industria comunitara fac parte din grupuri corporative mari. Prin
urmare, capacitatea de a mobiliza capitaluri este strans legatd de performanta grupului
ca intreg, mai degraba decat de performanta individuala a produsului in cauza. Cu
toate acestea, faptul ca niciunul dintre aceste grupuri mari nu a luat decizii de a investi
in instalatii noi de productie reflectd faptul ca, in ultimii ani, randamentul unor astfel
de investitii nu a fost adecvat.

Tabelul 13

2004 2005 2006 PA
Fluxul de numerar (% din
cifra de afaceri) 5,5% -0,4% 1,0% 1,6%

Cresterea

Astfel cum s-a explicat In considerentul (253), trebuie sd se mentioneze faptul ca, cota
de piatd a industriei comunitare a scazut cu 10,3 puncte procentuale in timp ce nivelul
consumului comunitar a crescut cu 9%. Aceasta indica in mod clar faptul ca
producdtorii comunitari nu au reusit sd se dezvolte Tn mod suficient, In conditiile de
piata observate in perioada luata in considerare.

Importanta marjei de dumping in contextul anchetei antidumping

In ceea ce priveste marja substantiald de dumping constatata in cursul PA cu privire la
importurile din RPC, Rusia, Belarus si date fiind volumul si preturile importurilor in
cauza, nu se poate considera neglijabil impactul amplorii marjei de dumping.

Importanta marjei de dumping in contextul reexamindrii efectuate in perspectiva
expirdrii masurilor

Se reaminteste ca, pentru Ucraina si Thailanda, exporturile in cursul PA au fost sub
nivelul de minimis si astfel, nu puteau fi considerate ca bazd fiabild si pertinentd
pentru stabilirea unei marje de dumping. Prin urmare, se considera adecvat ca
evaluarea sd se bazeze pe probabilitatea reaparitiei dumpingului prejudiciabil, astfel
cum este prezentatd la sectiunea F de mai jos.

4.2.10. Redresarea in urma efectelor dumpingului anterior

Q71)

4.3.

272)

Redresarea estimata a industriei comunitare in urma efectelor dumpingului anterior nu
s-a materializat in intregime, astfel cum indica rentabilitatea scdzutd si o anumita
incapacitate de a spori In mod semnificativ volumele vanzarilor, impreund cu o
pierdere semnificativa a cotei de piati. In ultimii ani, industria comunitard s-a
confruntat cu volumuri substantiale ale importurilor care fac obiectul unui dumping
din RPC, Rusia si Belarus, care au impiedicat-o sa se redreseze, astfel cum era de
asteptat.

Concluzie referitoare la prejudiciu

Atat in mod individual, cét si luate impreund, volumul importurilor din tarile cumulate
[astfel cum sunt definite in considerentul (242)] a mentinut o prezentd semnificativa pe
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(273)

(274)

5.1.

(275)

5.2.

(276)

piata comunitard in intreaga perioada luatd in considerare. Din anul 2005, acestea au
crescut chiar considerabil, atat in termeni absoluti, cat si in termeni relativi. Impreuna,
cota lor de piata a crescut de la aproximativ 6% 1n anul 2004 la aproximativ 10% in
2005 si de la acel nivel la aproximativ 19% in PA, astfel cum se explica la
considerentul (243). Mai mult, importurile care fac obiectul unui dumping din aceste
tari reflecta, in mod individual, un nivel semnificativ al subcotarii preturilor. Marjele
de subcotare a costurilor sunt si ele substantiale, reflectand faptul cd@ industria
comunitara Inregistreaza pierderi.

Indicatorii privind industria comunitara au reflectat o evolutie globald negativa in
perioada luata in considerare si au demonstrat cd a avut loc un prejudiciu semnificativ.
In acest context, evolutiile aparent pozitive, cum ar fi cresterea preturilor de vanzare,
trebuie sa fie comparate cu cresterea mult mai semnificativa a costurilor materiilor
prime/componente majore, care au eclipsat astfel de tendinte pozitive.

Pe baza analizei de mai sus, se pare cd industria comunitard este intr-o situatie
economicd si financiard dificila si a suferit un prejudiciu semnificativ in sensul
articolului 3 din regulamentul de baza. Aceastd concluzie poate fi aplicatd la nivelul
industriei comunitare In ansamblul sdu, avand in vedere nivelul ridicat de
reprezentativitate al producdtorilor comunitari esantionati, precum si faptul ca
indicatorii macroeconomici au fost analizati pentru toate societdtile din industria
comunitara, dupa cum se explica in considerentul (250) de mai sus.

Cauzalitate
Introducere

In conformitate cu articolul 3 alineatele (6) si (7) din regulamentul de bazi, s-a
analizat daca prejudiciul semnificativ suferit de industria comunitara a fost cauzat de
importurile care fac obiectul unui dumping, din tarile in cauza. Mai mult, au fost
analizati factorii cunoscuti, diferiti de importurile care fac obiectul unui dumping, care
ar putea sda fi adus prejudicii industriei comunitare, pentru a se asigura ca orice
prejudiciu cauzat de acesti factori nu a fost atribuit importurilor care fac obiectul unui
dumping.

Efectul importurilor care fac obiectul unui dumping din tarile cumulate

Astfel cum s-a explicat mai sus, importurile din tarile cumulate au crescut cu peste
200% in perioada luati in considerare. In ceea ce priveste cota de piati, cota tirilor
cumulate a crescut de la 6,2% la 18,7%. In plus, existi o coincident clara in timp intre
deteriorarea situatiei din industria comunitara si cresterea importanta a importurilor
care fac obiectul unui dumping din tarile cumulate. Desi tabelul 4 aratd ca preturile
importurilor originare din tarile cumulate au crescut fata de perioada luatd in
considerare, aceasta situatie ar trebui sa fie considerata in contextul cresterii generale
echivalente a preturilor de pe piata comunitara, dupa cum se explicd in considerentul
(255).

Tabelul 14

Volumul importurilor 2004 2005 2006 PA
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(277)

(278)

(279)

5.3.
5.3.1.

(280)

5.3.2.

(281)

Tarile cumulate (tone) 76 644 106 300 173 261 250 559

Cota de piata 6,2% 9,8% 13,5% 18,7%

Importurile din tarile cumulate si-au intensificat gradul de penetrare pe piata UE si au
preluat cote de piatd semnificative, detinute anterior de tarile care fac obiectul
reexamindrii efectuate In perspectiva expirdrii masurilor (cu exceptia Turciei), precum
si de tari terte care nu fac obiectul anchetei si de industria comunitard. De fapt,
industria comunitard a scazut cu peste 10 puncte procentuale din cota de piata pe
parcursul perioadei luate in considerare. In cursul aceleiasi perioade, importurile din
tarile cumulate au castigat peste 10 puncte procentuale, asa cum se indicd in tabelul 14
de mai sus.

Acest grad de penetrare a fost posibil deoarece aceste importuri au fost efectuate la
preturi foarte mici. Importurile din tarile cumulate le-au subcotat pe cele ale
producdtorilor comunitari cu sume substantiale, asa cum se aratd in considerentul
(247).

Impactul importurilor care fac obiectul unui dumping din tirile cumulate consta in
situatia prejudiciabild descrisd mai sus la sectiunea 4, in care presiunea de scadere
exercitatd asupra preturilor a condus la imposibilitatea industriei comunitare de a
atinge nivelul adecvat de rentabilitate, sau chiar la pierderi. In plus, tendintele negative
au fost identificate pentru multi alti factori de prejudiciu, cum ar fi productia, ocuparea
fortei de munca si cota de piatd. Asa cum se observa mai sus in considerentul (273) a
existat o coincidenta clara in timp intre cresterea importurilor din tarile cumulate si
tendintele negative observate in indicatorii de prejudiciu.

Efectul importurilor din alte surse
Bosnia si Hertegovina

Importurile din Bosnia si Hertegovina s-au ridicat la circa 33 000 de tone sau 2,5% din
consumul comunitar de pe piata comunitara. In medie, pretul de import a fost de 576
euro pe tond, oferind o indicatie a faptului cd au subcotat preturile din industria
comunitard. Cu toate acestea, avand in vedere volumele implicate, s-a ajuns la
concluzia ca doar o mica parte a prejudiciului poate fi atribuitd acestor importuri si ca
acest lucru nu rupe legdtura de cauzalitate intre prejudiciul suferit de industria
comunitara si importurile care fac obiectul unui dumping din tarile cumulate.

Turcia

Aceste importuri s-au ridicat la aproximativ 111 000 tone sau 8,3% din consumul
comunitar de pe piata comunitard in cursul PA. In medie, pretul de import a fost de
620 euro pe tond, ceea ce a subcotat preturile din industria comunitarad. Cu toate
acestea, asa cum se poate observa din tabelul 4, preturile Turciei au fost mai ridicate
decat cele din cele trei tari cumulate. Diferenta de pret devine chiar si mai pronuntata
atunci cand se ia 1n considerare faptul cd producatorii turci au exportat in principal
tuburi negre cétre piata comunitard (adicad cele cu un cost scdzut) in timp ce
importurile din tarile cumulate au constat in principal din tuburi galvanizate (adica
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(282)

5.3.3.

(283)

5.34.

(284)

5.4.

5.4.1.

(285)

(286)

cele cu un cost ridicat). In plus, volumele importurilor din tarile cumulate sunt cu
125% mai ridicate decat cele din Turcia.

Avand in vedere volumele si subcotarea implicate, s-a ajuns la concluzia ca o parte
semnificativa a prejudiciului suferit poate fi atribuitd importurilor din Turcia. Cu toate
acestea, In comparatie cu impactul importurilor cumulate, astfel cum se explica in
detaliu mai sus, o parte mult mai mare a prejudiciului poate fi atribuitd importurilor
din tarile cumulate. Prin urmare, se poate concluziona cd prejudiciul produs de
importurile din Turcia nu este de natura sa rupa legatura de cauzalitate intre prejudiciul
suferit de industria comunitara si importurile care fac obiectul unui dumping din térile
cumulate.

Ucraina, Thailanda

Importurile din Ucraina si din Thailanda au fost neglijabile si, astfel, nu s-a considerat
ca au provocat un prejudiciu semnificativ industriei comunitare.

Efectul importurilor din alte tari terte

In 2004, importurile din alte tari terte (excluzand Bosnia, Turcia, Ucraina si Thailanda)
s-au ridicat la aproximativ 127 000 de tone sau 10,3% din consumul Comunitatii de pe
piata comunitarad. In perioada luati in considerare, acest nivel al importurilor a
fluctuat, dar in cursul PA a revenit la acelasi nivel al consumului comunitar. In medie,
pretul de import in cursul PA a fost de 735 euro pe tond, in comparatie cu 586 euro in
anul 2004. Avand in vedere faptul ca nu s-a cunoscut tipul exact de astfel de importuri,
a fost dificil sa se efectueze comparatii de pret. Cu toate acestea, se pare ca preturile
din alte tari terte sunt cu mult mai mari decét cele din tarile cumulate si din celelalte
tari in cauza. Aceasta ar sugera cd importurile din alte tari terte (cel mult) subcoteaza
preturile industriei comunitare intr-o masurd mai micd decat importurile care fac
obiectul unui dumping sau ca acestea nu subcoteaza preturile deloc. Prin urmare, nu se
poate concluziona cd acestea contribuie in mod substantial la prejudiciul suferit de
industria comunitara sau ca acestea ar rupe legatura de cauzalitate.

Efectul altor factori
Performanta pe pietele de export

Producitorii comunitari inclusi In esantion au experimentat o scadere a volumului de
vanzari la export de la circa 60 000 de tone la aproximativ 20 000 de tone in perioada
luata in considerare. S-a evaluat daca aceasta scadere a contribuit la prejudiciul suferit
de industria comunitara. Volumul vanzarilor pe pietele terte nu a depasit niciodata
10% din totalul volumului vanzarilor in perioada luata in considerare, iar astfel de
vanzari au reprezentat o cantitate limitatd (aproximativ 5%) din productia totald, ceea
ce indicd faptul cd vanzarile la export nu au avut o contributie substantialda la
performanta industriei comunitare.

In plus, trebuie remarcat faptul ci rentabilitatea mentionati in considerentul (259) se
referd numai la vanzarile pe piata UE si de aceea nu este afectatd de scaderea
mentionatd mai sus a volumului vanzarilor la export. De asemenea, ancheta a aratat ca
rentabilitatea vanzarilor pe piata comunitara si pe piete terte a fost comparabild in
fiecare an din perioada luatd in considerare. Acest lucru aratd ca nu a existat nicio
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5.4.2.

(287)

(288)

(289)

5.4.3.

(290)

(291)

(292)

diferenta reald intre performanta de pe piata UE si pietele de export. Prin urmare, s-a
ajuns la concluzia cd, dupd caz, numai o parte neglijabila a prejudiciului suferit de
industria comunitara ar putea fi atribuita in final acestui factor, si ca aceasta nu ar fi de
naturd sa rupd legatura de cauzalitate.

Fluctuatiile preturilor materiilor prime

Costul materiilor prime reprezintd o parte mare din costul total al productiei de produs
in cauza (peste 75% din costul total de productie, daca se include energia). Drept
rezultat, preturile tuburilor sudate depind foarte mult de influenta costurilor materiilor
prime. Cele mai importante materii prime au fost rulourile, zincul si energia. Aceste
componente au crescut cu peste 20%, 200% si, respectiv, 50% in perioada luatd in
considerare.

Astfel cum s-a explicat in considerentele (255) si (256), preturile de vanzare au
crescut, de asemenea, in aceeasi perioada. Cu toate acestea, aceste preturi nu au
crescut in masura necesard pentru a reflecta cresterea costurilor, datoritd presiunii
asupra preturilor de vanzare din partea concurentilor de pe piata si, in special, datorita
presiunii practicilor comerciale neloiale reprezentate de importurile care fac obiectul
unui dumping. Prin urmare, ancheta a ajuns la concluzia cad numai preturile materiilor
prime nu au fost o cauza a prejudiciului, deoarece in lipsa importurilor la pret de
dumping, ar fi fost posibil ca industria comunitard sa repercuteze aceste cresteri ale
costurilor - sau cel putin o parte substantiald a lor - asupra clientilor sai.

In plus, trebuie subliniat faptul ci aceste cresteri ale costurilor de productie nu sunt
limitate la Comunitate si ca, datd fiind natura factorilor de productie, nivelul si
dezvoltarea lor, ar fi de asteptat sa fie similare in tarile in cauza.

Competitivitatea si utilizarea capacitdtii in industria comunitara

S-a analizat daca prejudiciul suferit de industria comunitara a rezultat dintr-o lipsa de
competitivitate a industriei comunitare si/sau din ratele scazute de utilizare a
capacitatii. Pentru a analiza acest lucru, s-a comparat structura costurilor din industria
comunitard cu cea a producitorilor-exportatori. Intr-adevir, au fost identificate unele
diferente In ceea ce priveste costurile de productie, cum ar fi nivelurile salariale,
cheltuielile pentru energie, mediu, sandtate si securitate.

In ceea ce priveste utilizarea capacititii, trebuie amintit faptul ci acest indicator nu ar
trebui sa fie supraestimat deoarece industria comunitard a fost in masurd sa produca
alte produse, pe acelasi echipament. Mai mult, ar fi mai probabil ca problemele din
punct de vedere al utilizarii capacitatilor sd fie legate de pierderea cotei de piatd a
industriei comunitare, care a fost provocatd de importurile care fac obiectul unui
dumping.

Anumite parti au sustinut cd cresterea costurilor de exploatare a afectat
competitivitatea industriei comunitare si a cauzat prejudiciul descris mai sus, la
sectiunea 4. In acest sens, trebuie subliniat faptul ci aceste costuri suplimentare de
functionare nu sunt destul de semnificative pentru a fi cauzat un prejudiciu important,
identificat Tn aceastd ancheta.
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(293)

(294)

(295)

5.4.4.

(296)

(297)

(298)

(299)

5.4.5.

(300)

Ar trebui sa fie amintit faptul ca costurile materiilor prime si cu energia au reprezentat
peste 75% din costul total de productie al tuburilor finisate. Prin urmare, impactul
potential al cresterilor oricaror alte cheltuieli de exploatare, in orice caz, ar putea avea
un efect doar asupra a 25% din costul total de productie. Aceste cresteri au fost
modeste, astfel incat impactul lor nu este semnificativ.

In timpul anchetei, nu s-au identificat ineficiente structurale, care ar face ca industria
comunitard sd nu fie competitivd. Dimpotriva, astfel cum se aratd in tabelul 11,
industria comunitara si-a Tmbundtatit productivitatea cu 17% in perioada luata in
considerare.

In plus, ancheta a aratat ca piata UE a fost foarte competitivd in special ca urmare a
numirului foarte mare de societiti care functioneazi pe piatd. In plus fatd de cei 19
producdtori comunitari, zeci de importatori din toatd lumea au contribuit, de asemenea,
la o concurentd puternici pe piata UE. Prin urmare, asa cum se explicd in
considerentele de mai sus, s-a ajuns la concluzia cd industria comunitard a fost, in
general, foarte competitiva si ca orice lipsd de competitivitate nu a cauzat prejudiciul
suferit de industria comunitara.

Fluctuatiile cursului de schimb

Unele parti interesate au sustinut cd prejudiciul suferit de industria comunitard s-a
datorat fluctuatiilor cursului de schimb, care a avut ca efect incurajarea importurilor
catre UE.

Trebuie amintit cd ancheta urmareste sa stabileascd daca importurile care fac obiectul
unui dumping (in ceea ce priveste preturile si volumul) au cauzat un prejudiciu
important industriei comunitare sau daca acest prejudiciu important se datoreaza altor
factori. In acest sens, in ceea ce priveste preturile, articolul 3 alineatul (6) din
regulamentul de bazd afirma ca este necesar sa se demonstreze cd nivelul preturilor
importurilor care fac obiectul unui dumping determind un prejudiciu. De aceea, se
referd doar la o diferentd intre nivelurile preturilor si, astfel, nu existd obligatia de a
analiza factorii care influenteaza nivelul acestor preturi.

Fara a aduce atingere dispozitiilor de mai sus, pentru multe dintre tarile exportatoare
vizate de prezenta anchetd, vanzarile sunt, de obicei, efectuate in dolari. Cu toate
acestea, fluctuatia dolarului fata de euro in perioada luatd in considerare a fost limitata
la numai 6%. Cea mai importantd depreciere a dolarului a avut loc dupa sfarsitul PA.
Din iulie 2007 pana in aprilie 2008, dolarul s-a depreciat cu pana la 16% fata de euro.

Prin urmare, s-a ajuns la concluzia ca fluctuatiile cursului de schimb nu au provocat un
prejudiciu semnificativ producatorilor comunitari.

Grevele

Unele parti interesate au facut o afirmatie generald (fard a mentiona numele
societatilor sau perioadele de timp implicate) cd prejudiciul suferit de industria
comunitard a fost auto-provocat si a rezultat din probleme referitoare la greve si
actiuni sindicale ale unora dintre producitorii din noile state membre. In acest sens,
trebuie reamintit faptul cd nu au fost prezentate dovezi justificative pentru a sustine
aceasta afirmatie. Mai mult, acuzatia se referea numai la o parte din industria
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5.4.6.

(301)

5.4.7.

(302)

5.5.

(303)

(304)

comunitard. Cu toate acestea, tendinte prejudiciabile similare au fost constatate atat la
producdtorii din vechile state membre, cat si la cei din noile state membre. Prin
urmare, se poate ajunge la concluzia ca, chiar si in cazul in care unii producatori din
industria comunitara au fost afectati de greve si de actiuni sindicale, acest fapt nu ar fi
fost suficient de puternic pentru a rupe legitura de cauzalitate intre dumping si
prejudiciu.

Investitii majore

S-a sustinut cd investitiile majore efectuate de catre industria comunitard au contribuit
la prejudiciul suferit. Astfel cum se mentioneaza in considerentul (264), ancheta a
ardtat ca nu a fost facutd nicio astfel de investitie majora in perioada luatd in
considerare. De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca, chiar daca afirmatia a fost
fondata, proportia relativ scazutd a amortizarii n termeni de costuri totale ar limita, in
orice caz, impactul acestei afirmatii si, prin urmare, s-a ajuns la concluzia ca
investitiile majore nu au contribuit la prejudiciul suferit de industria comunitara.

Natura ciclica a industriei otelului

S-a sustinut ca natura ciclicd a industriei otelului a contribuit la prejudiciul suferit,
adica se sustine ci PA s-a aflat in punctul scizut al ciclului. In primul rind, trebuie
subliniat faptul cd dumpingul prejudiciabil se poate produce foarte bine in toate
punctele din ciclul economic. In plus, dupa cum rezulti din analiza consumului, din
considerentul (231), ancheta nu sprijind acest argument. Intr-adevar, in cursul PA,
consumul a fost sustinut si, in mod clar, nu s-a aflat in punctul scizut al ciclului. In
consecinta, argumentul a fost respins.

Concluzia referitoare la cauzalitate

Coincidenta in timp Intre, pe de o parte, cresterea importurilor care fac obiectul unui
dumping din tdrile cumulate in cauzd, cresterea cotei lor de piatd si subcotdrile
constatate si, pe de altd parte, deteriorarea situatiei industriei comunitare conduce la
concluzia cd importurile care fac obiectul unui dumping sunt o cauza a prejudiciului
semnificativ suferit de industria comunitara.

Dupa analizarea factorilor cunoscuti, preponderenti, impreund cu alte afirmatii
formulate de catre partile interesate, asa cum sunt detaliate in considerentul (285) si
urmadtoarele, se poate concluziona cd acestea nu sunt de naturd sa rupa legatura de
cauzalitate Intre importurile care fac obiectul unui dumping din tarile in cauzd si
prejudiciul semnificativ suferit de industria comunitara.

F. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU REAPARItIEI PREJUDICIULUI
(REEXAMINAREA EFECTUATA IN PERSPECTIVA EXPIRARII MASURILOR sl

(305)

(306)

REEXAMINAREA INTERMEDIARA CU PRIVIRE LA TURCIA)

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baza, importurile din
tarile In curs de examinare in prezent au fost evaluate pentru a stabili daca exista
probabilitatea continudrii sau reaparitiei prejudiciilor.

In ceea ce priveste efectul probabil asupra industriei comunitare, al expirarii masurilor
in vigoare, au fost luati In considerare factorii urmatori, in conformitate cu elementele
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(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

prezentate pe scurt mai sus, cu privire la probabilitatea continudrii sau reaparitiei
dumpingului.

Astfel cum s-a explicat mai sus, in considerentul (223) si urmatoarele, in timp ce
consumul a crescut cu 9%, nu se asteaptd ca prognoza pentru consumul global de
produs in cauzd, desi supusd probabil unei anumite tendinte ciclice, sa se modifice
intr-o masura semnificativa in viitorul previzibil. Produsele alternative, cum ar fi tevile
din plastic, nu au putut sd inlocuiasca, intr-o mare masura, tuburile sudate si astfel sa
scada consumul acestora.

Ucraina

Incepand cu instituirea misurilor, importurile din Ucraina au scizut la cantititi de
minimis. Cu toate acestea, asa cum se mentioneaza in considerentul (172) (si ulterior)
in lipsa unor masuri, exista indicatii clare ca importuri semnificative din Ucraina ar
reintra pe piata comunitara la preturi de dumping. Astfel de preturi ar fi, de asemenea,
de naturd sd subcoteze semnificativ preturile industriei comunitare, avand in vedere
faptul ca aceste preturi le-ar reflecta cel mai probabil pe cele stabilite de catre
ofertantii care practica cele mai scazute preturi in cadrul Comunitatii.

Thailanda

In considerentul (119) (si in urmatoarele) s-a ajuns la concluzia ci cel mai probabil,
volume semnificative ar fi exportate din Thailanda catre Comunitate la preturi de
dumping. Aceste preturi ar fi, de asemenea, de naturd sa subcoteze semnificativ
preturile industriei comunitare, avand in vedere faptul cd aceste preturi le-ar reflecta
cel mai probabil pe cele stabilite de catre ofertantii care practicd cele mai scazute
preturi In cadrul Comunitatii.

Turcia

Tinand seama ca din cele mentionate mai sus s-a ajuns la concluzia ca nu existd
probabilitatea continudrii sau reaparitiei dumpingului, nu mai este necesard in acest
caz o analizd suplimentard privind probabilitatea continuarii sau reaparitiei
prejudiciului.

Cu privire la aspecte privitoare la prejudiciul legat de reexaminarea intermediara
[articolul 13 alineatul (3) din regulamentul de baza] nu este necesara o analiza
suplimentard deoarece reexaminarea a concluzionat cd nu au existat practici de
dumping sau probabilitatea reaparitiei dumpingului in cazul acestei tari.

Concluzia cu privire la continuarea sau reaparitia prejudiciului

Consecinta probabila a elimindrii masurilor ar trebui, prin urmare, sa fie o crestere
mare a importurilor atat din Ucraina, cat si din Thailanda la preturi care le subcoteaza
pe cele din industria comunitara. Aceste importuri ar avea, cel mai probabil, efecte
negative semnificative asupra industriei comunitare. in aceste circumstante, industria
comunitara ar trebui fie sd urmeze scaderea preturilor, cu scopul de a-si mentine cota
de piata, fie sd mentina preturile de vanzare la nivelurile actuale si sd piarda in loc
clienti sau, eventual, vanzari. in primul caz, industria comunitard ar trebui sa
functioneze cu pierderi, iar in al doilea caz pierderea vanzarilor ca atare ar conduce in
final la costuri mai ridicate, urmate de pierderi.
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(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

Mai mult, industria comunitard a suferit efectele importurilor care fac obiectul unui
dumping timp de multi ani si se afld in prezent intr-o situatie economica precard. Daca
aceastd situatie prejudiciabild continud/reapare, existenta acestei industrii va fi
periclitata.

Prin urmare, ancheta a ardtat cd, atat pentru importurile din Ucraina cat si cele din
Thailanda, existd o probabilitate clard a reaparitiei si continudrii prejudiciilor pentru
industria comunitara, care a suferit consecintele dumpingului prejudiciabil timp de mai
multi ani. In ceea ce priveste importurile din Turcia, nu se estimeazi ca dumpingul
prejudiciabil va continua sau va reaparea.

G. INTERESUL COMUNITAR
Introducere

In temeiul articolului 21 din regulamentul de baza, s-a analizat daca, in ciuda
concluziilor privind dumpingul, prejudiciul si legaturile de cauzalitate, existd motive
imperioase care sd conduca la concluzia cd nu este in interesul comunitar sa se impuna
masuri antidumping pentru importurile din tarile in cauza sau sd se extindd masurile n
vigoare.

Pentru a evalua impactul probabil al instituirii sau nu a unor masuri si al prelungirii
sau expirdrii masurilor in vigoare, Comisia a solicitat informatii de la toate partile
interesate cunoscute. Pe aceastd baza, Comisia a trimis chestionare la 116 importatori,
angrosisti si utilizatori. Nicio altd parte interesatd nu s-a facut cunoscuta in termenele
prevazute.

Treizeci si doi din importatorii independenti contactati au raspuns. In afard de acestia,
16 au declarat ca nu importd din tarile in cauza si trei cd nu mai sunt activi in acest
domeniu de afaceri. Dintre cei 13 importatori independenti rdmasi, numai doi au
prezentat un raspuns complet la chestionar. Prin urmare, nu a fost necesar sa se aplice
esantionarea.

Industria comunitara

Se reaminteste ca s-a ajuns la concluzia ca industria comunitard a suferit un prejudiciu
important, astfel cum se prevede in considerentele (250) - (274).

Instituirea unor masuri antidumping este de natura sa permita industriei comunitare sa-
si sporeasca vanzdrile, cota de piatd si preturile de vanzare. Industria comunitard ar
putea apoi sa ajungd la niveluri de rentabilitate pe care le-ar realiza in lipsa
importurilor care fac obiectul unui dumping si sa beneficieze de cresterea economica
de pe piata comunitara: acest lucru ar Incuraja investitiile si competitivitatea globala a
industriei.

Continuarea masurilor n vigoare ii va permite industriei comunitare sa continue sa
functioneze in cadrul unei concurente loiale fatd de importurile originare din Thailanda
si Ucraina. Astfel, efectele pozitive care decurg din instituirea unor noi masuri
antidumping nu vor fi contracarate de o concurenta neloiala.

Daca s-ar restabili conditii de piatd echitabile, este probabil ca industria comunitara sa
recastige competitivitatea si sa creasca marja sa de profit la niveluri mai mult decat
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(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

adecvate. Industria comunitara s-a dovedit de fapt a fi viabild din punct de vedere
structural, prin rezultatele sale economice din ultimul deceniu: in ciuda concurentei
neloiale care a reaparut ca urmare a importurilor de produse care fac obiectul unui
dumping, a fost capabild sa incetineasca pierderea cotelor de piatd. Mai mult, astfel
cum s-a stabilit in considerentul (295), industria comunitard este competitivd si
capabila sa-si sporeasca productivitatea.

Pe de alta parte, daca masurile antidumping existente ar fi abrogate si nu ar fi instituite
noi masuri, vor exista in continuare denaturiri comerciale, care ar conduce la o
retragere progresiva a industriei comunitare de pe piatad. Abrogarea masurilor actuale
si capacitatile de productie importante din tarile in cauza, in special din RPC, ar fi de
naturd sa conduca la o crestere a valorii importurilor care fac obiectul unui dumping pe
piata comunitara. In aceste conditii, ar deveni din ce in ce mai dificil ca industria
comunitara sa se redreseze si s isi apere cota de piatd. Mai mult, lipsa investitiilor din
industria comunitara ar putea periclita in final supravietuirea sa pe termen lung.

Importatori/angrosisti independenti

Se reaminteste ca importatorii independenti cooperanti au reprezentat mai putin de 5%
din volumul total al importurilor de produs in cauza catre Comunitate, in cursul PA.

Un numar de exportatori au argumentat totusi faptul ca impactul masurilor asupra
importatorilor/comerciantilor ar fi substantial, deoarece acestia s-ar confrunta cu
costuri In crestere pentru importurile lor din tarile in cauza.

Dacd s-ar impune masuri antidumping, nivelul importurilor originare din tarile in
cauza probabil cd ar scadea. Mai mult, ar putea sd apard intr-adevar o crestere
moderata a pretului de vanzare al produsului in cauzd in Comunitate, afectand astfel
situatia economicd a importatorilor/angrosistilor, in special a celor care se
aprovizioneaza din tarile care fac obiectul anchetei. Acest lucru s-ar datora faptului ca
preturile de revanzare pe care le-ar putea oferi clientilor lor ar fi mai comparabile cu
cele ale concurentilor, care se aprovizioneaza, de asemenea, din industria comunitara.

Cu toate acestea, acest impact asupra situatiei importatorilor si comerciantilor este
probabil sd fie moderat, deoarece produsul in cauza reprezintd o micd parte din
activitatile lor comerciale globale. Pe baza informatiilor furnizate de acei
importatori/angrosisti care au trimis raspunsuri valabile, este clar ca ei vand si multe
alte produse siderurgice. S-a constatat faptul ca produsul in cauza a reprezentat, in
medie, mai putin de 4% din cifra totala de afaceri. Mai mult, avand in vedere impactul
relativ  scazut al produsului in cauza asupra costurilor utilizatorilor,
importatorii/angrosistii probabil vor fi capabili sd repercuteze cresterile preturilor
asupra clientilor lor.

Pe aceasta bazd, s-a ajuns la concluzia ca instituirea unor masuri antidumping si
continuarea masurilor in vigoare nu este probabil sa aiba un impact negativ grav
asupra situatiei importatorilor/angrosistilor din Comunitate.

Industria utilizatorilor

Principalul utilizator de produs in cauza din Comunitate este industria constructiilor.
Cererea de produs in cauza depinde, prin urmare, de situatia din aceastd industrie.
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(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

Astfel cum s-a stabilit in considerentul (316), niciunul din utilizatorii interesati sau din
asociatiile lor reprezentative nu s-a facut cunoscut in timpul anchetei.

Un numdr de alti exportatori au facut totusi afirmatia cd impactul asupra
utilizatorilor/consumatorilor ar fi substantial dacad s-ar impune mdsuri. S-a sustinut in
special cd masura ar fi In detrimentul concurentei si ar conduce la o crestere a
costurilor pentru utilizatori/consumatori.

Astfel cum s-a stabilit in considerentul (302), nu se poate exclude faptul ca pretul
produsului In cauza ar creste moderat in cadrul Comunitatii. Cu toate acestea, impactul
negativ al cresterii costurilor pentru utilizatori/consumatori ar fi probabil redus,
deoarece efectul pretului produsului 1n cauza asupra costurilor totale ale
utilizatorilor/consumatorilor este moderat.

In ceea ce priveste cererea prezentati de mai multi exportatori conform cireia
instituirea de masuri grupului de tari care intrd sub incidenta noii anchete ar impiedica
efectiv concurenta In cadrul Comunitatii, instituirea unor mdsuri antidumping si
mentinerea masurilor 1n vigoare vor imbunatati situatia industriei comunitare si astfel,
impreund cu furnizorii din tari terte care nu sunt vizate de mdsuri, precum $i cu
exportatorii care nu practicd dumping din tarile in cauza, se va asigura prezenta unei
game largi de furnizori pe piata comunitara.

Avand in vedere cele de mai sus, se poate trage concluzia ca instituirea oricaror masuri
antidumping nu este de naturd sd provoace prejudicii semnificative situatiei economice
a utilizatorilor de produs in cauza.

Industria in amonte

Materia prima cea mai importanta utilizatd pentru fabricarea de produs in cauza consta
in rulourile laminate la cald.

Astfel cum se stabileste in considerentul (316), nici producatorii Tn amonte de rulouri
laminate la cald si nici asociatiile lor reprezentative nu s-a facut cunoscuti in timpul
anchetei.

In cazul in care nu s-ar impune masuri, producatorii de rulouri laminate la cald din
Comunitate ar trebui sd facd fatd, probabil, unei reduceri a cererii, ca urmare a
activitatii reduse a producatorilor comunitari de produs in cauza.

Pe aceasta baza, s-a ajuns la concluzia cd instituirea de masuri antidumping este in
interesul producatorilor de materie prima principala folosita la fabricarea produsului in
cauza, in cadrul Comunitatii.

Concluzia cu privire la interesul comunitar

Continuarea masurilor privind importurile de produs in cauza din Thailanda si
Ucraina, precum si instituirea de masuri antidumping privind importurile originare din
Belarus, Republica Populara Chineza si Rusia sunt de naturd sa permitd industriei
comunitare sa opreascd pierderea cotei de piatd, sd recastige vanzarile pierdute si sa
revind la o rentabilitate adecvata. Totusi, dacd masurile In vigoare ar fi abrogate si nu
s-ar institui masuri antidumping, industria comunitara s-ar confrunta probabil cu o
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(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

problemd sporitd de concurentd neloiald, care ar elimina anumiti producétori
comunitari de pe piatd; un cost suplimentar ar fi inchiderea sau reconversia utilajelor.

Unele efecte negative ale instituirii unor masuri antidumping ar fi o scddere a
volumului importat si cresteri moderate ale costurilor pentru importatori/angrosisti si
utilizatori/consumatori, datoritd unui pret de vanzare mai mare al produsului in cauza
in cadrul Comunitatii.

Cu toate acestea, nivelul de crestere a preturilor de vanzare nu ar fi considerabil,
deoarece s-ar mentine concurenta intre producatorii comunitari, importurile originare
din tarile In cauza la preturi care nu fac obiectul unui dumping sau nu sunt
prejudiciabile si importurile originare din alte tari terte.

in final, s-a sustinut de catre o parte interesatd, cd, in conformitate cu literatura
economicd, masurile antidumping implica ,,costuri grave pentru bundstarea tarilor
importatoare”. Nu s-a furnizat nicio dovada in acest sens in contextul produsului si
operatorilor economici implicati acest caz. Prezenta anchetd trebuie sda ia in
considerare cazul in functie de caracteristicile sale proprii: in conformitate cu aceasta
abordare, nu este probabil ca importatorii/angrosistii si utilizatorii/consumatorii de
produs in cauza sa sufere consecinte grave, avand in vedere impactul foarte scazut al
preturilor anumitor tuburi sudate asupra costurilor finale ale produselor sau achizitiilor
lor.

Este probabil ca industria Tn amonte sa beneficieze de continuarea masurilor in vigoare
si de instituirea de masuri antidumping, sub forma unei cereri sporite de rulouri
laminate la cald pe piata comunitara.

Tinand cont de toti factorii de mai sus, se poate trage concluzia ca nu existd motive
imperioase in baza cdrora sa se abroge masurile existente si sa nu se instituie noi taxe
antidumping.

H. INCHEIEREA PROCEDURII iN CEEA CE PRIVESTE BOSNIA SI
HERTEGOVINA SI TURCIA

Avand in vedere constatarile expuse in considerentul (52) si respectiv (170) si
urmatoarele, s-a ajuns la concluzia ca procedura trebuie sa se incheie in ceea ce
priveste Bosnia si Hertegovina si Turcia.

I. ANGAJAMENTE

Doi producatori-exportatori din Rusia si singurul producator-exportator din Belarus au
oferit angajamente in materie de pret, in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din
regulamentul de baza.

Aceste oferte au fost examinate. Ancheta a indicat cd majoritatea constatarilor si
consideratiilor prevazute in Regulamentul 1697/2002 [a se vedea considerentele (77)
si (78)] care au condus la respingerea ofertelor de angajament in cursul respectivei
anchete sunt inca valabile. Mai precis, ancheta a confirmat ca:

—  produsul in cauza este un produs de baza care inregistreaza, chiar si pe termen

foarte scurt, o considerabila volatilitate a preturilor si, prin urmare, nu este
potrivit unor aranjamente de preturi fixe, volatilitatea mentionatd anterior este
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(347)

(348)

(349)

(350)

rezultatul variatiilor de pret la materiile prime, si anume rulouri laminate la
cald si zinc, care constituie componente esentiale, Insa variabile ale costului de
productie. Nu numai ca preturile materiei prime in sine fluctueaza semnificativ,
dar aceste fluctuatii sunt adesea exacerbate de fluctuatiile cursului de schimb
EUR/USD. Trebuie remarcat in special faptul ca zincul se vinde in general in
dolari americani. Ar fi necesara o revizuire lunara a preturilor. In cazul in care
preturile minime de import se indexeaza in functie de pretul rulourilor laminate
la cald si al zincului, este necesara utilizarea unor formule de indexare diferite
pentru fiecare tip de subproduse, in conditiile in care necesarul de energie si
mand de lucru per tond variazd in functie de dimensiuni. Astfel, pentru
implementarea unei formule de revizuire, este necesard stabilirea a 3-4
subformule pentru fiecare categorie de produse, in functie de dimensiuni.

In plus, produsul in cauza se caracterizeaz printr-un numir considerabil de tipuri de
produse diferite, prezentdnd anumite caracteristici care nu sunt usor identificabile in
momentul importului. Prin urmare, este practic imposibil sa se stabileasca preturi
minime de import pentru fiecare tip de produs, care ar fi relevante si care ar putea fi
controlate in mod corespunzitor de Comisie si de autoritatile vamale din statele
membre in momentul importului.

Se remarcd, de asemenea, faptul ca, pe langd motivele referitoare la produs, exista
motive specifice care tin de societdtile respective pentru a respinge ofertele de
angajament. In ceea ce-l priveste pe producitorul belarus, se reaminteste in primul
rand faptul cd Belarus este un stat fard economie de piata, astfel cum se prevede la
articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baza si ca societatea nu a solicitat
tratament individual (TI), astfel cum se prevede la articolul 9 alineatul (5) din
regulamentul de bazi. In plus, cooperarea la prezenta ancheti a fost doar partiala,
astfel cum se mentioneaza la considerentele (101)-(104) si prin urmare, acceptarea
unui angajament de pret a fost, de asemenea, considerata neadecvatd, din motive de
politica generald. In ceea ce-1 priveste pe unul din producitorii-exportatori rusi, trebuie
remarcat faptul ca acesta vinde si alte produse decat produsul in cauza acelorasi clienti
din UE. Pe aceasta baza, riscul de compensare incrucisata se considera a fi prea ridicat.
In ceea ce-1 priveste pe cel de-al doilea producitor-exportator rus, societatea a
intampinat dificultati in a raporta date precise si fiabile, in principal din cauza
punctelor slabe din sistemul siu contabil. In aceste imprejurari, Comisia a considerat
ca societatea nu detine infrastructura necesara pentru a implementa un angajament si
pentru a permite un control eficient al acestuia.

Prin urmare, ofertele de angajament de pret se resping.
J. MASURI ANTIDUMPING

Avand 1n vedere concluziile de mai sus, ar trebui sd se mentind masurile in vigoare
aplicabile importurilor de produse in cauza originare din Thailanda si Ucraina la
nivelul stabilit in regulamentul precedent, cu exceptia OJSC Interpipe a cdrei marja
este indicatd mai jos:

Tara Societatea Taxa

antidumpin
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(351)

(352)

(353)

(354)

(355)

g
Thailanda Saha Thai Steel Pipe Co. Ltd 21,7%
Toate celelalte societati 35,2%
Ucraina OJSC Interpipe Nihnedeneprovsky Tube
Rolling Plant si OJSC Interpipe
Novomoskovsk Pipe Production Plant 10.7%
Toate celelalte societati 44,1%

In plus, ar trebui sa se instituie masuri definitive la importurile de produs in cauza,
originare din RPC, Rusia si Belarus, dupd cum este descris mai jos.

Nivelul de eliminare a prejudiciului

Nivelul masurilor antidumping definitive ar trebui sd fie suficient pentru a elimina
prejudiciul semnificativ adus industriei comunitare, provocat de importurile care fac
obiectul unui dumping, fara a se depasi marjele de dumping constatate. La calcularea
valorii taxelor necesare pentru a elimina efectele dumpingului prejudiciabil
semnificativ, s-a considerat cd orice mdsuri ar trebui sa ii permitd industriei
comunitare s 1si acopere costurile si sa obtind un profit inainte de impozitare, care s-
ar obtine in mod rezonabil in conditii normale de concurentd, si anume, in lipsa
importurilor care fac obiectul unui dumping.

Reclamantul a sustinut in timpul anchetei ca ar trebui sa se foloseasca un profit normal
de 10,8% in aceastd ancheta, pe baza randamentului cifrei de afaceri realizate in 2004,
pentru produsul in cauzd. Aceastd cerere a avut la baza 5 producatori comunitari
selectionati, iar anul 2004 a fost ales ca fiind reprezentativ, deoarece masurile
antidumping 1n vigoare au fost partial eficiente in ceea ce priveste compensarea
efectului importurilor care fac obiectul unui dumping.

Cu toate acestea, ancheta a ardatat ca rata de rentabilitate realizatd chiar de acesti 5
producdtori comunitari selectionati a fost mult mai mica decat procentul de 10,8%
solicitat. Mai mult, 2004 nu a fost considerat drept o perioada adecvata pentru aceasta
evaluare, deoarece dumpingul prejudiciabil exista la acel moment.

In ancheta anterioari, s-a considerat ci o marji de profit de 5% din cifra de afaceri ar
putea fi considerata ca fiind un nivel corespunzitor pe care industria comunitard se
asteapta sa il obtina in lipsa dumpingului prejudiciabil, pe baza informatiilor din 1997
si 1998. Deoarece aceste informatii nu sunt recente, au fost utilizate alte surse pentru a
afla dacd sunt incd adecvate. In primul rand, tuburile sudate sunt un produs foarte
matur, iar procesele de productie pentru nu s-au schimbat deloc din 1997. in al doilea
rand, informatiile recente disponibile din baza de date BACH pentru o gama largd de
societati fabricante de metal ofera niveluri ale rentabilitatii de aproximativ 5%.
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(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

Prin urmare, s-a ajuns la concluzia ca nivelul rentabilititii de 5% ramane
corespunzator pentru acest produs.

Pretul neprejudiciabil s-a obtinut prin adaugarea profitului normal, calculat conform
celor de mai sus, la costul de productie al fiecarui tip de produs. Orice diferentd dintre
acest pret neprejudiciabil si pretul de export al aceluiasi tip de produs a fost apoi
exprimatd ca procent din valoarea totala CIF de import.

In cazul societitilor chineze exportatoare cooperante, trebuie amintit faptul ci
niciuneia nu i s-a acordat statutul de societate care functioneazd in conditiile
economiei de piatd sau tratamentul individual si, prin urmare, s-a calculat o marja de
prejudiciu la scara nationald. Calculul s-a bazat pe producatorii-exportatori cooperanti.
Informatiile provenite de la un exportator chinez au fost excluse din acest calcul,
deoarece nu au fost raportate informatii privind NCP suficient de complete cétre
Comisie.

In ceea ce priveste Belarus, s-a calculat o taxa aplicabild la scard nationald, pe baza
preturilor de import ale importatorului german mentionat in considerentul (95), in lipsa
unei cooperari suficiente.

In ceea ce priveste Rusia, producitorilor-exportatori cooperanti le-au fost acordate
marje individuale de prejudiciu. In cazul societatilor care nu au cooperat, tindnd seama
de faptul cd nivelul de cooperare a fost de peste 80% pentru ambele tari, marja de
prejudiciu la scara nationala a fost stabilitd la nivelul marjei celei mai ridicate
constatate pentru un producator cooperant.

Avand in vedere concluziile de mai sus, s-au calculat urmatoarele marje de prejudiciu:

Tara Societatea Marja
prejudiciul
ui

RPC Toate societatile 90,6%
Rusia TMK Group (societatea pe actiuni
deschisa  Seversky Pipe Plant si
societatea  pe  actiuni  Taganrog

Metallurgical Works) 16,8%
OMK Group (societatea pe actiuni
deschisa Vyksa Steel Works si societatea

pe actiuni Almetjvesk Pipe Plant ) 20,5%

Toate celelalte societati 20,5%

Belarus Toate societatile 38,1%
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2. Taxele definitive

(362) Avand in vedere cele de mai sus si in conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din
regulamentul de baza, se considera cad ar trebui sd se instituie masuri antidumping
definitive la importurile originare din RPC, Rusia si Belarus la nivelul celor mai
scazute marje de dumping si de prejudiciu, in conformitate cu regula celei mai mici
taxe.

(363) Pe baza celor de mai sus, taxele definitive propuse sunt urmatoarele:

Tara Societatea Taxa
antidumpin
g

RPC Toate societatile 90,6%
Rusia (364) TMK Group (societatea pe
actiuni deschisd Seversky Pipe
Plant si societatea pe actiuni

Taganrog Metallurgical Works) 16,8%
OMK Group (societatea pe actiuni
deschisd Vyksa Steel Works si societatea

pe actiuni Almetjvesk Pipe Plant ) 10,1%

Toate celelalte societati 20,5%

Belarus Toate societatile 38,1%

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

1. 1. Se instituie o taxa definitiva antidumping la importurile de tuburi si tevi sudate din fier
sau otel nealiat, cu sectiune circulard si avand un diametru exterior de maxim 168,3 mm,
exceptand tuburile si tevile de tipul celor utilizate pentru conducte de petrol sau de gaze,
tuburile si tevile de cuvelaj si de productie de tipul celor utilizate pentru extractia petrolului
sau a gazelor, tuburile de precizie si tuburile si tevile, prevdzute cu accesorii, pentru
transportul gazelor sau al lichidelor destinate utilizdrii pentru aeronavele civile, care se
incadreaza la codurile NC ex 7306 30 41, ex 7306 30 49, ex 7306 30 72 si ex 7306 30 77
(codurile TARIC 7306 30 41 20, 7306 30 49 20, 7306 30 72 80 si 7306 30 77 80) si originare
din Belarus, Republica Populara Chineza, Rusia, Thailanda si Ucraina.

2. Nivelul taxei antidumping definitive aplicabile pretului net de cost franco frontierd inainte
de taxa al produselor descrise la alineatul (1) si fabricate de societatile enumerate mai jos se
stabileste dupd cum urmeaza:
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Tara Societatea Taxa Cod
antidump | aditional
ing TARIC
Thailanda Saha Thai Steel Pipe Co. Ltd 21,7% A405
Toate celelalte societati 35,2% A999
Ucraina OJSC Interpipe Nihnedeneprovsky Tube A345
Rolling Plant si  OJSC Interpipe
Novomoskovsk Pipe Production Plant 10,7%
Toate celelalte societati 44,1% A999
RPC Toate societatile 90,6% -
Rusia (365) TMK Group (societatea pe actiuni A892
deschisa Seversky Pipe Plant si
societatea pe actiuni Taganrog
Metallurgical Works) 16,8%
OMK Group (societatea pe actiuni A893
deschisa Vyksa Steel Works si societatea
pe actiuni Almetjvesk Pipe Plant ) 10,1%
Toate celelalte societati 20,5% A999
Belarus Toate societatile 38,1% -

3. In absenta unor dispozitii contrare, sunt aplicabile dispozitiile in vigoare privind taxele
vamale.

Articolul 2

Se incheie procedura antidumping privind importurile de produs in cauza originare din Bosnia
si Hertegovina.
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Articolul 3

Se incheie procedura antidumping privind importurile de produs in cauza originare din Turcia.

Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, [...]

Pentru Consiliu
Presedintele

[..]
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