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1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si cétre 23 mai 2007.
Consiliu
[document COM(2007)265 final —2007/0099 (COD)]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European: 12 martie 2008.
Data avizului Parlamentului European in prima lectura: 21 mai 2008.
Data transmiterii propunerii modificate: 13 1unie 2008.
Data adoptarii pozitiei comune: 9.1.2009

2. OBIECTIVUL PROPUNERII COMISIEI

Obiectivul propunerii adoptate de Comisie la 23 mai 2007 este de a stabili norme comune
pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri. Propunerea inlocuieste
doud regulamente privind accesul la piata al transportatorilor rutieri de marfuri, precum si o
directivd a Consiliului privind exceptarea anumitor tipuri de transport de la regimul de
autorizare. Printre altele, propunerea respectiva are drept scop mai buna aplicare a
reglementarilor privind cabotajul rutier prin clarificarea definitiei acestuia.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA COMUNA
3.1. Observatii generale privind pozitia comuna

Propunerea privind accesul la piata transportului rutier international de marfuri si, in special,
definitia cabotajului inclusa in aceastd propunere reprezintd unul dintre principalele subiecte
de dezbatere in cadrul pachetului legislativ cu privire la transportul rutier. Indeosebi data
prezentdrii raportului privind o posibila deschidere mai mare a pietei, inclusiv In ceea ce
priveste cabotajul, a constituit un punct central al compromisului la care s-a ajuns cu privire la
pachetul in cauza.
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3.2. Observatii detaliate ale Comisiei

Pozitia comuna adoptatd de Consiliu a integrat, ca atare sau in principiu, un anumit numadr de
amendamente dintre cele adoptate de Parlamentul European, toate aceste amendamente fiind
considerate acceptabile, ca atare sau In principiu, si de catre Comisie. Respectivele
amendamente se referd la urmatoarele aspecte:

— definirea exceptarii pentru transporturile postale (amendamentul 11);

— limitarea datelor care urmeaza sa fie incluse in documentele care trebuie prezentate ca
dovezi in cadrul operatiunilor de transport international (19);

— eliminarea mentiunii privind programul de lucru din normele obligatorii aplicabile
cabotajului (43);

— introducerea unei proceduri de salvgardare in cazul unor perturbari grave datorate
cabotajului (48)

— i eliminarea mentiunii privind Incalcarile minore repetate; Comisia poate fi de acord cu
aceastd abordare etapizata a registrelor (amendamentele 7, 8, 42, 24, 27, 31, 33, o parte din
amendamentul 34).

De asemenea, pozitia comunad include o dispozitie privind cabotajul intr-o tara de tranzit, ceea
ce a fost prevazut initial in amendamentul 17. Comisia poate fi de acord cu solutia propusa in
pozitia comund, intrucat aceasta este aplicabila.

Pozitia comuna nu a inclus urméitoarele amendamente, pe care Comisia le-a considerat
acceptabile 1n principiu sau sub rezerva reformularii:

— un considerent in care sa se faca trimitere la Directiva 92/106/CEE privind transporturile
combinate (1);

— utilizarea mai clara a conceptului de ,,temporar” (9, 12);
— aplicarea unor amenzi ca modalitate de sanctionare (25, 28);

— stabilirea datei de 1 ianuarie 2009 ca datd a aplicarii (35); pozitia comund prevede
aplicarea regulamentului respectiv la 24 de luni de la data intrarii In vigoare.

Celelalte amendamente adoptate de Parlamentul European, pe care Comisia le-a considerat
inacceptabile sau inacceptabile in formularea propusa, nu au fost incluse in pozitia comuna.
Aceste amendamente se referd, in special, la urméatoarele aspecte:

— o mai mare deschidere a pietei cabotajului (3, 4, 18);
— autorizarea cabotajului dupa descarcarea partiala (16);

— autorizarea unei cooperari mai stranse Intre statele membre 1n ceea ce priveste cabotajul (5,
21);

— includerea trimiterii la directiva privind detasarea muncitorilor in normele obligatorii
aplicabile cabotajului (23);
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— posibilitatea ca statele membre sa reglementeze traficul tert (6, 14, 15);
— solicitarea unui singur document pentru toate tipurile de transport rutier (20).
Pozitia comuna a introdus in special urmatoarele noi dispozitii:

— posibilitatea de a adapta perioada de valabilitate a licentei n functie de progresele tehnicii
[articolul 4 alineatul (2)];

— includerea unor elemente de sigurantd pentru licentd, pentru copiile certificate si pentru
atestatul de conducator auto [articolul 4 alineatul (4) si articolul 5 alineatul (3), precum si
anexele [ si I)];

— dispozitiile privind atestatul de conducator auto (articolul 5), in special introducerea unei
trimiteri la Directiva 2003/109/CE privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung;

— prezentarea de catre Comisie, pana la sfarsitul anului 2013, a unui raport in care sd se
analizeze situatia pietei, sd se evalueze eficacitatea controalelor si evolutia conditiilor de
ocupare a fortei de muncd in domeniu, si sd se evalueze dacd, in ceea ce priveste
armonizarea normelor, s-au realizat suficiente progrese pentru a se putea preconiza o
deschidere mai mare a pietelor interne, inclusiv in ceea ce priveste cabotajul [articolul 16
alineatul (3)].

Se poate remarca faptul ca definitia finald a cabotajului (articolul 8) a fost considerata de
unele state membre, care ar fi preferat o mai mare limitare a cabotajului autorizat, ca fiind la

.....

mai mari deschideri a pietei, o considera ca fiind la limita minima a acceptabilitatii.

4. CONCLUZII

Consiliul a adoptat pozitia sa comuna cu majoritate calificatd. Comisia considera ca pozitia
comuna reflectd obiectivele principale ale propunerii sale si, prin urmare, poate sd o sprijine.
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