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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere de regulament pentru inlocuirea Regulamentului (CE)
nr. 2560/2001 al Parlamentului European si al Consiliului privind platile
transfrontaliere in euro este rezultatul procesului de revizuire efectuat de catre
Comisie Incepand din 2005.

Scopurile acestei initiative sunt Inlocuirea regulamentului existent pentru adaptarea sa
la evolutia pietelor (aparitia spatiului unic de plati in euro), pentru cresterea protectiei
drepturilor consumatorilor si pentru asigurarea unui cadrul legal adecvat dezvoltarii
unui sistem de plati modern si eficient in cadrul UE. De asemenea, aceastd propunere
urmdreste sa armonizeze definitiile si formularea Regulamentului 2560/2001 cu cele
ale Directivei 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 noiembrie 2007 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne.

Obiectivul general al revizuirii regulamentului este crearea unei piete interne pentru
servicii de platd in euro, supusd unei concurente efective si in care sd nu existe
diferente de regim intre platile transfrontaliere si platile nationale, prin aceasta
obtinandu-se economii si avantaje semnificative pentru economia europeand in
general.

Contextul general

Regulamentul (CE) nr. 2560/2001 al Parlamentului European si al Consiliului privind
platile transfrontaliere In euro a intrat in vigoare la 31 decembrie 2001. Acesta se
aplica 1n prezent transferurilor de credit, retragerilor de numerar de la bancomate si
platilor electronice (inclusiv platilor prin card) efectuate in euro pana la suma maxima
de 50000 EUR. Regulamentul garanteaza faptul cd, in momentul in care
consumatorul efectueaza o plata transfrontalierd in euro, costul este acelasi cu cel
pentru o platd corespunzatoare in euro efectuatd pe teritoriul propriului siu stat
membru.

De fapt, regulamentul a redus comisioanele aferente operatiunilor de plata
transfrontaliere in euro la nivelul comisioanelor practicate la nivel national si a
incurajat industria europeana de plati s construiasca o infrastructurd de plati la nivel
european care este necesari pentru crearea spatiului unic de pliti in euro (SEPA). In
consecintd, acest regulament poate fi considerat debutul SEPA.

Articolul 8 din acest regulament a impus Comisiei sa intocmeascd un raport privind
aplicarea sa si sa prezinte, daca este cazul, propuneri de modificare. Raportul
Comisiei COM(2008) 64 din 11 februarie 2008 a concluzionat cd este necesar sd se
propund un numar de modificari la regulament pentru solutionarea urmatoarelor
puncte slabe identificate in timpul procesului de revizuire:

— nevoia de extindere a principiului egalitatii comisioanelor la debitarile directe
pentru a crea conditii de egalitate intre diferitele instrumente de plata si pentru a
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evita subminarea obiectivelor prezentului regulament prin nesupunerea tuturor
instrumentelor electronice de platd care opereaza transfrontalier la principiul
egalitatii comisioanelor;

— probleme aparute in cursul punerii in aplicare din cauza absentei unor autoritati
nationale competente identificate si a unor organisme extrajudiciare de reparatie
pentru litigii legate de regulament;

— perturbarea pietei interne a platilor cauzatd de obligatiile de raportare statisticd a
balantelor de plati (BP) divergente si domeniul neclar de aplicare al articolului
privind raportarea BP.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Deoarece modificarile propuse vor schimba profund Regulamentul 2560/2001, se
propune abrogarea acestuia si inlocuirea sa cu un nou regulament. in forma sa actual,
Regulamentul 2560/2001 nu abordeazi problemele descrise mai sus. In plus, atat
definitiile, cat si formularea Regulamentului 2560 sunt diferite de cele utilizate in
Directiva 2007/64/CE si aceastd situatie ar putea conduce la probleme legate de
consecventa juridica.

Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Obiectivele propunerii sunt coerente cu politicile si obiectivele urmarite de Uniune. In
primul rand, ele vor imbunatati modul de functionare al pietei europene pentru
servicii de plata. In al doilea rand, ele vor sprijini in mare masura alte politici ale UE,
in special politica de protectie a consumatorilor (prin egalizarea si reducerea
comisioanelor aferente platilor transfrontaliere si nationale 1n beneficiul
consumatorilor) si politica in domeniul concurentei, prin stabilirea de obligatii,
drepturi si oportunititi egale pentru toti jucdtorii de pe piatd si prin facilitarea
furnizarii transfrontaliere a serviciilor de platd, crescand astfel nivelul concurentei.
Ele respectd principiul unei mai bune legiferdri si principiul reducerii sarcinii
administrative. Prin facilitarea tranzactiilor economice pe teritoriul UE, acestea
contribuie, de asemenea, la realizarea obiectivelor mai largi incluse 1n Agenda de la
Lisabona, si anume promovarea cresterii economice si crearea de locuri de munca.

CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE sI EVALUAREA IMPACTULUI
Consultarea partilor interesate

Metode de consultare, principalele sectoare avute in vedere si profilul general al
respondentilor

In iunie 2005 a fost lansat un sondaj privind impactul Regulamentului 2560/2001 si
aspecte conexe. Acest sondaj a implicat autoritati din statele membre, institutii
financiare, asociatii ale comerciantilor si organizatii ale consumatorilor din toate
statele membre. Sondajul a fost urmat de o consultare publicd privind textul
Regulamentului 2560/2001 si modificarile posibile (octombrie-decembrie 2005).

Comisia a efectuat consultari periodice, implicand statele membre, Banca Centrala
Europeana, institutii financiare, organizatii ale consumatorilor si alti parteneri sociali
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si economici. Cele doua comitete consultative pentru plati de mica valoare (Payment
Systems Market Group si Systems Government Experts Group) au fost informate si
consultate periodic (in special in decembrie 2007, martie si iunie 2008).

Intr-un numir de forumuri s-au discutat probleme referitoare la raportarea balantelor
de plati (BP). Acestea au inclus Comitetul de statistici monetard, financiard si a
balantelor de plati, Grupul de lucru Eurostat pentru balantele de plati si un grup
operativ comun la nivel inalt privind utilizarea datelor obtinute in urma efectudrii de
plati pentru realizarea statisticii balantelor de plati, infiintat de Banca Centrald
Europeana (septembrie 2007-ianuarie 2008). Subiectul a fost abordat si in cadrul unor
discutii bilaterale cu reprezentantii bancilor centrale nationale din statele membre si
cu industria serviciilor de plata (Consiliul european al platilor).

In martie 2008 a fost trimis un chestionar autoritatilor (compilatoare de BP) din cele
27 de state membre, prin care acestora li se solicita sa evalueze impactul modificarilor
potentiale asupra cerintelor de raportate a balantelor de plati, sa indice planurile
viitoare privind colectarea de date statistice si sd furnizeze estimari ale costurilor in
cazul in care modificarile urmeaza a se dovedi necesare.

Sinteza raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

Toate partile interesate au sprijinit puternic desemnarea autorititilor competente si a
organismelor extrajudiciare de reparatie pentru solutionarea litigiilor in legaturd cu
regulamentul. Extinderea principiului de egalitate a comisioanelor la debitarile directe
a fost salutatd de statele membre si organizatiile consumatorilor si acceptatd de
majoritatea reprezentantilor industriei de plati. Intentia Comisiei de a aborda
problematica obligatiilor de raportare statistici a BP pe baza platilor a fost primita
calduros de banci si acceptatd de majoritatea statelor membre. O mica minoritate a
statelor membre si-a exprimat rezervele privind aceasta propunere. Aceste Ingrijorari
au fost analizate in cadrul evaluarii impactului.

Discutiile, raspunsurile si contributiile scrise puse la dispozitie de partile interesate au
servit drept baza pentru analiza prezentata in doud documente ale Comisiei: un
document  de lucru  al serviciilor ~ Comisiei ~ privind  impactul
Regulamentului 2560/2001 asupra comisioanelor bancare pentru plati nationale
[decembrie 2006, SEC(2006)1783] si intr-un raport privind aplicarea Regulamentului
2560/2001 [februarie 2008, COM(2008)64]. Al doilea document a concluzionat ca,
pentru a raspunde la problemele identificate, este necesara propunerea unor
modificari ale Regulamentului 2560/2001.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

Evaluarea impactului

Comisia a efectuat o evaluare a impactului inclusd in Programul de lucru.

Evaluarea impactului discuta cele trei aspecte principale identificate ca probleme in
raportul Comisiei privind Regulamentul 2560/2001 din februarie 2008. Acestea sunt:
necesitatea extinderii domeniului de aplicare a regulamentului la debitarile directe,
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cerintele de raportare statisticd a balantelor de plati (BP) impuse tranzactiilor
transfrontaliere si absenta autoritdtilor competente si a organismelor extrajudiciare de
reparatie pentru probleme legate de regulament, inclusiv plangeri ale consumatorilor.

In ceea ce priveste extinderea domeniului de aplicare pentru a include debitirile
directe, optiunile relevante sunt: (1)a nu se extinde domeniul de aplicare a
regulamentului la debitdrile directe; (2) a se incuraja autoreglementarea industriei
si/sau a se recomanda elaborarea de acte normative de cétre statele membre si (3) a se
adopta legislatie pentru extinderea domeniului de aplicare a regulamentului.

In cadrul optiunii 3, in conformitate cu concluziile raportului de evaluare, preturile
impuse pentru debitdrile directe nationale si transfrontaliere ar fi identice in toate
statele membre. Consumatorii ar fi protejati impotriva stabilirii unor preturi potential
discriminatorii pentru debitarile directe transfrontaliere. Intreprinderile europene ar
avea si mai multe avantaje, deoarece intreprinderile actioneazd de asemenea in
calitate de beneficiar al platii. Ca rezultat al egalizdrii preturilor, costurile pentru
operatiunile de platd vor fi aceleasi pentru intreprinderi, indiferent de locatia
platitorului.

Optiunile legate de raportarea BP sunt (4) mentinerea pragului existent care scuteste
prestatorii serviciilor de platd de raportarea platilor sub 12 500 EUR; (5) crearea unei
Comunitati de servicii optionale suplimentare (AOS) voluntare in cadrul SEPA care
ar permite continuarea colectdrii datelor statistice din decontari; (6) incurajarea
ajustarilor voluntare de catre statele membre; si (7) abordarea problemelor de
raportate a BP prin intermediul legislatiei, cu trei sub-optiuni: (7a) ridicarea pragului
de scutire la 50 000 EUR; (7b) eliminarea obligatiilor de raportare a BP pe baza
decontdrilor, impuse prestatorilor de servicii de plata; si (7c) ridicarea pragului de
scutire la 50 000 EUR urmata, intr-o a doua etapd, de eliminarea raportarii BP pe baza
decontdrilor pana in ianuarie 2012.

In cadrul optiunii de politica preferate, 7c, costurile aferente platilor ar fi reduse in
masura maxim posibild, si nu ar exista nicio diferentd administrativd intre platile
nationale si platile transfrontaliere. In ceea ce priveste concurenta, s-ar obtine conditii
de egalitate pentru prestatorii serviciilor de platd. S-ar facilita utilizarea serviciilor de
plata transfrontaliere. Eliminarea cerintelor privind BP ar fi graduala, dupad o etapa
initiald in care pragul de raportare ar fi madrit. Aceasta ar permite celor care
compileaza BP sa adapteze progresiv metodele lor de colectare la modificarile cerute,
minimalizand astfel impactul asupra calitdtii statisticilor BP.

Optiunile legate de autoritatile competente si organismele extrajudiciare de reparatie
sunt (8) nedesemnarea autoritatilor competente si a organismelor extrajudiciare de
reparatie; si (9) desemnarea autoritatilor competente si a organismelor extrajudiciare
de reparatie pentru tratarea problemelor legate de regulament.

In cadrul optiunii 9, care este optiunea de politici preferati, statele membre ar fi
solicitate sd indice care autoritati competente sunt responsabile de aplicarea corecta a
regulamentului la nivel national. Consumatorii si intreprinderile ar putea limita
costurile juridice ale interventiei judiciare si accelera solutionarea litigiilor de plata
prin arbitraj si mediere.
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ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Sinteza actiunii propuse

Propunerea  modifica ~ formularea  tuturor  dispozitiillor  existente  in
Regulamentul 2560/2001. In plus, ea propune:

— extinderea principiului egalitdtii comisioanelor aferente platilor transfrontaliere si
platilor nationale corespunzatoare pentru a acoperi debitarile directe;

— eliminarea treptata, pana la 1 ianuarie 2012, a obligatiilor de raportare statistica a
balantelor de plati impuse prestatorilor de servicii de plata;

— solicitarea ca statele membre sd desemneze autoritati competente si organisme
extrajudiciare de reparatie pentru solutionarea eficientd a reclamatiilor si litigiilor
referitoare la prezenta propunere.

Temeiul juridic
Articolul 95 alineatul (1) din Tratatul CE.
Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplicd in masura in care propunerea nu tine de competenta
exclusiva a Comunitatii.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre
din urmatorul (urmatoarele) motiv(e):

Platile transfrontaliere in euro necesitd o abordare comunitara deoarece regulile si
principiile aplicabile trebuie sd fie aceleasi in toate statele membre pentru a obtine o
certitudine juridicd si conditii de egalitate pentru toate partile interesate de pe piata
europeana a platilor. Statele membre dispun de instrumente mai putin eficiente pentru
a ajunge la aceleasi rezultate. Alternativa ar fi un sistem de acorduri bilaterale, care ar
fi dificil de negociat si ar lua mult timp pentru toate statele membre, iar punerea sa in
aplicare ar fi de asemenea dificild si complexa.

Actiunea comunitard ar duce mai bine la indeplinire obiectivele propunerii din
urmatorul (urmatoarele) motiv(e):

Actiunea comunitard va garanta o armonizare deplind a dispozitiilor in statele
membre, in special prin Inldturarea impedimentelor ramase pentru platile
transfrontaliere la nivelul statelor membre, precum obligatiile de raportare a BP.
Obiectivul final de reducere a costurilor aferente platilor transfrontaliere poate fi
realizat cel mai bine la nivelul UE.

Intre partile interesate (in special statele membre si industria de plati) exista un acord
general conform caruia obiectivele de politica identificate pot fi realizate in modul cel
mai eficient prin actiune comunitara.
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Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
Principiul proportionalitatii

Propunerea respectd principiul proportionalititii din urmatorul (urmatoarele)
motiv(e):

Propunerea se limiteaza la ceea ce este strict necesar pentru indeplinirea obiectivelor
sale. Ea permite statelor membre sa decidd asupra desemndrii autoritdtilor
componente $i a organismelor extrajudiciare de reparatie, utilizdnd organele existente,
dacd acest lucru este considerat adecvat. In ceea ce priveste raportarea statistica,
statele membre sunt libere sa decida asupra unei metode alternative de colectare a BP
cu care sa inlocuiascd raportarea pe baza decontarilor.

Propunerea are ca obiectiv minimalizarea impactului schimbarilor asupra autoritatilor
nationale, agentilor economici si cetdtenilor. Statele membre pot utiliza structurile si
organele administrative existente pentru reducerea costurilor. Eliminarea raportarii
balantelor de plati pe baza decontarilor in favoarea altor metode de colectare ar trebui
sd determine o reducere semnificativa a costurilor aferente raportarii statistice pentru
societate in statele membre afectate. Egalizarea comisioanelor aferente debitarilor
directe nationale si transfrontaliere nu trebuie sa conducd la o povara financiara sau
sarcind administrativa marita asupra partilor interesate.

Alegerea instrumentelor

Instrumente propuse: regulament.

Alte mijloace nu ar fi adecvate din urmatorul (urmatoarele) motiv(e):

Propunerea are ca obiectiv inlocuirea unui regulament existent. In acest context, si
pentru a realiza o armonizare cat mai completa posibil, fard a mai fi nevoie de masuri
nationale de transpunere, este oportun s se utilizeze forma legald a unui regulament
si in legatura cu aceastd propunere.

IMPLICA{IILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Comunitatii.

INFORMACtII SUPLIMENTARE
Simplificare

Propunerea garanteaza simplificarea legislatiei, precum si simplificarea procedurilor
administrative pentru persoanele private.

Armonizarea formularii regulamentului propus cu Directiva 2007/64/CE ar trebui sa
asigure consecventa juridicd si claritate crescutd Intre ambele legi privind platile,
simplificand astfel cadrul juridic.
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Se asteapta ca eliminarea treptatd a obligatiilor de raportare a balantelor de plati pe
baza decontarilor sa reduca sarcinile administrative impuse prestatorilor serviciilor de
plati din 12 state membre afectate de prezenta propunere cu 300-400 milioane EUR
anual. In plus, proiectiile evaluarii impactului si experienta statelor membre care au
abandonat deja o astfel de metodd de raportare indicad faptul ci, Tn momentul
introducerii metodelor alternative de colectare a datelor statistice, se vor reduce
semnificativ costurile de raportare pentru societate. Conform estimarilor Comisiei
Europene si avand in vedere toate ipotezele si rezervele initiale privind modelul de
costuri aplicat, costurile pentru raportarea statisticd ce revin societdtilor din 12
state membre s-ar reduce de la 600-800 milioane EUR anual la 75-150 milioane EUR
anual. La nivelul statelor membre individuale, costurile de raportare care revin
societatii s-ar putea reduce in medie de trei pana la patru ori.

Abrogarea legislatiei in vigoare

Adoptarea propunerii va conduce la abrogarea Regulamentului (CE) nr. 2560/2001.
Clauza de reexaminare/revizuire/caducitate

Propunerea include o clauza de reexaminare.

Spatiul Economic European

Actul propus vizeaza un aspect care tine de SEE si, prin urmare, este necesar ca
domeniul de aplicare al acestuia sa fie extins la Spatiul Economic European.

Explicarea detaliata a propunerii

Urmatorul rezumat succint vizeaza facilitarea procesului de luare a deciziilor indicand
diferentele dintre prezenta propunere si Regulamentul 2560/2001 existent. Ca o
consecintd a modificarilor aduse definitiilor, a fost modificata formularea tuturor
articolelor. Cu toate acestea, substanta lor ramane in mare masura aceeasi, cu exceptia
celor trei modificari importante mentionate mai sus.

Articolul 1 - obiectul si domeniul de aplicare - se bazeaza pe art. 1 din Regulamentul
2560/2001. In plus, el contine referinte la posibila aplicare a regulamentului pentru
alte monede nationale decat euro.

Articolul 2 - definitii - extinde domeniul de aplicare a definitiei ,,platilor
transfrontaliere” la debitdrile directe. Alte definitii sunt armonizate cu definitiile
utilizate in Directiva 2007/64/CE.

Articolul 3 - comisioane pentru plati transfrontaliere - adapteaza art. 3 din
Regulamentul 2560/2001 la noile definitii. Prestatorii serviciilor de platda sunt in mod
explicit obligati sd gdseascd intotdeauna o plata corespunzatoare.

Articolul 4 - facilitarea platilor - modifica art. 5 din Regulamentul 2560/2001, luand
in considerare domeniul de aplicare extins al prezentei propuneri.

Articolul 5 - Raportarea balantelor de plati - inlocuieste art. 6 din Regulamentul
2560/2001. El introduce pentru statele membre un termen limitd de eliminare a
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obligatiilor de raportare a BP pe baza decontarilor.

Articolele 6, 7 si 8 - autoritati competente, proceduri de reclamatie si reparatie
extrajudiciara - sunt noi. Ele obliga statele membre sa instituie autoritdti competente,
proceduri de reclamatie si organisme extrajudiciare de reparatie pentru a asigura
respectarea regulamentului. Ele cer, de asemenea, statelor membre sa furnizeze
Comisiei informatii privind aceste actiuni.

Articolul 9 - cooperarea - este nou. Acesta prevede cooperarea intre autoritatile
competente si organismele extrajudiciare de reparatie in solutionarea litigiilor
transfrontaliere.

Articolul 10 - sanctiuni - inlocuieste art. 7 din Regulamentul 2560/2001. El cere de
asemenea statelor membre sa furnizeze Comisiei detalii despre sanctiuni.

Articolul 11 - aplicarea la monede din afara zonei euro - Inlocuieste partea a doua a
art. 9 din Regulamentul 2560/2001. El contine, de asemenea, o clauza de anterioritate
(grandfathering clause) pentru statele membre care au aplicat deja Regulamentul
monedelor lor nationale

Articolul 12 - clauza de revizuire - substituie o clauzd similara din art. & din
Regulamentul 2560/2001.

Articolul 13 - abrogarea - este nou. El abroga Regulamentul 2560/2001.

Articolul 14 - intrarea in vigoare - substituie prima parte a art. 9 din Regulamentul
2560/2001.
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2008/0194 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind platile transfrontaliere in Comunitate

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere tratatul de instituire a Comunitdtii Europene si, in special, articolul 95
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Béncii Centrale Europene”,

actionand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251 din tratat®,
intrucat:

(1)  Este esential ca, pentru buna functionare a pietei interne si pentru facilitarea
schimburilor comerciale transfrontaliere in cadrul Comunitatii, comisioanele pentru
platile transfrontaliere in euro sa fie identice cu cele pentru platile corespunzitoare
dintr-un stat membru. Acest principiu este instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 2560/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2001
privind platile transfrontaliere in euro’, care se aplici platilor transfrontaliere in euro si
coroane suedeze pana la 50 000 EUR.

(2) Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu referitor la aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 2560/2001 privind platile transfrontaliere in euro, adoptat la
11 februarie 2008°, a confirmat ci aplicarea Regulamentului (CE) nr. 2560/2001 a
redus Tn mod efectiv comisioanele aferente operatiunilor transfrontaliere de plata in
euro la nivelul comisioanelor nationale si c@ a incurajat industria europeand de plati sa
depuna eforturile necesare pentru construirea unei infrastructuri de plati cu acoperire

comunitara.
! JoC,,p..
2 JocC,,p..
? JocC,,p..
4 JoC,,p..
5 JO L 344,28.12.2001, p. 13
6 COM(2008) 64 final.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

In raport au fost examinate problemele practice intalnite cu ocazia punerii in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 2560/2001. Ca o concluzie s-a propus un numar de
modificari la regulamentul mentionat pentru a solutiona problemele identificate in
timpul procesului de reexaminare. Aceste probleme se referd la perturbarea pietei
interne a platilor cauzata de obligatiile de raportare statistica divergente; probleme de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 2560/2001 din cauza lipsei autoritdtilor
competente nationale identificate; absenta organismelor extrajudiciare de reparatie
pentru litigiile legate de regulamentul mentionat si faptul ca regulamentul nu acopera
debitarile directe.

Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 noiembrie 2007 privind serviciile de platd in cadrul pietei interne’ asigurd temeiuri
juridice moderne pentru crearea unei piete unice de plati la nivelul intregii Comunitati.
Pentru a asigura consecventa juridica intre ambele acte legislative, se recomanda
adaptarea dispozitiilor relevante din Regulamentul (CE) nr. 2560/2001, in special a
definitiilor.

Regulamentul (CE) nr. 2560/2001 acopera transferurile de credit transfrontaliere si
operatiunile transfrontaliere de plati electronice. De asemenea acopera cecurile
transfrontaliere, dar numai in scopul asigurarii transparentei. In conformitate cu
obiectivul Directivei 2007/64/CE de a face posibile debitdrile directe transfrontaliere,
se recomandi extinderea domeniului de aplicare a regulamentului. In ceea ce priveste
instrumentele de platd care se bazeaza preponderent sau exclusiv pe suport de hartie,
precum cecurile, nu este incd recomandabil sa se aplice principiul comisioanelor
uniforme deoarece, prin Insdsi natura lor, acestea nu pot fi prelucrate intr-un mod la fel
de eficient ca platile electronice.

Deoarece trebuie sa se prevind fragmentarea pietelor de plata, este oportun sa se aplice
principiul egalitatii comisioanelor. In acest scop, pentru fiecare categorie de operatiune
de plata transfrontalierd trebuie sa fie identificatd o plata nationald care are
caracteristici identice sau foarte similare cu plata transfrontalierd, in special in ceea ce
priveste canalul de initiere, viteza si gradul de automatizare.

Este important ca efectuarea platilor transfrontaliere sa fie facilitata pentru prestatorii
serviciilor de plati. In acest sens ar trebui promovati standardizarea in ceea ce
priveste, in special, utilizarea Numarului de cont bancar international (IBAN) si a
Codului de identificare a bancii (BIC). Prin urmare, este oportun ca utilizatorii
serviciilor de plata sa primeasca informatii suficiente privind codurile IBAN si BIC.

Obligatiile divergente de raportare statisticd a balantelor de plati, care se aplica
exclusiv operatiunilor de plata transfrontaliere, impiedica dezvoltarea unei piete
integrate a platilor, in special in cadrul spatiului unic de pliti in euro (SEPA). intr-un
context SEPA este recomandabil ca aceste obligatii de raportare pe baza decontarilor
bancare sd fie eliminate treptat, ludnd in considerare timpul necesar pentru ajustarea
raportarii balantelor de plati in statele membre la metode alternative de colectare a
datelor. Pentru a garanta o furnizare continud, in timp util si eficientd a statisticilor
balantelor de plati, este de a asemenea recomandat sd se asigure in continuare
colectarea datelor de plata disponibile imediat, precum IBAN, BIC si suma tranzactiei

JOL 319, 05.12.2007, p. 1

11

RO



RO

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

sau a datelor de baza, cumulative privind platile pentru diferite instrumente de plata, in
cazul in care procesul de colectare nu Intrerupe procesarea platilor automate si poate fi
automatizat complet.

Pentru a asigura posibilitatea reparatiei in cazurile aplicarii defectuoase a prezentului
regulament, statele membre ar trebui sa instituie proceduri adecvate si eficiente pentru
depunerea reclamatiilor sau a cailor de atac si pentru solutionarea oricaror litigii intre
utilizatorul serviciului de plata si prestatorul sau de servicii de platd. De asemenea,
este important sd se desemneze autorititi competente si organisme extrajudiciare de
reparatie, utilizdnd procedurile existente daca este posibil.

Este esential sd se asigure cooperarea activa a autoritdtilor competente si a
organismelor extrajudiciare de reparatie din cadrul Comunitatii pentru rezolvarea
facila si in timp util a litigiilor transfrontaliere prevazute in prezentul regulament.

Este necesar ca statele membre sa stabileasca in legislatia nationald sanctiuni efective,
proportionale si cu efect de descurajare in cazul nerespectarii dispozitiilor prezentului
regulament.

Extinderea aplicarii prezentului regulament la alte monede in afara de euro, ar prezenta
avantaje clare, In special din punctul de vedere al numarului de plati acoperit. Prin
urmare, pentru a permite statelor membre a caror moneda oficiala nu este euro sa
extinda aplicarea prezentului regulament la platile transfrontaliere efectuate in moneda
lor nationald, trebuie instituitd o procedura de notificare. Cu toate acestea, ar trebui sa
se garanteze ca tarile care respectd deja aceasta procedura nu sunt obligate sd introduca
o noud notificare.

Se recomanda prezentarea unui raport de catre Comisie privind utilizarea codurilor
IBAN si BIC pentru facilitarea platilor in interiorul Comunitatii. De asemenea, este
recomandabil sa fie prezentat de catre Comisie un raport privind aplicarea prezentului
regulament.

Din motive de siguranta si claritate legislativa, Regulamentul (CE) nr. 2560/2001
trebuie inlocuit.

Pentru asigurarea consecventei juridice intre prezentul regulament si Directiva
2007/64/CE, in special In ceea ce priveste transparenta conditiilor si cerintele de
informare pentru serviciile de platd si in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
aferente furnizarii si utilizarii serviciilor de plata, este oportun ca prezentul regulament
sa se aplice incepand cu 1 noiembrie 2009.

Deoarece obiectivele actiunii avute in vedere nu pot fi atinse in mod satisfacator de
statele membre si, prin urmare, pot fi realizate mai bine la nivelul Comunitatii, din
motive legate de scara si efectele actiunii, Comunitatea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiarititii precizat in articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut in articolul
mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea
obiectivelor urmarite.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste reguli pentru platile transfrontaliere in cadrul
Comunitatii, pentru ca comisioanele percepute pentru platile mentionate sa fie
identice cu cele pentru platile efectuate in aceeasi monedd 1n cadrul unui stat
membru.

Prezentul regulament se aplicd platilor transfrontaliere pana la concurenta sumei de
50 000 EURO care sunt efectuate in euro sau in monedele oficiale ale statelor
membre mentionate in articolul 11.

Prezentul regulament nu se aplica platilor efectuate de prestatorii serviciilor de plata

in nume propriu.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament se aplicd urméatoarele definitii:

(1

2

3)

“

)

(6)

prin ,,plati transfrontaliere” se intelege operatiunile de plata electronicd initiate de catre
platitor sau de catre sau printr-un beneficiar al platii si efectuate prin intermediul unui
prestator de servicii de plata sau o sucursala a acestuia dintr-un stat membru, cu scopul
de a pune o suma de bani la dispozitia unui beneficiar al platii prin intermediul
prestatorului sau de servicii de platd sau a unei sucursale a acestuia dintr-un alt stat
membru.

prin ,instrument de platd” se intelege orice dispozitiv (dispozitive) personalizat(e)
si/sau orice serie de proceduri convenite intre utilizatorul serviciilor de platd si
prestatorul de servicii de platd si folosit de utilizatorul serviciilor de platd pentru a
initia o operatiune de plata;

prin ,,platitor” se intelege persoana fizica sau juridicd care este titularul unui cont de
plati si care autorizeaza un ordin de platd din acel cont de plati sau, in cazul in care nu
este vorba de un cont de plati, persoana fizica sau juridica care da un ordin de plata;

prin ,,beneficiar al platii” se intelege persoana fizica sau juridica care este destinatarul
vizat al fondurilor care au facut obiectul unei operatiuni de plata;

prin ,,prestator de servicii de plata” se intelege oricare dintre categoriile mentionate in
articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2007/64/CE si persoanele fizice si juridice
mentionate in articolul 26 din respectiva directiva;

prin ,utilizator al serviciilor de platd” se intelege persoana fizica sau juridicd care

foloseste un serviciu de plata in calitate de platitor, de beneficiar al platii sau in ambele
calitati;
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(7

®)

)

prin ,,operatiune de platd” se intelege actiunea, initiatd de platitor sau de beneficiarul
platii, de a plasa, transfera sau retrage fonduri, indiferent de eventualele obligatii
subiacente existente intre platitor si beneficiarul platii;

prin ,,ordin de platd” se intelege orice dispozitie a platitorului sau a beneficiarului
platii catre prestatorul sdu de servicii de platd prin care se solicitd executarea unei
operatiuni de plat;

prin ,,comisioane” se intelege orice comision perceput de un prestator de servicii de
plata utilizatorului serviciului de plata si legat direct sau indirect de o operatiune de
plata.

Articolul 3
Comisioane pentru platile transfrontaliere si platile nationale corespunzatoare

Comisioanele percepute de un prestator de servicii de platd pentru platile
transfrontaliere sunt identice cu comisioanele percepute de acelasi prestator de
servicii de platd pentru platile corespunzétoare, de aceeasi valoare, in statul membru
din care se initiaza plata transfrontaliera.

La evaluarea wvalorii comisioanelor pentru o platd transfrontaliera, in scopul
respectarii dispozitiilor de la alineatul (1), prestatorul serviciilor de plata identifica
plata interna corespunzatoare.

Articolul 4
Masuri pentru facilitarea automatizarii platilor

Daca este cazul, prestatorul serviciilor de platd comunica utilizatorului serviciilor de
plata numarul de cont bancar international (IBAN) al acestuia din urma si codul sdu
de identificare bancara (BIC).

In plus, daci este cazul, prestatorul serviciilor de plata indica in extrasele de cont ale
utilizatorului serviciilor de platd, sau intr-o anexa la acestea, codul IBAN al
utilizatorului serviciilor de plata si codul BIC al prestatorului serviciilor de plata.

Daca este cazul cu privire la natura operatiunii de plata in cauza, pentru operatiunile
initiate de catre platitor, platitorul comunica, la cerere, prestatorului sau de servicii de
plata, codul IBAN al beneficiarului platii si codul BIC al prestatorului serviciilor de
plata al beneficiarului platii.

Daca este cazul cu privire la natura operatiunii de plata in cauza, pentru operatiunile
initiate de catre beneficiarul platii, beneficiarul platii comunicd, la cerere,
prestatorului sdu de servicii de platd, codul IBAN al platitorului si codul BIC al
prestatorului serviciilor de plata al platitorului.

Daca este cazul cu privire la natura operatiunii de platd in cauza, un furnizor care
acceptda platile acoperite de prezentul regulament comunica clientilor codul sau
IBAN si codul BIC al prestatorului sdu de servicii de plata pentru toate facturarile de
bunuri si servicii in Comunitate.
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Articolul 5
Obligatiile de raportare a balantelor de plati

Incepand cu 1 ianuarie 2010 cel tarziu, statele membre elimin obligatiile nationale
de raportare pe bazd de decontdri ale prestatorilor serviciilor de platd pentru statistica
balantelor de plati pana la concurenta sumei de 50 000 EURO.

Incepand cu 1 ianuarie 2012 cel tarziu, statele membre elimina obligatiile nationale
de raportare pe baza de decontari ale prestatorilor serviciilor de platd pentru statistica
balantelor de plati.

Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), statele membre pot continua sa colecteze
date cumulative sau alte informatii disponibile imediat, cu conditia ca aceasta
colectare sa indeplineasca urmatoarele conditii:

(a) nu are niciun impact asupra procesdrii automatizate a platilor de catre

prestatorii serviciilor de plata;

(b)  poate fi automatizata complet de catre prestatorii serviciilor de plata.

Articolul 6
Autoritati competente

Statele membre desemneazd autoritdtile responsabile cu asigurarea respectarii
dispozitiilor prezentului regulament.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la autorititile competente mentionate
in termen de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament. Acestea
informeaza fara intarziere Comisia cu privire la orice modificare ulterioara care are
legdtura cu autoritatile mentionate.

Articolul 7
Proceduri de reclamatie

Statele membre instituie proceduri care permit utilizatorilor serviciilor de plata si
altor parti interesate sa depuna reclamatii la autoritatile competente cu privire la
presupuse incdlcari ale prezentului regulament de catre prestatori ai serviciilor de
plata.

Daca este cazul si fard a aduce atingere dreptului de a deferi o cauza justitiei in
conformitate cu dreptul national procedural, raspunsul autoritatilor competente
informeaza reclamantul despre existenta procedurilor de reclamatie si reparatie
extrajudiciara instituite in conformitate cu articolul 8.

Articolul 8
Proceduri extrajudiciare de reparatie

Statele membre pun in aplicare proceduri extrajudiciare adecvate si eficace pentru
reclamatii si reparatii in vederea solutionarii litigiilor dintre utilizatorii serviciilor de
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plata si prestatorii lor de servicii de plata in legatura cu drepturile si obligatiile ce
decurg din prezentul regulament, recurgand, daca e cazul, la organismele existente.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la organismele mentionate in termen
de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament. Acestea informeaza
fara intarziere Comisia cu privire la orice modificare ulterioara care are legatura cu
organismele mentionate.

Articolul 9
Cooperarea transfrontaliera

Autoritatile competente si organismele extrajudiciare de reparatie din diferitele state
membre mentionate in articolele 6 si 8 coopereaza activ pentru solutionarea litigiilor
transfrontaliere.

Articolul 10
Sanctiuni

Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor aplicabile in cazul incalcarii
prezentului regulament si adoptd toate masurile necesare pentru a se asigura ca
acestea sunt aplicate. Astfel de sanctiuni trebuie sd fie efective, proportionale si cu
efect disuasiv. Statele membre informeaza Comisia in legaturd cu dispozitiile
mentionate pand la ... cel tarziu /12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament] si 11 vor comunica acesteia fard intarziere orice modificare ulterioara
adusa acestora.

Articolul 11
Aplicarea la alte monede decdt euro

Statele membre a caror monedd nu este euro care doresc sd extindd aplicarea
prezentului regulament la moneda lor nationald informeaza Comisia despre decizia
lor. Notificarea este publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Extinderea
intrd in vigoare dupa 14 zile de la publicarea mentionata.

Statele membre care, la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament, au
indeplinit deja procedura de notificare conform articolului 9 din Regulamentul (CE)
nr. 2560/2001, nu mai trebuie sa trimitd notificarea mentionatd in alineatul (1) al
prezentului articol.

Articolul 12
Clauza de revizuire

Pand cel tarziu la 31 decembrie 2012, Comisia prezintd Parlamentului European,
Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Bancii Centrale Europene
un raport privind utilizarea codurilor IBAN si BIC in legdturd cu automatizarea
platilor, insotit de orice propunere oportuna.
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2. Pana cel tarziu la 31 decembrie 2015, Comisia prezintd Parlamentului European,
Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Bancii Centrale Europene
un raport privind aplicarea prezentului regulament, insotit de orice propunere
oportuna.

Articolul 13
Abrogari
Regulamentul (CE) nr. 2560/2001 se abroga.
Trimiterile la regulamentul abrogat se considera trimiteri la prezentul regulament.
Articolul 14
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 noiembrie 2009.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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