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1.

EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

In Europa de astizi, cetitenii au libertatea de a lucra si de a se stabili oriunde pe
teritoriul Uniunii Europene, iar intreprinderile au libertatea de a efectua schimburi
comerciale si de a-si desfasura activitatea in toatd Uniunea Europeana. Atunci cand fac
acest lucru, ei trebuie sa interactioneze frecvent cu administratiile statelor membre, iar
aceastd interactiune are loc din ce in ce mai mult pe cale electronica. Pentru a facilita
interactiunea electronicd cu cetatenii si Intreprinderile, statele membre si-au
transformat treptat administratiile, imbunatatind procesele de functionare si modalitatea
de interactiune cu cetatenii si intreprinderile, in acest mod reducand in special sarcina
administrativa si costurile, marind 1n acelasi timp eficienta si eficacitatea serviciilor
publice.

Cu toate acestea, exista un risc ridicat ca In urma acestei transformari sa apara bariere
electronice (,,e-bariere”), din cauza dimensiunii sale nationale si lipsei de
interoperabilitate la nivel european, astfel incat cetétenii si intreprinderile sa nu poata
interactiona electronic cu o administratie nationala, alta decat propria lor administratie
nationald, cu aceeasi usurinta cu care o fac cetatenii si intreprinderile locale. Aceasta ar
putea impiedica buna functionare a pietei interne si libertdtile de miscare asociate
acesteia, cu efecte negative asupra deschiderii si competitivitatii pietelor si a mobilitatii
transfrontaliere si va avea, de asemenea, impact asupra furnizarii unor servicii de
interes general pentru cetiteni si Intreprinderi, fie de naturda economica, fie
non-economica.

In acelasi timp, provocirile cu care se confruntd Europa astizi cer din ce in ce mai mult
raspunsuri politice comune si, in consecintd, impun statelor membre sd isi uneasca
fortele pentru punerea in aplicare a acestor raspunsuri politice comune. Punerea in
aplicare a unei game variate de acte legislative constituie, de fapt, responsabilitatea
comund a statelor membre si a Comisiei Europene si necesitd interactiuni
transfrontaliere si transsectoriale prin intermediul tehnologiilor de informare si
comunicare (TIC), care in prezent fac parte din majoritatea actelor legislative si
reprezinta un instrument cheie pentru interactiunea dintre administratii.

Statele membre si Comisia trebuie sd isi Intdreascd eforturile pentru a obtine o
interoperabilitate intre solutiile TIC nationale si comunitare, pentru a promova solutiile
convenite in mod comun si a evita utilizarea din obisnuintd a unor modele invechite in
scopul asigurdrii unor interactiuni eficiente si efective intre administratiile publice
europene, in sprijinul furnizarii de servicii publice electronice si al punerii in aplicare a
politicilor si activitatilor comunitare.
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e Context general

Programul privind furnizarea interoperabila de servicii de guvernare electronica
paneuropene citre administratiile publice, intreprinderi si cetiteni' (programul
IDABC), ca si programul sau predecesor privind schimbul de date intre administratiile
publice’ (programul IDA), a fost esential pentru a realiza un progres constant in
cooperarea dintre Comisie si administratiile statelor membre. Programele IDA si
IDABC au pus la dispozitie un forum pentru schimbul de idei si experientd si au
acordat sprijin punerii In executare a politicilor comune prin proiecte sectoriale care au
determinat instituirea unui portofoliu vast de retele si servicii operationale
transeuropene in domeniile traditionale de actiune precum agricultura, pescuitul,
ocuparea fortei de munca, dar si in sectoare de actiune mai noi ca afaceri interne si
justitie, boli transmisibile si protectia sanatatii si a consumatorului.

In final, programele IDA si IDABC au furnizat sectoarelor administrative si statelor
membre servicii de infrastructurd, si anume cadre, servicii comune si instrumente
generice, precum o platformd de comunicare cunoscuta sub numele sTESTA si
caracterizatd de un grad inalt de securitate si disponibilitate, precum si mai multe
sistemele administrative ,,back-office” si procese, precum si intre serviciile ,,back-
office” si ,.front-office”. Actiondnd In acest mod, programele IDA si IDABC au
demonstrat cd au avut capacitatea de a adauga valoare schimbului de informatii intre
sectoarele administrative, comparativ cu ce s-ar fi putut obtine dintr-o abordare
printr-un proiect separat si necoordonat. Fructificind progresului initiativelor existente,
inclusiv la nivelul statelor membre, programele au demonstrat cd o abordare
coordonatd poate contribui la obtinerea unor rezultate mai rapide, de o calitate
superioard si in conformitate cu cerintele mediului de afaceri, In primul si in primul
rand prin intermediul unor cadre, servicii generice si instrumente comune concepute ca
servicii de infrastructurd in cooperare cu statele membre.

Programul IDABC se incheie la 31 decembrie 2009. In prezent, Comisia propune un
program de continuare privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile
publice europene (programul ISA), punand accent pe solutiile ,,back-office” care
sprijind interactiunea intre administratiile publice europene si punerea in aplicare a
politicilor si activitdtilor comunitare. Programul ISA va contribui la a face fata
provocdrilor si la asigurarea continuitatii, punand in acelasi timp la dispozitie un forum
pentru schimbul de idei si experienta.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

In acelasi mod in care programul IDABC si Programul de sprijin al politicii TIC din
cadrul Programului-cadru pentru competitivitate si inovare® (programul ICT PSP) se
completeazd in prezent reciproc intr-un anumit numdr de activitati (printre altele,
programul ICT PSP lanseaza actiuni pilot iar programul IDABC contribuie la

L 144, 30.4.2004, rectificata in JO L 181, 18.5.2004, p. 25.

JO L 203, 3.8.1999, p. 1. Decizie modificata ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 885/2004 al
Consiliului (JO L 168, 1.5.2004, p. 1). JO L 203, 3.8.1999, p. 9. Decizie modificatd ultima data prin
Regulamentul (CE) nr. 885/2004 al Consiliului.
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sprijinirea acestora), programul ISA, cu domeniul sdu de aplicare mai restrans, va
completa programul ICT PSP in anumite domenii, prin furnizarea de contributii,
precum si a unui cadru pentru industrializarea si exploatarea rezultatelor obtinute prin
proiectele pilot ICT PSP. Aceasta complementaritate va permite realizarea unor
sinergii intre cele doud programe.

Programul ICT PSP sprijind in principal actiuni pilot care au ca scop sd demonstreze si
sd valideze importanta solutiilor TIC in situatii reale; este vorba atat despre actiuni
pilot care comportd solutii inovative sau reproducerea celor mai bune practici, cat si
despre actiuni pilot bazate pe initiativele in curs ale statelor membre. Programul ICT
PSP nu sustine implementarea unor solutii care ar putea avea nevoie de o componenta
comunitard. Aceastd componentd poate beneficia de sprijinul programului ISA, care
incearcd sa stabileasca solutii TIC reutilizabile si operationale comune care raspund
nevoilor generice exprimate de sectoarele administrative si statele membre.

In plus, programele ISA si ICT PSP contribuie la realizarea unor obiective diferite cu
termene limita diferite si utilizeazi mecanisme de finantare diferite. In timp ce
programul ICT PSP utilizeazd un mecanism de co-finantare bazat pe cereri de oferte
pentru coordonarea si dezvoltarea de specificatii comune, programul ISA utilizeaza un
mecanism finantat integral prin cereri de ofertd bazate pe specificatii integrale si
complete pentru implementarea finala.

Prin urmare, programul ISA obtine in principal produse finale ale céror caracteristici
tehnice sunt cunoscute de la inceput, iar programul ICT PSP obtine rezultate potentiale
prin proiecte care definesc insesi caracteristicile. De fapt, programul ISA are ca
obiectiv sprijinirea punerii n aplicare a solutiilor, in timp ce programul ICT PSP are ca
obiectiv identificarea unor solutii potentiale.

La fel ca si programul IDABC, programul ISA va continua sd se concentreze asupra
guvernantei organizationale si stabilirea interactiva de solutii cu sprijinul grupurilor de
experti, pentru a asigura o coordonare, cooperare si un dialog strans cu statele membre
si sectoarele interesate cu privire la actiunile programului de lucru. Ori de cate ori va fi
cazul, se vor infiinta grupuri de experti intre programe, ca o platforma pentru schimbul
de opinii si asigurarea complementaritatii intre cele doud programe.

e Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Prin facilitarea interactiunii intre administratiile publice europene, atat prin mijloace de
furnizare a serviciilor si instrumentelor comune si partajate, cat si prin mijloace de
promovare a interoperabilitdtii, programul ISA contribuie la intdrirea pietei interne
intampinand aparitia e-barierelor care ar putea impiedica buna functionare a pietei
interne.

In general, programul ISA contribuie prin aceleasi mijloace la asigurarea unei
implementdri facile a politicilor si initiativelor comunitare care, In majoritatea
cazurilor, implica sprijin TIC si, de asemenea, implica frecvent schimbul de informatii
intre state si/sau sectoare.

In acelasi mod in care programul IDABC contribuie la implementarea initiativei i2010
si a Planului de actiune 12010 asociat acestuia, programul ISA va contribui la
implementarea oricarei initiative de continuare.
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In consecinta, programul ISA nu este doar coerent cu politicile existente, dar prezinta si
o relevanta foarte mare pentru punerea lor in aplicare, realizdnd sinergii importante
prin coordonare transsectoriala si transfrontaliera.

CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE sl EVALUAREA IMPACTULUI

e Consultarea partilor interesate

Metode de consultare, principalele sectoare avute in vedere si profilul general al
respondentilor

Pe baza unui document de discutie pregatit de Comisie pentru al doilea schimb de
opinii privind programul de continuare cu statele membre reprezentate in comitetul de
gestionare IDABC, Comisia a pregatit un document care a fost prezentat la conferinta
intermediard IDABC care a avut loc in Slovenia in 12 si 13 februarie 2008 si a fost
discutat cu comitetul de gestionare IDABC 1n martie 2008. Luand in mod
corespunzator in considerare contributiile suplimentare primite cu aceste ocazii,
Comisia a lansat o evaluare ex-ante, incluzand activitati de documentare, interviuri
pilot, un sondaj al statelor membre si ateliere/sesiuni de lucru, in mod simultan cu
initierea unei consultdri formale cu partile interesate in scopul de a se asigura cd
obiectivele si activitatile programului vor tine cont In mod adecvat de nevoile
exprimate.

Deoarece programul ISA se concentreazd pe interactiunile dintre administratiile
publice europene, consultarea formald s-a limitat la statele membre care au fost
solicitate sd dea doar un singur rdspuns la chestionar. Consultarea a avut loc pe
internet, intre 30 aprilie si 20 iunie 2008. La aceasta consultare au raspuns 26 de state
membre.

Rezultatele consultdrii si raportul evaludrii-ex ante sunt disponibile la adresa
http://ec.europa.eu/idabc/en/document/7706.

Rezumatul raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

25 de state membre considerd ca existd o nevoie semnificativa sau clard de instituire si
imbundtdtire a cadrelor comune. Un stat membru nu considera ca acest lucru este
necesar.

25 de state membre considera cd existd o nevoie semnificativa sau clara de sprijinire si
promovare a evaludrii implicatiilor Tn materie de TIC ale legislatiei comunitare propuse
sau adoptate, precum si a planificdrii punerii n aplicare a sistemelor TIC. Un stat
membru considera cd existd o nevoie nesemnificativa.

22 de state membre considera sa existd o nevoie semnificativa sau clard de sprijinire si
promovare a functiondrii si imbunatatirii serviciilor comune existente instituite in
cadrul programelor IDA si IDABC si a unor initiative similare, precum si a instituirii,
industrializarii, exploatarii si imbunatatirii noilor servicii comune, ca rdspuns la noile
nevoi si cerinte. Trei state membre considera ca existd o nevoie nesemnificativa iar un
stat membru considera ca nu exista nicio nevoie.
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22 de state membre considera ca existd o nevoie semnificativa sau clara de sprijinire si
promovare a imbunatatirii instrumentelor generice existente concepute 1n cadrul
programelor IDA/IDABC si a unor initiative similare, precum si a instituirii, furnizarii
si Tmbunatatirii instrumentelor generice noi, ca raspuns la noile nevoi si cerinte. Doud
state membre considera cd existd o nevoie nesemnificativa si doud state membre
considera cd nu exista nicio nevoie in acest sens.

25 de state membre considera ca existd o nevoie semnificativd sau clara de masuri
aditionale 1n sprijinul altor activitati, ori de cate ori este cazul. Un stat membru
considera ca nu existd nicio nevoie in acest sens.

23 de state membre sunt de acord sau sunt de acord intr-o mare masura ca activitatile
mentionate mai sus [si in articolul 3 si articolul 5 alineatul (4) din Decizia propusi]
acoperd nevoile exprimate de statele membre. Trei state membre nu au nicio parere.

25 de state membre sunt de acord sau sunt de acord intr-o mare masura ca obiectivul
specificat 1n articolul 1 alineatul (2) din Decizia propusad acopera toate activitdtile
mentionate mai sus [si in articolul 3 si articolul 5 alineatul (4) din Decizia propusd]. Un
stat membru nu este de acord.

25 de state membre sunt de acord sau sunt de acord intr-o mare masurd cd existd o
nevoie pentru un program de continuare a IDABC cu obiectivul specificat 1n articolul 1
alineatul (2) si care sd acopere activitatile identificate in articolul 3 si articolul 5
alineatul (4). Un stat membru nu este de acord.

In consecintd, nevoile exprimate de statele membre au fost transpuse cu succes in
activitati acoperite de obiectivul general al unui program de continuare considerat
necesar.

e Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu a fost necesar sa se recurgd la expertiza externa.

e Evaluarea impactului

In cazul in care Comunitatea nu va lansa programul ISA, solutiile existente oferite in
sprijinul interactiunii efective si eficiente dintre administratiile publice europene nu ar
mai fi mentinute, inclusiv solutii precum cadrul de interoperabilitate european si
sTESTA, féara care ar fi pusa in pericol buna functionare, spre exemplu, a acordului
Schengen, a Sistemului de Informatii privind Vizele si a altor activitdti din domeniul
justitiei, libertatii si securittii. In plus, proliferarea unor solutii disparate ar putea
creste, ceea ce ar determina ridicarea unor e-bariere care ar putea afecta buna
functionare a pietei interne si libertitile de miscare asociate acesteia. In mod similar,
instituirea si exploatarea unor noi solutii, fie ele cadre comune, instrumente generice
sau servicii comune, nu ar mai contribui la asigurarea unui schimb de date eficient si
efectiv intre administratiile publice europene. Fara programe noi, ar fi luate mult mai
putine initiative comunitare in sprijinul interoperabilitatii la nivel european.

Pe baza acestor consideratii precum si pe baza provocarilor si nevoilor identificate, s-a
renuntat la optiunea de a nu Intreprinde nicio actiune si a fost selectatd optiunea care
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propune programul ISA.

Prin lansarea programului ISA, Comunitatea va contribui in mod semnificativ la
asigurarea bunei interactiuni intre administratiile publice europene, in beneficiul direct
al statelor membre si al Comunitatii, precum si in beneficiul indirect al intreprinderilor
si cetdtenilor, in calitate de beneficiari finali.

S-a renuntat la optiunile care prevedeau crearea unei agentii deoarece dimensiunea
programului nu ar fi atins o greutate semnificativa care sa justifice cheltuielile generale
si deoarece continuitatea actiunilor nu ar fi putut fi asigurata din cauza timpului necesar
pentru agrearea si infiintarea unui agentii.

S-a renuntat la optiunea de integrare a programului in CIP ICT PSP din cauza
diferentelor de obiective, interes, localizare a actiunilor in lantul de
dezvoltare/productie, termene limitad si mecanisme de finantare.

Programul va adauga valoare financiard interventiei comunitare, prin instituirea unor
solutii comune si reutilizabile care permit statelor membre si sectoarelor sd evite
dublarea eforturilor. In plus, solutiile reutilizabile vor permite dezvoltarea economiilor
de scard. Programul va adauga valoare economica prin sprijinirea bunei functionari a
pietei interne care ar putea fi afectatd de aparitia e-barierelor determinate de solutiile
incompatibile alese de state membre si sectoare individuale in absenta unor solutii
comune si partajate si in lipsa interoperabilitdtii. Se va adduga valoare sociala in
masura In care activitatile programului vor sprijini indirect cetatenii si intreprinderile,
in calitate de utilizatori ai serviciilor publice electronice transfrontaliere care utilizeaza
astfel de solutii comune si partajate.

ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Rezumatul actiunii propuse

Programul ISA urmeaza sa faciliteze interactiunea electronica transfrontaliera si trans-
sectoriala, eficienta si efectiva, dintre administratiile publice europene, care va permite
furnizarea de servicii publice electronice in sprijinul punerii in aplicare a politicilor si
activitatilor Comunitatii, prin asigurarea disponibilitatii de cadre comune, servicii
comune si instrumente generice si prin cresterea gradului de sensibilizare cu privire la
aspectele legate de TIC din legislatia comunitara.

¢ Temeiul juridic
Articolul 156 din tratat, astfel cum a fost cazul pentru programele IDA si IDABC.
e Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplica in masura in care propunerea nu tine de competenta
exclusiva a Comunitatii.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre
deoarece statele membre actionand independent nu pot realiza interoperabilitatea
necesard pentru serviciile publice electronice transfrontaliere si transsectoriale si nu pot
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institui solutii comune si partajate in sprijinul interactiunii dintre administratiile publice
europene.

Actiunea Comunitatii va duce la realizarea mai buna a obiectivelor propunerii deoarece
programul va institui si opera servicii comune, instrumente generice si cadre comune
pentru a sprijini interoperabilitatea in scopul de a facilita buna interactiune
transfrontaliera si transsectoriald dintre administratiile publice, care permite furnizarea
de servicii publice electronice care sprijind implementarea politicilor si activitatilor
Comunitatii. Deoarece un astfel de program are, prin natura sa intrinsecd, o dimensiune
europeana clara.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
e Principiul proportionalitatii

Programul va sprijini furnizarea unor solutii comune si partajate, si anume cadre
comune, instrumente generice $i servicii comune, care vor fi aplicate, ori de cate ori va
fi cazul, de catre administratiile publice europene pentru schimbul de informatii
transfrontalier si transsectorial. Daca nu exista dispozitii contrare, aplicarea unor astfel
de solutii este Tn primul rand supusa deciziei statelor membre.

Instituirea si imbunatatirea cadrelor comune si a instrumentelor generice vor fi
finantate prin intermediul programului, iar utilizarea acestor cadre si instrumente
urmeaza sa fie finantatd de catre utilizatorii de la orice nivel administrativ. Instituirea,
industrializarea, adicd aducerea solutiilor intr-un stadiu de maturitate operationala,
precum si imbunatatirea serviciilor comune vor fi finantate prin intermediul
programului, in timp ce exploatarea acestor solutii va fi finantatd prin intermediul
programului doar in méasura in care utilizarea lor poate servi intereselor Comunititii. in
alte cazuri, utilizarea serviciilor, inclusiv exploatarea acestora pe o baza
descentralizata, va fi finantata de catre utilizatori.

Solutiile instituite de acest program vor reduce in primul rand sarcina financiard si
administrativa care apasa asupra administratiilor publice europene cand interactioneaza
intre ele.

Prin urmare, propunerea respecta principiul proportionalitatii.
e Alegerea instrumentelor
Ca si In cazul programului IDABC, instrumentul legal propus este o Decizie a
Parlamentului European si a Consiliului deoarece un regulament sau o directiva nu sunt
adecvate pentru implementarea unui program comunitar.

IMPLICA¢{II BUGETARE
Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului ISA pentru perioada
1 ianuarie 2010 — 31 decembrie 2015 este stabilit la 164,1 milioane EUR, din care

103,5 milioane sunt repartizate pentru perioada pana la 31 decembrie 2013, astfel cum
este prevazut in programarea financiara 2007-2013.
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Detalii suplimentare sunt incluse in Fisa financiard legislativd care insoteste
propunerea.

INFORMA¢II SUPLIMENTARE
e Spatiul Economic European

Actul propus vizeazd un aspect care tine de SEE si, prin urmare, este necesar ca
domeniul de aplicare al acestuia sa fie extins la Spatiul Economic European

e Tarile candidate

Actul propus este deschis participarii tarilor candidate.
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2008/0185 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene (ISA)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special, articolul 156 primul

alineat

A N .. 4
avand in vedere propunerea Comisiei ",

n " . . . . . . 5
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

conform procedurii mentionate la articolul 251 din tratat,

intrucat,

(1

)

Conform articolului 154 din tratat, pentru a contribui la realizarea obiectivelor
mentionate in articolele 14 si 158 din tratat si pentru a permite cetatenilor Uniunii
Europene, operatorilor economici si comunitatilor regionale si locale sa beneficieze pe
deplin de avantajele care decurg din realizarea unui spatiu fard frontiere interne,
Comunitatea contribuie la instituirea si dezvoltarea de retele transeuropene,
intreprinzdnd actiuni pentru promovarea interconectivitatii, interoperabilitatii si

.....

Consiliul a accentuat n concluziile sale din 1 decembrie 2005 privind comunicarea
Comisiei ,,12010 — O societate informationald europeand pentru crestere si ocuparea
fortei de munca” faptul ca, pentru realizarea obiectivelor de crestere economica si
productivitate, este esential sa existe, atat la nivel european, cét si la nivel national,
politici de tehnologie a informatiei si comunicarii (denumite in continuare TIC) mai
focalizate, mai eficiente si mai integrate. Comisia a fost invitatd sa incurajeze
utilizarea eficientd a TIC in serviciile publice prin schimburi de experientd si sa
dezvolte abordari comune privind aspecte cheie precum interoperabilitatea si utilizarea
eficientd a open source.
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3)

“4)

)

(6)

(7

(8)

€))

In cadrul Declaratiei Ministeriale de la Manchester din 24 noiembrie 2005, ministrii
responsabili cu politicile TIC au convenit, printre altele, sd lucreze impreund si sa
colaboreze cu Comisia pentru a partaja instrumentele existente, specificatiile comune,
standardele si solutiile intr-un mod mai eficace si pentru a incuraja o dezvoltare
comuna a solutiilor, acolo unde este necesar.

In cadrul Declaratiei Ministeriale de la Lisabona din 19 septembrie 2007, ministrii au
invitat Comisia, printre altele, sa faciliteze cooperarea dintre statele membre si
Comisie si sa defineascd, sa dezvolte, sa implementeze si sd monitorizeze
interoperabilitatea transfrontalierd si transsectoriald, si au afirmat ca legislatia viitoare
a Comunitdtii ar trebui sa anticipeze si sd evalueze in special impactul sdu asupra
infrastructurilor TIC si transformarii serviciilor.

Avand in vedere dezvoltarea rapida a TIC, exista un risc ca statele membre sa opteze
pentru solutii diferite sau incompatibile si sa apard noi e-bariere care ar putea afecta
buna functionare a pietei interne si libertatile de miscare asociate acesteia. Aceasta ar
putea avea efecte negative asupra deschiderii si competitivitatii pietelor, precum si un
impact asupra furnizdrii anumitor servicii de interes general catre cetiteni si
intreprinderi, fie cu caracter economic, fie non-economic. Statele membre si Comisia
ar trebui sa-si intensifice eforturile pentru a evita fragmentarea pietei, pentru a realiza
interoperabilitatea si a promova solutii TIC agreate in comun, asigurdnd in acelasi
timp o guvernare adecvata.

Pentru furnizarea transfrontaliera si transsectoriala, eficientd si efectiva, a serviciilor
publice catre intreprinderi si cetdteni, este necesar sa existe solutii comune,
reutilizabile si interoperabile, precum si procese administrative interoperabile de tip
,,back-office”.

Este nevoie sd se depund eforturi continue pentru asigurarea interoperabilitatii
transfrontaliere si transsectoriale, pentru realizarea schimbului de experienta,
instituirea si mentinerea abordarilor comune si partajate, a specificatiilor, standardelor
si solutiilor, precum si pentru evaluarea implicatiilor TIC ale legislatiei Comunitatii in
scopul de a sprijini, printre altele, interactiunile transfrontaliere eficiente si efective in
implementarea legislatiei comunitare, reducand in acelasi timp sarcinile si costurile
administrative.

Pentru a face fata acestor provocari, astfel de eforturi trebuie depuse in conditii de
stransa cooperare, coordonare si dialog intre Comisie si statele membre, in interactiune
stransa cu sectoarele responsabile cu implementarea politicilor comunitare, si, ori de
cate ori este cazul, cu alte parti interesate, acordand atentia cuvenitd prioritatilor si
diversitatii lingvistice a Comunitatii.

In conformitate cu Decizia 2004/387/CE din 21 aprilie 2004 privind furnizarea
interoperabild de servicii de guvernare electronica paneuropene catre administratiile
publice, intreprinderi si cetiteni (IDABC)’ care soliciti Comisiei si defineasca
mecanisme pentru asigurarea caracterului financiar si operational durabil al serviciilor
de infrastructura, serviciile de infrastructurd trebuie mentinute si exploatate intr-un
mod durabil. Astfel de servicii de infrastructurd au fost convenite cu statele membre in

JO L 144, 30.4.2004, rectificatda in JO L 181, 18.5.2004, p. 25.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

timpul implementarii Deciziei 1719/1999/ CE din 12 iulie 1999 privind o serie de
orientari, inclusiv identificarea proiectelor de interes comun, pentru retele
transeuropene de schimb electronic de date intre administratii (IDA)® si a Deciziei
1720/1999/CE din 12 iulie 1999 de adoptare a unui ansamblu de actiuni si de masuri
menite sa asigure interoperabilitatea retelelor transeuropene pentru schimbul electronic
de date intre administratii (IDA) si accesul la aceste retele’, precum si de punere in
aplicare a programului IDABC si a altor programe relevante.

Programul IDABC se termina in 31 decembrie 2009 si ar trebui sa ii urmeze un
program al Comunitatii privind interoperabilitatea solutiilor pentru administratiile
publice europene (programul ISA) care sa faca fata provocdrilor.

Programul ISA trebuie sd se bazeze pe experienta acumulatd in cadrul programelor
IDA si IDABC care au demonstrat cd o abordare coordonatd poate contribui la
obtinerea unor rezultate mai rapide, de o calitate superioard si care indeplinesc
cerintele mediului de afaceri, prin utilizarea unor solutii comune si partajate instituite
si operate in cooperare cu statele membre. Aceste activitati au contribuit deja si
continud sd contribuie in mod semnificativ la asigurarea interoperabilitatii pentru a
permite schimbul electronic de informatii intre administratiile publice europene.

La stabilirea prioritatilor programului ISA, pentru a evita fragmentarea si a asigura o
abordare holistica, trebuie acordata o atentie deosebitd Strategiei de interoperabilitate
europene si cadrului de interoperabilitate european.

Solutiile instituite sau exploatate conform programului ISA trebuie sd se bazeze pe
cerere si, in masura In care acest lucru este posibil, trebuie sd faca parte dintr-un
eco-sistem coerent de servicii care faciliteaza interactiunea dintre administratiile
publice europene si care asigurd, faciliteazd sau face posibild interoperabilitatea
transfrontaliera si transsectoriala.

Programul ISA trebuie sa asigure accesibilitatea cadrelor comune, serviciilor comune
si instrumentelor generice care vin In sprijinul interactiunii transfrontaliere si trans-
sectoriale dintre administratiile publice europene, si trebuie sa sprijine de asemenea
sectoarele 1n evaluarea implicatiilor In materie de TIC a legislatiei comunitare si in
planificarea punerii in aplicare a solutiilor relevante.

Cadrele comune trebuie sd includa, printre altele, specificatii comune, orientdri si
metodologii, precum si strategii comune.

In timp ce asigura exploatarea si imbunititirea serviciilor comune existente instituite
in cadrul programelor IDA si IDABC, precum si a altor initiative similare, programul
ISA trebuie sa sprijine instituirea, industrializarea, exploatarea si imbunatatirea unor
servicii comune noi, ca reactie la nevoile si cerintele.

JO L 203, 3.8.1999, p. 1. Decizie modificata ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 885/2004 al
Consiliului (JO L 168, 1.5.2004, p. 1).

JO L 203, 3.8.1999, p. 9. Decizie modificatd ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 885/2004 al
Consiliului.

12

RO



RO

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

In timp ce asigurid imbunititirea instrumentelor generice reutilizabile existente,
instituite In cadrul programelor IDA si IDABC, precum si in cadrul altor initiative
similare, programul ISA trebuie sa sprijine instituirea, furnizarea si imbunatatirea unor
noi instrumente generice reutilizabile, ca reactie la noile nevoi si cerinte aparute,
printre altele, prin evaluarea implicatiilor in materie de TIC a legislatiei comunitare.

In cursul procesului de instituire, imbunititire sau exploatare a solutiilor comune,
programul ISA trebuie, ori de cate ori este cazul, sa se fondeze sau s fie insotit de
schimbul de experientd si solutii, precum si pe schimbul si promovarea bunelor
practici.

Solutiile instituite sau operate in cadrul programului ISA trebuie sd se bazeze pe
principiul neutralitdtii si adaptabilitdtii tehnologiei in scopul de a garanta, de
asemenea, ca cetdtenii, Intreprinderile si administratiile sunt liberi sa aleaga tehnologia
ce va fi utilizata.

Principiile securitatii, confidentialitatii si protectiei datelor personale trebuie avute in
vedere in toate activitdtile desfasurate in cadrul programului ISA.

Desi ar trebui incurajatd implicarea tuturor statelor membre in actiunile din cadrul
programului ISA, pot fi initiate si actiuni care implicd doar un anumit numar de state
membre. Statele membre care nu sunt implicate in astfel de actiuni ar trebui incurajate
sa se alature Intr-o faza ulterioara.

Programul ISA trebuie sa contribuie la implementarea oricarei initiative de continuare
a 12010, avand in acelasi timp in vedere alte programe comunitare in domeniul TIC, in
special Programul de sprijin al politicii TIC al Programului-cadru pentru
competitivitate si inovare, astfel cum este instituit prin Decizia 1639/2006/CE din 24
octombrie 2006 de instituire a Programului cadru pentru competitivitate si inovare
(2007-2013)"°, pentru a evita dublarea eforturilor.

Este recomandat sd se caute sinergii cu sectorul privat si cu alte entitati pentru a da
prioritate, ori de cate ori este cazul, solutiilor disponibile pe piatd si sustinute de
aceasta.

Programul ISA trebuie implementat in conformitate cu regulile aplicabile achizitiilor
publice.

Deoarece masurile necesare implementarii prezentei decizii sunt masuri de gestionare
in sensul articolului 2 din Decizia nr. 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de
stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite
Comisiei', ele ar trebui adoptate prin utilizarea procedurii de gestionare previzute in
articolul 4 din decizia mentionata.

Programul ISA trebuie monitorizat si evaluat regulat in vederea reajustarilor.

JO L 310, 9.11.2006, p. 15.
JOL 184, 17.7.99, p. 23. Decizie modificata ultima data prin Decizia nr. 2006/512/CE a Consiliului (JO
L 200, 22.7.2006, p. 1).
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27)

(28)

(29)

(30)

Trebuie incurajatd cooperarea internationala si, din acest punct de vedere, programul
ISA trebuie, de asemenea, sda fie deschis participarii tarilor din Spatiul Economic
European si a tarilor candidate. De asemenea, trebuie incurajata cooperarea cu alte tari
terte si cu organizatii sau organisme internationale, in special in cadrul parteneriatului
euro-mediteranean si cu tarile vecine, in special tarile vest-balcanice.

Pentru asigurarea bunei gestiondri a resurselor financiare ale Comunitdtii si pentru
evitarea proliferarii inutile a echipamentelor, repetitiei investigatiilor si abordarilor
divergente, ar trebui sa fie posibil sd se utilizeze solutii instituite sau exploatate de
programul ISA pentru initiative non-comunitare, atata timp cat nu sunt angajate costuri
pentru bugetul comunitar si principalul obiectiv comunitar al solutiei nu este
compromis.

Pachetul financiar care constituie cadrul de referintd prioritar, in sensul punctului 37
din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestionare financiard trebuie stabilit
pentru Intreaga duratd a programului. Acest pachet financiar trebuie sd acopere, de
asemenea, cheltuieli legate de masurile premergatoare, de monitorizare, control, audit
si evaluare necesare in mod direct pentru gestionarea programului si realizarea
obiectivelor sale si, in special, pentru studii, intdlniri ale expertilor, masuri de
informare si publicare, cheltuieli legate de sistemele si retelele IT pentru schimbul si
procesarea de informatii, impreuna cu toate celelalte cheltuieli aferente asistentei
tehnice si administrative pe care Comisia le-ar putea avea pentru gestionarea
programului.

Deoarece obiectivele actiunii ce urmeaza a fi Intreprinsa pentru a facilita interactiunea
electronica transfrontalierd si transsectoriala, eficientd si efectiva, dintre administratiile
publice europene, care permite furnizarea de servicii publice electronice ce sprijind
implementarea politicilor si activitatilor comunitare, nu pot fi atinse in mod
satisfacdtor de statele membre si, prin urmare, pot fi realizate mai bine la nivelul
Comunitatii, din motive de scard si efecte, Comunitatea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii prevdzut la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitdtii, prevazut la articolul respectiv, prezenta
decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

DECIDE:

Articolul 1
Obiect si obiectiv

Prezenta decizie instituie, pentru perioada 2010-2015, un program privind solutiile
de interoperabilitate pentru administratiile publice europene, inclusiv pentru
institutiile si organismele comunitare, care oferd solutii comune si partajate care
faciliteaza operabilitatea (denumit in continuare ,,programul ISA”).

Obiectivul programului ISA este sprijinirea cooperdrii dintre administratiile publice
europene, prin facilitarea interactiunii electronice transfrontaliere si transsectoriale,
eficiente si efective, dintre aceste administratii, permitand astfel furnizarea de
servicii publice europene care vin i1n sprijinul procesului de implementare a
politicilor si activitatilor Comunitatii.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei decizii se aplicad urmatoarele definitii:

(a)

(b)
(©)

(d)

(e)

€]
(2

»interoperabilitate” inseamnd capacitatea unor organizatii distincte si diverse de a
interactiona in scopul realizarii unor obiective care aduc beneficii reciproce si sunt
convenite mutual, care implica partajarea de informatii si cunostinte intre organizatii
prin intermediul proceselor profesionale pe care acestea le sprijind, utilizdnd
schimbul de date intre respectivele sisteme TIC detinute de acestea;

,»solutii” iInseamna cadre comune, servicii comune $i instrumente generice;

»cadre comune” inseamnd strategii, specificatii, metodologii, linii directoare si
abordari similare si documente;

»Servicii comune” inseamna aplicatii operationale si infrastructuri de natura generica
care indeplinesc cerintele utilizatorului comun in toate domeniile de politica;

»instrumente generice” Inseamna platforme de referinta, platforme partajate si
colaborative, componente comune si blocuri cu constructie similard care indeplinesc
cerintele utilizatorului comun in toate domeniile de politica;

»actiuni” inseamna studii, proiecte si masuri Insotitoare;
»masuri insotitoare” Inseamnd masuri strategice si de constientizare, masuri in

sprijinul gestiondrii programului ISA si masuri privind impdartasirea experientei,
precum si schimbul si promovarea bunelor practici.

Articolul 3
Activitati

Programul ISA sprijind si promoveaza:

(a)

(b)

(c)

(d)

instituirea si Tmbunatatirea cadrelor comune 1n sprijinul interoperabilitatii
transfrontaliere si transsectoriale;

evaluarea implicatiilor in materie de TIC a legislatiei comunitare propuse sau
adoptate, precum si planificarea procesului de implementare a sistemelor TIC in
sprijinul aplicarii acestei legislatii;

exploatarea si imbunatatirea serviciilor comune existente, precum si instituirea,
industrializarea, exploatarea si imbundtatirea unor servicii comune noi;

imbunatatirea instrumentelor generice reutilizabile existente, precum si instituirea,
furnizarea si imbunatatirea de noi instrumente generice reutilizabile.
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Articolul 4
Principii generale

Actiunile lansate sau continuate in cadrul programului ISA trebuie sd se bazeze pe
urmatoarele principii, ori de cate ori este cazul:

(a)
(b)
(©)

RO

principiul neutralitatii si adaptabilitétii tehnologice:
principiul confidentialitatii si protectiei datelor personale;
principiul securitatii.
Articolul 5
Actiuni

Comunitatea, in colaborare cu statele membre, intreprinde actiunile specificate in
programul de lucru deschis mentionat la articolul 9, in conformitate cu normele de
implementare stipulate la articolul 8. Aceste actiuni sunt implementate de catre
Comisie.

Un studiu are o singura faza si este finalizat prin raportul final.

Un proiect are, ori de cate ori este cazul, trei faze:

(a) faza initiald care conduce la elaborarea cartei proiectului,

(b) faza de executie, al carei final va fi marcat de raportul de executie, si

(c) faza operationald care Incepe in momentul in care o solutie devine disponibila
pentru utilizare.

Fazele relevante ale proiectului sunt definite in momentul in care actiunea este
inclusa in programul de lucru deschis.

Punerea 1n aplicare a programului ISA este sustinutd de masuri Insotitoare.
Articolul 6
Carta proiectului si raportul de executie
Carta proiectului contine o descriere a:

(a) sferei de aplicare, obiectivelor si problemei sau oportunitdtii, inclusiv a
beneficiarilor preconizati si a beneficiilor asteptate ale unei solutii, precum si a
indicatorilor cantitativi si calitativi utilizati pentru masurarea acestor beneficii;

(b) abordarii, inclusiv a aspectelor organizationale, precum faze, rezultate si etape
importante si, ori de cate ori este cazul, a masurilor pentru facilitarea
comunicarii multilingve;
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(c) partilor interesate si a utilizatorilor, precum si a structurilor de guvernanta
aferente;

(d) detaliilor solutiei, inclusiv a consecventei si dependentelor sale de alte solutii, o
defalcare a costurilor estimate, a planificarii si cerintelor, precum si a estimari
costurilor totale aferente proprietatii, inclusiv a costurilor anuale de exploatare,
daca exista;

(e) caracteristicilor;
(f) constrangerilor, inclusiv a obligatiilor privind securitatea si protectia datelor.
Raportul de executie contine o descriere a:

(a) sferei de aplicare, obiectivelor si problemei sau oportunitatii masurate
comparativ cu carta proiectului;

(b) eficacitatii proiectului, inclusiv a cuantificarii realizarilor, costurilor suportate,
a planificarii si cerintelor reale comparativ cu carta proiectului, a unei analize a
recuperdrii estimate a investitiei, precum si a costurilor totale aferente
proprietatii, inclusiv a costurilor anuale de functionare;

(c) aspectelor organizationale, inclusiv a caracterului durabil al structurii
guvernantei aplicate si, ori de cate ori este cazul, a recomandarilor pentru o
structura a guvernantei post-executie;

(d) ori de cate ori este cazul, a planului propus pentru ajungerea in faza de
exploatare, precum si a indicatorilor de nivel a serviciilor;

(e) utilizatorului final si a materialului de asistenta tehnica disponibil.
Articolul 7
Solutii
Cadrele comune sunt instituite si mentinute cu ajutorul studiilor.
Studiile constituie, de asemenea, mijloace pentru sprijinirea evaludrii implicatiilor in
materie de TIC a legislatiei comunitare propuse sau adoptate, precum si a planificarii

procesului de implementare a solutiilor care contribuie la implementarea acestei
legislatii.

Instrumentele generice sunt instituite si mentinute cu ajutorul proiectelor. Proiectele
constituie, de asemenea, modalitati de instituire, industrializare, exploatare si
mentinere a serviciilor comune.

Articolul 8
Norme de implementare

In cursul implementirii programului ISA se acordi atentie deosebitd Strategiei de
interoperabilitate europene si Cadrului de interoperabilitate european.
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Este incurajatd implicarea celui mai mare numar posibil de state membre intr-un
studiu sau proiect.

Ori de cate ori este cazul, instituirea sau imbunatatirea solutiilor se axeaza sau este
insotita de schimbul de experientd, precum si de schimbul sau promovarea bunelor
practici.

Pentru a evita dublarea si pentru a grabi punerea in aplicare a solutiilor, sunt luate in
considerare, ori de cate ori este cazul, rezultatele obtinute de alte initiative relevante
ale Comunitétii si statelor membre.

Pentru maximalizarea sinergiilor si pentru asigurarea unor eforturi complementare si
combinate, actiunile sunt coordonate, ori de cate ori este cazul, cu alte initiative
relevante ale Comunitatii.

Initierea actiunilor, definirea fazelor lor si elaborarea cartelor proiectului si a
rapoartelor de executie sunt realizate si monitorizate de Comisie ca parte a procesului
de implementare a programului de lucru deschis instituit Tn conformitate cu articolul
9.

Articolul 9
Programul de lucru deschis

Comisia instituie un program de lucru deschis pentru implementarea actiunilor pe
intreaga duratd a prezentei decizii.

Comisia aproba programul de lucru deschis si, cel putin o datd pe an, orice
modificare a acestuia.

Fara a aduce atingere articolului 10 alineatul (4), procedura prevazuta in articolul 12
alineatul (2) se aplica in legiturd cu aprobarea de cédtre Comisie a programului de
lucru deschis si a oricaror modificari aduse acestuia.

Pentru fiecare actiune, programul de lucru deschis include, ori de cate ori este cazul:

(a) o descriere a sferei de aplicare, a obiectivelor, problemei sau oportunitatii,
beneficiarii preconizati si beneficiile asteptate, precum si abordarea
organizationald si tehnica;

(b) o defalcare a costurilor estimate si, ori de cate ori este cazul, etapele importante
care vor fi atinse.

Un proiect poate fi inclus In programul de lucru deschis in oricare dintre fazele sale.
Articolul 10
Dispozitii bugetare

Fondurile sunt eliberate in functie de atingerea etape importante specifice care sunt
urmatoarele:
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(a) pentru initierea unui studiu, a unei masuri insotitoare sau a fazei initiale a unui
proiect etapa importantd este reprezentatd de includerea proiectului in
programul de lucru deschis;

(b) pentru initierea fazei de executie a unui proiect, etapa importantd este
reprezentatd de carta proiectului,

(c) pentru initierea fazei operationale ulterioare a unui proiect, etapa importanta
este reprezentata de raportul de executie;

Etapele importante ce vor fi atinse in timpul fazei de executie, precum si faza
operationald, daca existd, sunt definite in programul de lucru deschis.

Daca un proiect este inclus in programul de lucru deschis in timpul fazei sale de
executie sau operationale, fondurile sunt eliberate la includerea in programul de lucru
deschis.

Modificarile programului de lucru deschis privind alocatiile bugetare pentru mai
mult de 400000 EUR pe actiune sunt adoptate in conformitate cu procedura
prevazuta in articolul 12 alineatul 2.

Programul ISA este implementat pe baza regulilor de achizitie publica.

Articolul 11
Contributia financiard a Comunitatii

Instituirea si imbunatatirea cadrelor comune si a instrumentelor generice este
finantata integral de programul ISA. Utilizarea acestor cadre si instrumente este
finantata de cétre utilizatori.

Instituirea, industrializarea si imbunatatirea serviciilor comune este finantatd integral
de programul ISA. Exploatarea acestor servicii este finantata integral de programul
ISA in misura in care utilizarea lor poate servi interese comunitare. In alte cazuri,
utilizarea serviciilor, inclusiv exploatarea acestora pe o bazd descentralizata, este
finantata de catre utilizatori.

Masurile Insotitoare sunt finantate integral de programul ISA.

Articolul 12
Comitetul

Comisia este asistatd de un comitet numit Comitetul privind interoperabilitatea
transfrontaliera (denumit in continuare ,,Comitetul CIO”) format din reprezentanti ai
statelor membre si prezidat de Comisie.

In cazul in care se face trimitere la prezentul paragraf, se aplici procedura de
gestionare prevazuta in articolul 4 din Decizia nr. 1999/568/CE a Consiliului
modificata ultima datd prin Decizia nr. 2006/512/CE a Consiliului din 17 iulie 2006,
in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) si articolul 8 din aceasta.
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Perioada stabilita in articolul 4 alineatul (3) din Decizia 1999/468/CE este de trei
luni.

Comitetul CIO adopta propriul sdu regulament intern.

Articolul 13
Monitorizare si evaluare

Comisia monitorizeaza regulat implementarea programului ISA. Aceasta va explora
sinergiile cu programele comunitare complementare.

Comisia raporteaza anual Comitetului CIO cu privire la implementarea programului
ISA.

Solutiile sunt supuse revizuirii la fiecare doi ani.

Programul ISA este supus unei evaluari intermediare si unei evaludri finale, iar
rezultatele acestora sunt comunicate parlamentului European si Consiliului pana la
data de 31 decembrie 2012 si, respectiv, 31 decembrie 2015.

Evaludrile examineazd aspecte precum relevanta, eficacitatea, eficienta, utilitatea,
durabilitatea, consecventa actiunilor ISA si masoard performanta comparativ cu
obiectivele programului ISA si ale programului de lucru deschis. Evaluarea finala
examineazd, n plus, masura in care programul ISA si-a indeplinit obiectivele.

Evaludrile examineaza, de asemenea, beneficiile rezultate din actiunile prestate
pentru Comunitate pentru avansarea politicilor comune, identifica domeniile unde se
pot aduce imbunatatiri si verificad sinergiile cu alte initiative ale Comunitétii in
domeniul interoperabilitatii transfrontaliere si transsectoriale.

Articolul 14
Cooperarea internationala

Programul ISA este deschis participarii tarilor Spatiului Economic European si
tarilor candidate, in cadrul respectivelor acorduri ale acestora cu Comunitatea.

Este incurajatd cooperarea cu alte tari terte si cu organizatii sau organisme
internationale, in special in cadrul parteneriatului euro-mediteranean si cu tarile
vecine, in special tdrile vest-balcanice. Costurile aferente nu sunt acoperite de
programul ISA.

Articolul 15
Initiative necomunitare

Fara a aduce atingeri altor politici comunitare, solutiile instituite sau exploatate de programul
ISA pot fi utilizate de initiative necomunitare, in masura in care nu apar costuri suplimentare
pentru bugetul Comunitétii si obiectivul comunitar principal al solutiei nu este compromis.
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Articolul 16
Disporzitii financiare

1. Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a actiunii comunitare in conformitate cu
prezenta Decizie pentru intervalul incepind de la 1 ianuarie 2010 péana la
31 decembrie 2015 este stabilit la 164,1 milioane EUR, din care 103,5 milioane EUR
sunt alocate perioadei de la 1 ianuarie 2010 pana la 31 decembrie 2013.

Pentru perioada urmatoare datei de 31 decembrie 2013, se considerd cd suma este
confirmatd daca este conformad, pentru aceastd faza, cu cadrul financiar in vigoare
pentru perioada care incepe n 2014.

2. Alocarile anuale sunt autorizate de autoritatea bugetara in limita cadrului financiar.
Articolul 17
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2010 pana la 31 decembrie 2015.

Adoptata la Strasbourg, ...

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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3.1.

3.2

3.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

DENUMIREA PROPUNERII:

Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind solutiile de

interoperabilitate pentru administratiile publice europene (ISA).

CADRUL ABM / ABB (GESTIUNE/STABILIREA BUGETULUI PE
ACTIVITATI)

Domeniul (domeniile) de politica in cauza si activitatea/activitatile asociate:

Tehnologia informatiei si comunicarii — Program operational sub titlul 26
»Administratia Comisiei”.

Activitate: 26 03 Furnizarea interoperabild de servicii de guvernare electronica

paneuropene catre administratiile publice, intreprinderi si cetateni

LINII BUGETARE

Linii bugetare [linii operationale si linii conexe de asistenta tehnica si

administrativa (foste linii B.A)] inclusiv titlurile acestora:

2603 01 01 Solutii de interoperabilitate pentru administratiile publice europene
(ISA)"

2601 04 01 Solutii de interoperabilitate pentru administratiile publice europene
(ISA) — Cheltuieli de gestionare administrativa

Durata actiunii si a implicatiilor financiare:
Perioada de aplicare: 1 ianuarie 2010 - 31 decembrie 2015

Platile din bugetul Comunitatii pot fi efectuate dupa 31 decembrie 2015 pentru
sumele angajate in timpul perioadei de aplicare.

Caracteristici bugetare:

Linie - < Contributie Contributie tari .
bugetari Natura cheltuielilor Noua AELS candidate Rubrica PF
26030101 | Cheltuiel

; cD" DA DA DA 1A
neobliga

Acest post bugetar nou va inlocui linia bugetard actuala 26 03 01 01 ,,Furnizarea de servicii de
guvernare electronicd paneuropene catre administratiile publice, intreprinderi si cetiteni (IDABC)”.
Finalizarea actiunilor IDABC va fi acoperitd de catre postul bugetar 26 03 01 02 ,,Finalizarea...”
Credite diferentiate
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torii

26010401

Cheltuiel
i
neobliga
torii

CND™

NU

DA

DA

1A

14

Credite nediferentiate denumite in continuare CND
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4.

4.

4.

1. Resurse financiare

SINTEZA RESURSELOR

1.1.  Sinteza creditelor de angajament (CA) si a creditelor de plata (CP)

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Sectiun 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
eanr. si
Natura cheltuielii anii Total
urma
tori
Cheltuieli operationale'
Credite de angajament (CA) 8.1. a 23,00 | 25,20 | 26,00 | 26,10 | 28,50 | 30,50 | 159,3
Credite de plata (CP) b |575 | 23,55 | 2540 | 26,00 | 26,73 | 51,87 | 159,3
Cheltuieli administrative incluse in suma de referinti'’
Asistenta tehnica si 824 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4,8
administrativa (CND) o ¢
SUMA TOTALA DE REFERINTA
Credite de angajament a+c | 23,80 | 26,00 | 26,80 | 26,90 | 29,30 | 31,30 | 164,1
Credite de plata bt+c | 6,55 | 24,35 | 26,20 | 26,80 | 27,53 | 52,67 | 164,1
Cheltuieli administrative neincluse in suma de referinti'’
Resurse umane si cheltuieli 2,141 | 2,191 | 2,191 | 2,191 | 2,191 | 2,191 | 13,097
’ 8.2.5. d
conexe (CND)
Costuri administrative, altele 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,291
decat resursele umane si
. . ’ 8.2.6. €
costurile conexe, neincluse
in suma de referintd (CND)
Totalul indicativ al costului actiunii
TOTAL CA inclusiv costul atc | 25,98 | 28,24 | 29,04 | 29,14 | 31,54 | 33,54 | 177,488
resurselor umane +d 6 0 0 0 0 0
+e
TOTAL CP inclusiv costul b+c | 8,736 | 26,59 | 28,44 | 29,04 | 29,76 | 54,91 | 177,488
resurselor umane +d 0 0 0 5 5
+e

Cresterea bugetului de-a lungul anilor reflectd costurile operationale pentru un
portofoliu in expansiune a serviciilor comune si instrumentelor generice, pus la

Cheltuieli care nu intrd sub incidenta capitolului xx 01 din titlul xx in cauza.
Cheltuieli care intra sub incidenta articolului xx 01 04 din titlul xx.

Cheltuieli care intra sub incidenta capitolului xx01, cu exceptia articolelor xx 01 04 sau xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1.

dispozitia serviciilor Comisiei si statelor membre in vederea punerii in aplicare a
sistemelor informatice transfrontaliere interoperabile.

Detalii privind cofinantarea
Nu se aplica.
Compatibilitatea cu programarea financiara

Propunerea este compatibild cu programarea financiard existentd. Pentru
perioada urmatoare datei de 31 decembrie 2013, se considerd ca suma este
confirmatd dacd este conforma, pentru aceastd faza, cu cadrul financiar in
vigoare pentru perioada care incepe in 2014.

L0  Propunerea duce la reprogramarea rubricii respective din perspectivele
financiare.

[0  Propunerea poate necesita aplicarea dispozitiilor Acordului interinstitutional'®
(referitoare la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea perspectivelor
financiare).

Implicatiile financiare asupra veniturilor
Propunerea nu are implicatii financiare asupra veniturilor

Resurse umane in echivalent normia intreaga (ENI) (inclusiv functionari,
personal temporar si extern) — a se vedea detaliile de la punctul 8.2.1.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Necesar anual

Numarul total al | 20 21 21 21 21 21
resurselor umane

CARACTERISTICI SI OBIECTIVE
Rezultat care trebuie obtinut pe termen scurt sau lung

Programul ISA va trebui sa satisfacd nevoia de cadre comune, de constientizare a
implicatiilor In materie de TIC a legislatiei comunitare, servicii comune si
instrumente generice reutilizabile.

Aceste nevoi au fost identificate prin schimburi de opinii cu sectoarele si cu
reprezentantii statelor membre, prin evaluarea ex-ante, precum si prin consultarea
formala, asa cum se precizeaza in expunerea de motive.

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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5.2.

5.3.

54.

Principalii beneficiari ai activitdtilor lansate in cadrul programului sunt
administratiile publice europene. Intreprinderile si cetatenii vor beneficia in general
indirect.

Valoarea adaugata a implicarii comunitare, compatibilitatea propunerii cu alte
instrumente financiare si eventuala sinergie

Toate domeniile de activitate acoperite de programul ISA intrd sub incidenta
responsabilitatii comune a statelor membre si a Comunitatii. Prin urmare, programul
ISA va interveni doar In cazul in care este prezenta o valoare addugata europeana
demonstrabild, asa cum este precizat in expunerea de motive. Comitetul de
gestionare a programului ISA va asigura coerenta si complementaritatea cu
activitatile de la nivelul statelor membre. La nivel comunitar, coordonarea inter-
servicii va asigura armonizarea activitatilor din diferite sectoare, precum si cu
Programul de sprijin al politicii TIC al Programului-cadru pentru competitivitate si
inovare (CIP) cu scopul de a maximaliza coerenta si sinergiile. Cooperarea stransa si
coordonarea cu statele membre si sectoarele va ajuta programul sa evalueze constant
nevoile reale, proportionalitatea activitatilor si respectarea principiului subsidiaritatii.

Asa cum este precizat in expunerea de motive, programul ISA va adauga in primul
rand valoare financiard si economicd la interventia comunitard si va contribui la
consolidarea si implementarea politicilor si legislatiei comunitare, prin coordonarea
transsectoriald si transfrontalierd realizand sinergii semnificative.

Asa cum este, de asemenea, precizat in expunerea de motive, coerenta si
complementaritatea cu Programul de sprijin a politicii TIC al Programului-cadru
privind competitivitatea si inovarea (CIP) sunt garantate si se estimeaza ca vor
conduce la realizarea sinergiei.

Obiective, rezultate estimate si indicatori conecsi ai propunerii in cadrul
gestiunii pe activitati (ABM)

Obiectivul general al programului ISA este facilitarea interactiunii electronice
transfrontaliere si transsectoriale, eficiente si efective, dintre administratiile publice
europene, facand posibild furnizarea de servicii publice europene care vin in sprijinul
procesului de implementare a politicilor si activitatilor Comunitatii. Astfel, obiectivul
sau se coreleaza in principal cu politicile comunitare si contribuie la implementarea
acestora. El sprijind, mai specific, piata unica prin contributia la prevenirea aparitiei
e-barierelor, sprijinind in acelasi timp principiile si nevoile care stau la baza
strategiei de la Lisabona.

A se vedea sinteza evaludrii ex-ante pentru detalii privind rezultatele si indicatorii
estimati.

Modalititi de punere in aplicare (cu titlu indicativ)
Gestiune centralizata
direct de catre Comisie

[0  indirect, prin delegare catre:
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agentii executive

organisme instituite de Comunitati, astfel cum sunt prevazute la
articolul 185 din regulamentul financiar

[0 organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu
public

Ll  Gestiune repartizati sau descentralizata
O cu state membre
L cutari terte
0 gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Observatii:
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6.1.

6.2

6.2.1.

6.2.2.

MONITORIZARE SI EVALUARE
Sistem de monitorizare

Este prevazutd monitorizarea regulatd a implementarii programului, in conformitate
cu principiul bunei gestiuni financiare si cu procedurile administrative ale Comisiei.
Monitorizarea include prezentarea unui raport anual in fata comitetului de gestionare
cu privire la progresul inregistrat in procesul de implementare a activitatilor
sprijinite.

Pentru monitorizarea proiectelor individuale, este nevoie de graficele detaliate ale
proiectelor si de rapoartele de executie, comparativ cu care vor fi evaluate realizarile.
Fondurile se elibereaza pe baza ajungerii la aceste etape importante.

In plus, solutiile vor fi supuse revizuirii din doi in doi ani.

Cu ajutorul indicatorilor programului specificati in sinteza evaludrii ex-ante,
realizdrile programului vor fi evaluate la intervale egale, comparativ cu obiectivele si
rezultatele sale.

Evaluare
Evaluare ex-ante

Evaluarea ex-ante a fost utilizata pentru a verifica in mod formal ca interventia este
fondata pe o strategie coerenta care este in acord cu nevoile, problemele si aspectele
pe care aceasta trebuie sd le abordeze. De asemenea, ea a contribuit la asigurarea
complementaritatii si coerentei cu alte interventii si la conceperea sistemelor
necesare de monitorizare si evaluare In cadrul procesului de implementare a
programului, cu scopul de a facilita evaludrile intermediare si finale. Evaluarea
ex-ante explicd de ce Comisia a optat pentru un program de natura celui definit in
propunere si prezinti valoarea adaugata si implicatiile estimate. In final, examinarea
ex-ante estimeaza resursele financiare si umane necesare si asigura un cadru logic de
baza care contine, printre altele, rezultate si indicatori.

Rezultatele evaludrii ex-ante au fost deplin integrate in propunere, respectand de
asemenea, rezultatele consultarii.

Raportul complet este disponibil la http://ec.europa.eu/idabe/en/document/7706 si o
sinteza a acestuia este anexata fisei financiare.

Masuri luate in urma unei evaluari interimare/ex-post (lectii invatate din experiente
anterioare similare)

Comunicarea din partea Comisiei catre parlamentul European si Consiliu privind
evaluarea procesului de punere in aplicare a programului IDABC" concluzioneazi
ca evaluarea interimard ajunge la concluzii preponderent pozitive, subliniind in

19

COM(2006) 610 final, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0611:FIN:EN:HTML
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6.2.3.

acelasi timp cateva insuficiente in legdtura cu care ea recomandad sa fie luate in
considerare in cursul implementdrii programului IDABC. Sunt incluse toate
recomandarile care pot fi pertinente pentru programul ISA.

Raportul complet privind evaluarea interimard a programului IDABC este disponibil
la adresa http://ec.europa.eu/idabe/en/document/5707/3.

Conditiile si frecventa evaluarilor viitoare

Programul ISA va fi supus unei evaludri intermediare si unei evaludri finale, iar
rezultatele acestora vor fi comunicate Parlamentului European si Consiliului pana la
data de 31 decembrie 2012 si, respectiv, 31 decembrie 2015.

Evaluarile interimare si finale, precum si alocarile bugetare necesare vor fi incluse in

programul de lucru ISA.

MASURI ANTIFRAUDA

Este prevazut un numar mare de mecanisme de control financiar si administrativ.

Programul va fi implementat prin achizitie publicd in conformitate cu normele si

procedurile definite in Regulamentul financiar. Ele se aplica in tot cursul procesului

si includ:

e stabilirea programului de lucru, sub rezerva avizului comitetului de gestionare, cu
etape importante pentru varsarea fondurilor care asigurd controlul realizarilor si

costurilor;

e claborarea corespunzatoare a specificatiilor de licitatie, garantand controlabilitatea
realizdrii rezultatelor asteptate si a costurilor suportate;

e analiza calitativa si financiara a ofertelor;
e implicarea altor departamente ale Comisiei in cursul desfasurarii procesului;

o verificarea rezultatelor si examinarea facturilor inainte de platd, la mai multe
nivele;

e auditul intern.
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8.

8.1.

DETALII PRIVIND RESURSELE
Obiectivele propunerii din punct de vedere al costurilor financiare®

Credite de angajament Tn milioane EUR (cu 3 zecimale)

(Se indica Tipul Cost 2010 2011 2012 2013 2014 2015r TOTAL
denumirea realizarii ul
obl.ect{velor, . medi | N ge | Cost Nr. de | Cost Nr. de | Cost Nr. de | Cost Nr. de | Cost Nr. de | Cost Nr. de | Cost
actiunilor st u realizari | total realizari | total realizari | total realizari | total realizari | total realizari | total realizari | total
realizérilor)
OBIECTIVUL o . o . - . . . . . . . . L .
OPERATIONALZ! | Obiectivul general al programului ISA este facilitarea interactiunii electronice transfrontaliere si transsectoriale, eficiente si efective, dintre administratiile publice europene,
’ facand posibila furnizarea de servicii publice europene care vin in sprijinul procesului de implementare a politicilor si activitatilor Comunitatii.

Actiunea 1. Instituirea si Imbunatatirea cadrelor comune

Cost 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 12,0
Actiunea 2. Evaluarea implicatiilor in materie de TIC a legislatiei comunitare

Cost 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 12,0
Actiunea 3. Instituirea, industrializarea, exploatarea si imbunatatirea serviciilor comune?

Cost 12,0 13,2 14,5 15,1 17,5 19,5 91,8
Actiunea 4. Instituirea si imbunatatirea instrumentelor generice reutilizabile.

Cost 3,0 4,0 3,5 3,0 3,0 3,0 19,5
Actiunea S. Implementarea masurilor insotitoare.

20
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Comparativ cu optiunile ,,redus” si ,ridicat” din evaluarea ex-ante, aceastd defalcare ia in considerare optiunea ,ridicat” pentru acele activititi care sunt considerate cele mai
utile de catre statele membre si optiunile ,,redus” pentru celelalte activititi (care sunt considerate in continuare utile de cétre statele membre).

Conform descrierii din partea 5.3

Cresterea bugetului din 2014 incolo este rezultatul lansarii noilor servicii care vor fi fost dezvoltate in cursul primilor ani ai programului.
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Cost 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 24,0
COST TOTAL 23,0 25,2 26,0 26,1 28,5 30,5 159,3
31 RO



8.2. Cheltuieli administrative

8.2.1.  Numarul si tipul resurselor umane

Tipuri de Personal ce va fi alocat pentru gestionarea actiunii utiliznd resurse existente
posturi si/sau aditionale (numar de posturi/ENI)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Functionari | A*/AD | 10 10 10 10 10 10
sau agenti
temporari® | B*, 7 7 7 7 7 7
(XX 0101) | C*AST

Personal finantat™ prin | 3 4 4 4 4 4
articolul XX 01 02

Alte tipuri de personal®

finantat prin articolul
XX 01 04/05

TOTAL 20 21 21 21 21 21

Necesarul de resurse umane si administrative este acoperit prin alocatia acordatd DG
care gestioneaza programul in cadrul procedurii anuale de alocare.

Alocarea posturilor din perioada 2014-2015 trebuie sd ia in considerare o realocare
posibila a posturilor intre servicii, pe baza cadrului financiar urmator.

8.2.2.  Descrierea sarcinilor care decurg din actiune

e Posturile AD acopera gestionarea reald a programului: elaborarea programului de lucru,
gestionarea bugetului, gestionarea cererilor publice de oferte asociate cu executarea
programului, gestionarea contractului asociat cu executarea programului, urmadrirea
proiectelor si a studiilor, contacte cu serviciile Comisiei si expertii statelor membre,
organizarea de Intdlniri intre experti, ateliere de lucru si conferinte. De asemenea sunt

inclusi seful unitétii, consilierul juridic al programului si secretariatul comitetului de
gestionare.

e Posturile AST asigurd sprijin in urmatoarele domenii:
e Activitati de secretariat, organizarea misiunilor (2 persoane)
¢ Gestionarea bugetului, cereri de ofertd, contracte si plata facturilor ( 2 persoane)
e Difuzarea informatiilor si comunicare (2 persoane)

e [ogisticd: organizarea intdlnirilor si atelierelor, invitarea expertilor, rambursarea
expertilor, gestionarea documentelor (1 persoand)

Ale caror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale céror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale caror costuri sunt incluse in suma de referinta.
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e Posturile END contribuie la gestionarea reala a programului, suplimentand posturile AD in
principal in domeniile legate de coordonarea cu statele membre, urmarirea proiectelor si
studiilor si organizarea intdlnirilor cu expertii, a atelierelor si conferintelor.

8.2.3.

Originea resurselor umane (statutare)

Posturi alocate in prezent pentru gestionarea programului, care urmeaza sa fie
inlocuite sau prelungite (20, inclusiv trei posturi END care au in prezent
contracte care se incheie in 2009).

Posturi prealocate in cadrul exercitiului SPA/PPB pentru anul n

d

Posturi de solicitat in cadrul urmatoarei proceduri SPA/PPB

Posturi de redistribuit pe baza resurselor existente in cadrul serviciului in cauza
(reorganizare internd)

O  Posturi necesare pentru anul n, dar care nu sunt prevazute in exercitiul
SPA/PPB pentru anul in cauza

Observatie: Datorita sinergiei dintre unitatea IDABC/ISA si serviciile/unitatile de

dezvoltare din DG Informaticd, se estimeaza ca 4 pana la 6 posturi prevazute in
evaluarea ex-ante pentru instituirea/exploatarea serviciilor si punerea in
functiune a instrumentelor nu vor fi necesare.
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8.2.4.

8.2.5.

gestiunea administrativa)

Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta (XX 01 04/05 - Cheltuieli cu

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Linie bugetara

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL
(numar si denumire)
Asistentd tehnicd si administrativa
(inclusiv  costurile cu  personalul
aferente)
Agentii executive®®
Alte tipuri de asistentd tehnicd si
administrativa
- intra muros (contracte de 04 0,4 04 04 0,4
. .27 0,4 234
servicii)
- extra muros
2 intilniri ale grupurilor de experti, 0.4 0.4 04 0.4 0.4 04 24
informare §i comunicare
Total asistenta tehnica si administrativa | 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4,8

Costul financiar al resurselor umane si costuri conexe neincluse in suma de referinta

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Tip de resurse umane 2010

2011

2012

2013

2014

2015

Functionari si agenti temporari | 1,989

(XX 01 01)

1,989

1,989

1,989

1,989

1,989

Personal finantat prin articolul
XX 01 02 (personal auxiliar,
END, personal contractual
etc.)

0,152

(se indica linia bugetara)

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

Costul total al resurselor
umane si costuri conexe
(neincluse in  suma de
referinta)

2,141

2,191

2,191

2,191

2,191

2,191

26

27

Este necesar sa se faca trimitere la fisa financiara legislativa specifica agentiei (agentiilor) executive in

cauza.

Asistenta tehnica intra muros (cu cunostinte tehnice foarte specifice), care asistd personalul Comisiei in
verificarea calitatii serviciilor furnizate de contractanti gi/sau sa asiste personalul Comisiei in elaborarea

documentelor tehnice complexe.

34

RO



RO

Calcul- Functionari si agenti temporari

Numar de posturi identic cu cel mentionat la punctul 8.2.1, Tnmultit cu 117 000 euro per post

Calcul — Personal finantat prin articolul XX 01 02

Numar de posturi identic cu cel mentionat la punctul 8.2.1, Tnmultit cu 50 578 euro per END

8.2.6. Alte cheltuieli administrative neincluse in cuantumul de referinta

milioane EUR (cu 3 zecimale)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL

XX 01 02 11 01 — Delegatii 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,291

XX 01 02 11 02 — Reuniuni si conferinte

XX 0102 11 03 — Comitete?

XX 0102 11 04 — Studii si consultari

XX 0102 11 05 — Sisteme de informatii

2 Total alte cheltuieli cu gestiunea | 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,291
(XX 0102 11)

3 Alte cheltuieli de natura
administrativa (a se preciza, indicand
linia bugetara)

Total cheltuieli administrative, altele 0,046 | 0,049 10,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,291

decit cele pentru resursele umane si
costurile conexe (neincluse in suma de
referinta)

Calcul - Alte cheltuieli administrative care neincluse in suma de referinta

700 euro pe delegatie, 5 delegatii pe an pentru personalul AD/END (vizite in statele membre,
diseminarea rezultatelor 1n ateliere de lucru si conferinte)

= 2 reuniuni ale comitetelor pe an (2*15 000 euro) sunt incluse in 8.2.4.1.
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Rezumatul evaluarii ex-ante

(Raportul complet este disponibil la adresa http://ec.europa.eu/idabc/en/document/7706)

1. METODA

Evaluarea ex-ante este un proces care sprijind pregdtirea propunerilor pentru o interventie
comunitard noud sau reinnoitd. Ea are ca obiectiv colectarea informatiilor si realizarea
analizelor care ajuta la definirea obiectivelor, pentru a garanta ca aceste obiective pot fi duse
la indeplinire, ca instrumentele utilizate sunt eficiente din punctul de vedere al costurilor si ca
va fi posibild o evaluare ulterioara fiabila.

Evaluarea ex-ante raspunde cerintelor din articolul 27 din Regulamentul Financiar®’, astfel
cum este prevazut in articolul 21 din Regulamentul Comisie privind implementarea
Regulamentului financiar®”.

Evaluarea ex-ante, care a fost realizatd de consultanti externi, s-a bazat pe activitati de
documentare, interviuri si doud mini-sondaje ale statelor membre si a personalului care se
ocupa cu programul IDABC, precum si pe ateliere/sesiuni de lucru.

2. ANALIZA PROBLEMELOR sI EVALUAREA NECESARULUI

Dimensiunea paneuropeand a guvernarii electronice si conceptul de interoperabilitate
Statele membre utilizeaza din ce in ce mai mult TIC in procesul de furnizare a serviciilor
publice, vizand cresterea eficacitatii si eficientei. Desi consumul acestui fel de servicii de
guvernare electronica la nivelul statelor membre este in crestere, consumul la nivel
paneuropean ramane scazut. Cu toate acestea, atunci cand statele membre trebuie sa
interactioneze transfrontalier pentru sprijinirea acestor servicii sau a procesului de
implementare a legislatiei UE, interoperabilitatea este o conditie preliminara.

Principii politice generale care stau la baza unei noi interventii publice

Strategiile si politicile europene au identificat si incorporat deja nevoia unui grad mai ridicat
de interoperabilitate si a furnizarii unor servicii publice intr-un mod mai eficient si efectiv. O
actiune comunitard noud trebuie sa se bazeze pe principiile care stau la baza acestor politici si
strategii curente (de exemplu, consolidarea pietei unice si strategia de la Lisabona).

Factori care afecteaza interoperabilitatea transfrontalierd si transsectoriala in guvernarea
electronicd

Dimensiunea paneuropeand a guverndrii electronice este afectatd de factori diversi, unii dintre
acestia avand legatura cu diferentele institutionale, culturale, juridice si politice dintre statele
membre, altii cu lipsa unei abordari paneuropene a problemelor comune.

Identificarea grupurilor tinta si a actorilor principali

O actiune de continuare trebuie sa se concentreze asupra beneficiarilor principali, adica
administratiile europene, care, cu ajutorul interoperabilititii isi vor mdri eficienta si

2 JO L 248, 16.9.2002, p.1 cu modificarile ulterioare
30 JO L 357,21.12.2002, p. 1 cu modificarile ulterioare
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eficacitatea prin imbunatatirea interactiunilor cu alte administratii, adica celelalte state
membre si sectoarele CE, cu privire la aspectele paneuropene. Intreprinderile si cetdtenii vor
beneficia indirect.

Evaluarea nevoilor pentru o actiune comunitard

Unele dintre nevoi au fost deja abordate prin programele anterioare si curente ale CE, inclusiv
prin programele IDA si IDABC, care au determinat furnizarea unor linii directoare si cadre
comune, precum $i a unor instrumente, servicii si infrastructuri. Actiunile viitoare trebuie sa
se fondeze pe aceste eforturi. Nevoia de actiuni comunitare reinnoite presupune doua aspecte:

¢ Continuitatea si durabilitatea solutiilor dezvoltate, si

e Raspunsuri la nevoile in evolutie sau la nevoile noi exprimate de statele membre si/sau
sectoare.

Nevoi reale se refera la:

asigurarea functiei de coordonare

e sensibilizare

e imbunatatirea dialogului cu partile interesate din industrie

¢ consolidarea si reutilizarea instrumentelor, serviciilor si infrastructurilor existente
¢ identificarea implicatiile in materie de TIC a legislatiei CE

e asigurarea schimbului de date si informatii si a sistemelor

e instituirea unor cadre, linii directoare si specificatii comune.

3. VALOAREA ADAUGATA A IMIPLICARII COMUNITAII

Desi statelor membre le revine competenta legald in domeniul furnizarii la nivel national a
serviciilor publice catre cetiteni si intreprinderi, raspunsurile date la un sondaj trimis
membrilor comitetului de gestionare a IDABC au aratat ca existd un acord cu privire la
valoarea adaugata a interventiei Comunitatii.

Aplicand argumente ipotetice in evaluarea nevoii de actiune comunitard, evaluarea a
concluzionat, printre altele, ca:

¢ Interoperabilitatea organizationala paneuropeand ar fi dificil de realizat fard interventia
Comunitatii Europene.

e Serviciile de infrastructura tehnicd puse in functiune de programele anterioare si actuale ar
inceta sa existe fard interventia Comunitatii, caz in care statele membre si sectoarele ar fi

nevoite sa gaseasca solutii individuale.

e Farad interventia Comunitatii nu ar fi dezvoltate solutii comune care pot fi partajate de
administratiile din diferite state membre
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e Functia de coordonare la nivel european ar fi dificil si costisitor de realizat la nivelul
statelor membre de catre statele membre Insesi.

4. OBIECTIVUL COMUNITACII s REZULTATELE PRECONIZATE

Utilizand obiectivele deja identificate prin discutii initiale de catre Comisie si statele membre
(SM), sunt elaborate sase obiective pentru actiunea comunitara, dintre care unul este strategic
si cinci sunt operationale:

e dezvoltarea unei politici de interoperabilitate europene;

e cresterea ludrii in considerare a dimensiunilor TIC din cadrul legislatiei UE;

e promovarea utilizdrii cadrelor comune;

e cresterea gradului de utilizare a serviciilor comune;

e cresterea gradului de utilizare a instrumentelor generice reutilizabile;

e asigurarea unor masuri insotitoare in sprijinul actiunii globale.

Pentru fiecare dintre aceste obiective generale, in evaluarea ex-ante au fost elaborate obiective

specifice, rezultate preconizate si indicatori conecsi. Rezultatul acestui exercitiu poate fi
prezentat intr-o maniera simplificatd astfel:
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Obiective
(activitati)

Rezultate preconizate

Indicatori’!

Instituirea si
imbunatitirea
cadrelor comune

Set coerent de cadre care creeaza un
context 1n care statele membre (SM) si
sectoarele pot discuta in legatura cu
interoperabilitatea transfrontaliera si
transsectoriala

Implementarea mai fluida a PEGS

Numarul de specificatii, linii directoare,
metodologii, strategii comune etc.

Sondaje (SM si sectoare):
- Integralitate

- Pertinenta

- Utilizare

Referinte nationale si internationale

Evaluarea
implicatiilor in
materie de TIC a

Punerea in aplicare mai facila a legislatiei
CE prin luarea in considerare a
dimensiunilor TIC in faza de conceptie.

Numarul de acte legislative relevante
identificate

legislatiei CE Numarul de contacte finalizate cu succes intre
Identificarea necesarului de servicii si sectoare §i programe
instrumente care sprijind punerea in
aplicare a legislatiei 1n timp util Numarul de solutii necesare noi identificate
Intelegerea dimensiunilor TIC ale politicii | Numarul de solutii implementate
europene
Sondaje (SM si sectoare):
Implementarea mai fluida a PEGS
— Sensibilizare
- Integralitate
- Pertinenta
- Utilizare
- Oportunitate
Instituirea, Existenta unui set de servicii comune care | Reper al calitatii serviciilor comune
fmbunititirea si | respectd nevoile sectoarelor si SM
exploatarea Numarul de utilizatori cunoscuti ai serviciilor
serviciilor Furnizarea profesionald a unui portofoliu | comune
comune coerent de servicii

Implementarea mai facila a PEGS

Sondaje (SM si sectoare):

31

statele membre si sectoare.
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Indicatorii pentru anumite activitati, de exemplu activitatile de coordonare si cooperare sunt, din
necesitate, destul de ,,flexibili”. Aceasta se datoreaza faptului ca implicatiile si rezultatele directe ale
acestor activitati sunt dificil de méasurat deoarece (a) acestea au drept scop in cele mai multe cazuri
exercitarea unei influente si, prin urmare, nu sunt actiuni directe, (b) sunt, prin urmare, dificil de izolat
de factorii contextuali si astfel este dificil sa se stabileasca raporturi de cauzalitate directe, (c) implicatia
asupra beneficiarilor principali depinde in general de implementarea ulterioarda a solutiilor de catre

RO



RO

- Integralitate
- Pertinenta
- Utilizare

- Adecvare

Indicatori specifici ai proiectului (a se
determina)

Instituirea si

Accesibilitatea unui set de instrumente care

Reper al calitdtii instrumentelor generice

imbunatitirea respectd nevoile sectoarelor si SM
instrumentelor Numarul de utilizatori cunoscuti ai
generice Furnizarea profesionald a unui portofoliu | instrumentelor generice
reutilizabile coerent de instrumente
Sondaje (SM si sectoare):
Implementarea mai facilda a PEGS
- Integralitate
- Pertinenta
- Utilizare
- Adecvare
Indicatori specifici ai proiectului (a se
determina)
Implementarea
masurilor
insotitoare
Organizarea Sensibilizarea mai mare la cele mai bune | Numarul de utilizatori ai platformelor

schimbului de
informatii si a
celor mai bune
practici

practici

Reutilizarea bunelor practici

Numarul si dimensiunea comunitatilor

Reutilizarea, schimbul si colaborarea reala

(povesti de succes)
Sondaje (SM si sectoare):
- Utilitatea platformei pentru
- gasirea informatiilor
- schimbul de experienta

— inceperea colaborarii
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Imbunatatirea
functiei de
coordonare

Mai multe sinergii si mai putina dublare a
activitatilor

Abordari mai armonioase si mai coerente

Intelegerea comuna in randul partilor
interesate

Mai multe colaborari transsectoriale si
transfrontaliere in momentul conceperii
sistemelor

Povesti de succes

Sondaje (SM si sectoare):

— Asigurd programul o
coordonare  si  colaborare
efectiva intre SM si sectoare?

Pentru cresterea
vizibilitatii
serviciilor comune
si a instrumentelor

Sensibilizarea mai mare a utilizatorilor
potentiali (SM si sectoare) la serviciile
comune in momentul conceperii PEGS

Numarul de contacte cu programul, la
initiativa Directoratelor Generale

Numarul de PEGS care utilizeaza servicii si

generice Considerarea serviciilor si instrumentelor | instrumente comune

reutilizabile comune

Activitati Imbunatitirea programului Rapoarte de evaluare

strategice si de

sprijin

5. MECANISME UTILIZATE, INSTRUMENTE PENTRU IMPLEMENTAREA ACtIUNII

Pentru realizarea obiectivelor mentionate mai sus, actiunea trebuie sd foloseasca tipuri variate
de mecanisme, instrumente si activitati. Instrumentele nu trebuie sda fie diferite de
instrumentele IDABC.

6. OP{IUNI POLITICE DISPONIBILE s COERENtA ACtIUNII

In evaluarea ex-ante au fost evaluate trei optiuni. O optiune a presupus ci activititile ar fi
transferate unei agentii de reglementare. Deoarece aceastd optiune ar presupune cheltuieli
generale prea mari si nu ar putea fi implementata suficient de repede pentru a fi operationala
pana la sfarsitul anului 2009, ea nu poate fi recomandata.

O alta optiune ar fi transferarea programului citre CIP ICT PSP, ceea ce ar permite obtinerea
unei oarecare coerente si, posibil, sinergii in desfasurarea activitatilor. Cu toate acestea, in
ciuda aspectelor comune, exista diferente importante in ceea ce priveste obiectivele, domeniul
de aplicare, locatie in lantul dezvoltare/productie, momente oportune si mecanisme de
finantare. Avantajele castigate prin alegerea acestei optiuni ar fi Tn mod cert contrabalansate
de dezavantaje.

Din aceste motive, evaluarea ex-ante concluzioneaza ca cele doud programe nu trebuie
unificate si recomanda pastrarea optiunii initiale, care implica un program independent.

Cu toate acestea, pentru asigurarea sensibilizarii si coordonarii, va fi nevoie de o cooperare
stransd la nivel operational, precum si la nivel strategic, in momentul conceperii
programelor de lucru, in primul si in primul rand intre programul de continuare si programul

41

RO



RO

CIP ICT PSP, care ar trebui sa coopereze, de asemenea, in momentul constituirii grupurilor de
lucru.

7. VOLUMUL CREDITELOR

Existd doud propuneri pentru bugetul programului de continuare. Optiunea ,,scdzutd” ar
necesita un buget de 159 milioane EUR, in timp ce optiunea ,,ridicatd” ar necesita un buget de
220 milioane EUR, defalcat pe obiective:

Milioane EUR Milioane EUR

Obiective Optiunea scizutid | Optiunea ridicatd
1. Dezvoltarea unei politici de interoperabilitate europene 3 6
2. Imbunititirea considerarii aspectelor TIC din legislatia CE 6 12
3. Promovarea utilizarii cadrelor comune 9 12
4. Cresterea gradului de utilizare a serviciilor comune 99 124
5. Cresterea gradului de utilizare a instrumentelor generice

reutilizabile 18 30
6. Masuri insotitoare 24 36
Total 159 220

Personalul minim necesar pentru programul de continuare este estimat la 25 de angajati n
echivalent norma intreagd, iar pentru optiunea bugetului ridicat necesarul ar fi de 32 de
angajati.

8. CONCLUZIE

Desi programele anterioare au contribuit deja intr-o mare masurd la procesul de extindere,
aprofundare si mai buna functionare a pietei unice prin punerea la dispozitie a solutiilor IT,
precum si la cooperarea eficientd si efectiva intre administratiile publice europene, interventia
Comunitatii este in continuare necesard pentru asigurarea continuitatii si durabilitatii

actiunilor deja angajate si pentru gédsirea unor solutii la nevoile in evolutie sau noi exprimate
de statele membre si sectoare.

Obiectivele care trebuie urmarite:

e dezvoltarea unei politici de interoperabilitate europene

e imbunatatirea considerarii aspectelor TIC din legislatia CE
e promovarea utilizarii cadrelor comune

e cresterea gradului de utilizare a serviciilor comune

e cresterea gradului de utilizare a instrumentelor generice reutilizabile
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Avand in vedere activitdtile si mecanismele necesare pentru realizarea obiectivelor, cea mai
adecvata optiune de politicd ar corespunde optiunii de referintd, si anume un program de
urmarire.

Bugetele ar fi de 159 milioane EUR pentru optiunea cu un buget ,,scazut” si 220 milioane

EUR pentru optiunea cu un buget ,ridicat”. Personalul necesar pentru implementarea
optiunilor ar fi de 25 si, respectiv, 32 de persoane.
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