RO

RO

RO



RO

Po W e

% %

W W

X X

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 24.9.2008
COM(2008) 576 final

2008/0182 (COD)

Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivelor 77/91/CEE, 78/855/CEE si 82/891/CEE ale Consiliului si a
Directivei 2005/56/CE privind obligatiile de raportare si intocmire a documentatiei

necesare in cazul fuziunilor si divizarilor

(prezentatd de Comisie)

{SEC(2008) 2486}
{SEC(2008) 2487}

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Context general

In 2006 Comisia a adoptat un program de simplificare actualizat' in vederea evaludrii
costurilor administrative si reducerii sarcinilor administrative care stanjenesc inutil activitatile
economice din mediului de afaceri european. Programul de actiune si obiectivul sdu de
reducere cu 25% a sarcinilor administrative pana in 2012 a fost aprobat de Consiliul European
de primévara in martie 2007

Ca urmare, in iulie 2007, Comisia a adoptat o comunicare prin care isi prezenta sugestiile de
simplificare in domeniile dreptului comunitar al societatilor comerciale, al contabilitatii si al
auditului’. Mai mult decat atat, in martie 2007 si aprilie 2008, Comisia a adoptat in procedura
acceleratd doud propuneri pentru a permite o reducere rapidad a sarcinilor administrative prin
intermediul unor modificari minore ale acquis-ului comunitar. Prima propunere a fost
adoptatd in noiembrie 2007*. A doua’, care preia anumite elemente evocate in comunicarea
din iulie 2007, este inci in curs de examinare de citre Parlamentul European si Consiliu. in

propuneri suplimentare primite in timpul procesului de consultare.

1.2 Justificare si obiective ale initiativei

......

reducerea sarcinilor administrative impuse de directivele europene in materie de drept al
societdtilor comerciale, In cazul in care aceasta reducere se poate face fara a avea un efect
negativ major asupra celorlalte parti interesate.

Initiativa se concentreazd asupra celei de-a treia directive (Directiva 78/855/CEE a
Consiliului®) privind fuziunile societitilor comerciale pe actiuni si asupra celei de-a sasea
directive (Directiva 82/891/CEE a Consiliului’) privind divizarea societitilor comerciale pe
actiuni, directive care se referd la modalitatile de realizare a fuziunilor si divizarilor la nivel
national. In plus, in ceea ce priveste directiva privind fuziunile transfrontaliere (Directiva
2005/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind fuziunile transfrontaliere ale
societitilor comerciale pe actiuni®) doud puncte trebuie armonizate cu schimbirile aduse
regimului fuziunilor la nivel national. Pe langa aceasta, trebuie aduse anumite schimbari, 1n
principal de natura tehnica, celei de-a doua directive (Directiva 77/91/CEE a Consiliului’) de

COM(2006) 689 final, JO C 78, 11.4.2007, p.9.

Concluziile presedintiei Consiliului European de la Bruxelles — documentul 7224/07, concluzia 1.
COM(2007) 394, nepublicata in Jurnalul Oficial.

Directiva 2007/63/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 de modificare a
Directivelor 78/855/CEE si 82/891/CEE ale Consiliului, cu privire la cerinta intocmirii unui raport de
expertizd independentd in cazul fuziunii sau al divizarii unor societati comerciale pe actiuni, JO L 300,
17.11.2007, p. 47.

COM(2008) 194, (nepublicata inca in Jurnalul Oficial).

JO L 295, 20.10.1978, p. 36.

JOL378,31.12.1982, p. 47.

JO L 310, 25.11.2005, p. 1.

JOL26,31.1.1977, p. 1.
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coordonare, in vederea echivalarii, a garantiilor impuse societatilor comerciale in statele
membre, in Intelesul articolului 58 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor
asociatilor sau tertilor, In ceea ce priveste constituirea societdtilor comerciale pe actiuni si
mentinerea si modificarea capitalului acestora.

A treia si a sasea directiva impun in momentul de fatd societatilor implicate in fuziuni/divizari
intocmirea in mod obligatoriu a anumitor rapoarte detaliate, fapt care le obligd sa suporte
costuri considerabile. In anumite situatii, coroborarea cu a doua directiva poate conduce la o
crestere si mai mare a costurilor. In plus, mijloacele, previzute in directive, de informare a
actionarilor cu privire la detaliile tranzactiilor au fost elaborate acum 30 de ani si, prin urmare,
inutile si la o utilizare excesiva a suportului pe hartie, lucruri care ar putea fi evitate. In cele
din urma, modificarile aduse in ultimii ani altor directive, in special modificarile in domeniul
protectiei creditorilor aduse celei de-a doua directive, au avut drept rezultat aparitia anumitor
incoerente intre diferitele directive.

2. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
2.1. Consultarea partilor interesate

Propunerea si evaluarea impactului care o insoteste se bazeaza pe un proces amplu de
consultare desfasurat dupa adoptarea comunicarii in iulie 2007.

Consiliul Competitivitate a adoptat, la 22 noiembrie 2007, concluzii in care salutd initiativa de
simplificare'’. La 21 mai 2007 in Parlamentul European a fost adoptat un raport care reflectd
sprijinul vast de care se bucurd initiativa de simplificare a dreptului comunitar al societatilor
comerciale si de reducere a sarcinilor administrative''. In vederea unor posibile modificari
viitoare ale celei de-a treia si ale celei de-a sasea directive, raportul confirma ca este necesara
o noud actualizare, dar reaminteste ca trebuie luate in considerare Tn mod corespunzator
interesele tuturor partilor interesate, inclusiv ale investitorilor, proprietarilor, creditorilor si
angajatilor, iar armonizarea in acest domeniu nu trebuie sa fie lipsitd de substanta.

In afari de aceasta, guvernele a optsprezece state membre, guvernul unei tiri membre a SEE
si 110 parti interesate au dat curs invitatiei exprimate in comunicare de a-si prezenta in scris,
pana la jumatatea lunii octombrie 2007, observatiile cu privire la propuneri. Astfel, s-au
primit contributii din partea guvernelor si partilor interesate dintr-un total de 23 de tari, dintre
care 22 de state membre. Pe site-ul web al Directiei Generale Piata Interna si Servicii
(DG MARKT) este disponibil un raport asupra reactiilor primite din partea statelor membre si
a partilor interesate in perioada iulie - decembrie 2007, la adresa:
http://ec.europa.eu/internal market/company/simplification/index_en.htm.

In raportul siu adoptat la 10 iulie 2008, Grupul la nivel inalt al partilor interesate
independente salutd eforturile Comisiei de a revizui obligatiile de raportare din a treia si a
sasea directiva si face un apel pentru propuneri legislative ambitioase care sa realizeze pe cat
posibil potentialul de reducere identificat in legdtura cu aceste doud directive, protejand in
acelasi timp atat interesele actionarilor, cat si cele ale creditorilor.

10 Documentul 15222/07 DRS 48 al Consiliului.
i A6-0101/2008.
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Principala sursa de informatie pe care se bazeaza evaluarea impactului o reprezinta evaluarea
pe scard largd a costurilor administrative realizatd de un consortiu de contractanti care si-a
prezentat raportul final la 31 iulie 2008. Raportul se bazeaza pe metoda UE a costurilor
standard. In cazul in care evaluarea nu a permis obtinerea de cifre reprezentative sau
suficiente, pentru a completa sau a corecta datele, s-au utilizat informatii suplimentare
obtinute in principal de la statele membre.

2.2, Evaluarea impactului

Evaluarea impactului pune in evidentd in domeniile mentionate anterior importante economii
potentiale pentru societdtile comerciale.

2.2.1.  Obligatii de raportare

Obligatiile de raportare din a treia si a sasea directiva constau in: (1) obligatia conducerii de a
intocmi un raport scris cu privire la temeiul juridic si economic al fuziunii/divizarii; (2) un
raport al unui expert independent cu privire in special la rata de schimb a actiunilor; si (3) o
situatie contabild In cazul in care conturile anuale au fost incheiate cu mai mult de sase luni
inainte de momentul Intocmirii proiectului de fuziune sau divizare. Aceste documente trebuie
prezentate adundrii generale a actionarilor care decide asupra fuziunii sau divizarii.

Avand 1n vedere raportul intocmit de conducere si situatia contabild, In evaluarea impactului
se recomanda introducerea posibilitdtii renuntdrii cu unanimitate de voturi la raportul
expertilor, asa cum s-a Intdmplat in cazul Directivei 2007/63/CE. Acest lucru ar duce la
evitarea unui impact negativ asupra intereselor actionarilor ducand, in acelasi timp, la
realizarea unor economii de catre societdtile implicate.

In plus, se propune eliminarea cerintei de prezentare a unei situatii contabile in cazul in care
societatea a intocmit o situatie financiard semestriald in conformitate cu directiva privind
transparenta'”.

Totalul economiilor legate de sarcinile administrative sunt estimate la aproximativ 7,12
milioane de euro pe an.

2.2.2.  Masuri referitoare la societatile care sunt create sau care isi majoreaza capitalul in
cadrul unei fuziuni sau divizari

In momentul de fati existi o suprapunere a obligatiilor de intocmire de rapoarte de citre
experti pentru situatiile in care operatiunile sunt legate fie de crearea unei noi societdti, fie de
majorarea capitalului societatii beneficiare, datorate pe de o parte normelor din directiva a
sasea si, pe de alta parte, celor din directiva a doua. In cazul fuziunilor si al ofertelor publice
de achizitie, a doua directivd oferd statelor membre posibilitatea de a scuti societdtile de
obligatia de a intocmi un raport cu privire la contributiile in naturd, impusd de directiva
respectiva.

In evaluarea impactului se recomanda ca aceasta posibilitate a statelor membre sa fie extinsa
si la divizdri. Economiile potentiale legate de sarcinile administrative ale acestor masuri

Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind
armonizarea obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale caror
valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd si de modificare a Directivei
2001/34/CE, JO L 390, 31.12.2004, p. 1.
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propuse sunt estimate a se ncadra intre 3,26 si 9,43 milioane de euro pe an, in functie de
numarul de state membre care vor utiliza aceasta optiune ce urmeaza a fi acordata.

2.2.3.  Masuri referitoare la fuziunile si divizarile simplificate intre societati-mama si filiale

In momentul de fatd statele membre au posibilitatea de a acorda scutiri de la obligatia de a
tine o adunare generald si de la anumite obligatii de raportare si de furnizare de informatii in
cazul 1n care fuziunea sau divizarea are lor intre societdti-mama si filialele acestora. Doar un
numar redus de state membre utilizeazad in Intregime sau aproape in intregime aceastd
posibilitate.

Concluzia evaluarii impactului este ca statele membre trebuie sa aiba obligatia de a acorda
societatilor care intrd sub jurisdictia lor posibilitatea de a realiza fuziuni sau divizari
simplificate. Totalul economiilor potentiale, in cadrul acestei optiuni, sunt estimate la
aproximativ 153,5 milioane de euro pe an.

2.2.4.  Obligatii privitoare la publicare si documentatie

Conform dispozitiilor directivei a treia, directivei a sasea si a directivei privind fuziunile
transfrontaliere, societatile trebuie sa inscrie proiectul de fuziune sau divizare in registrul
societatilor si s il publice in buletinul national sau pe o platforma electronicd centrald. Mai
mult decat atat, a treia si a sasea directiva prevad ca actionarii trebuie sd aibad acces la anumite
documente la sediul social al societitii si sd obtina copii gratuite ale acestora. Insi, mijloacele
actuale ale tehnologiei moderne de informare permit mai usor si mai ieftin accesul la
informatii si, din aceastd cauzd, au fost deja utilizate in directivele mai recente, cum ar fi
directiva privind drepturile actionarilor'.

Prin urmare, evaluarea impactului recomandd ca societatilor s li se permitd publicarea
informatiilor pe site-urile lor internet. Se estimeazd cd economiile potentiale ale acestui
scenariu s-ar ridica la peste 3,5 milioane de euro pe an.

2.2.5.  Protectia creditorilor

Recentele modificari aduse celei de-a doua directive'® au dus, printre altele, la clarificarea
normelor de protectie a creditorilor in sensul cd, daca vor sa obtina garantii, creditorii trebuie
sa demonstreze in mod credibil ca o anumitd operatiune privind capitalul societatii pune in
pericol creantele lor. Din motive de coerentd, evaluarea impactului recomandd ca normele
directivei a treia si a sasea sa fie adaptate in acest sens.

In cadrul acestei optiuni nu se prevede niciun impact asupra costurilor societatilor.

Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea
anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societatilor comerciale cotate la bursa, JO L 184, 14.7.2007,
p- 17.

Directiva 2006/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 de modificare a
Directivei 77/91/CEE a Consiliului in ceea ce priveste constituirea societitilor comerciale pe actiuni si
mentinerea si modificarea capitalului acestora, JO L 264, 25.9.2006, p. 32.
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

3.1. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 44 alineatul (2) litera (g) din tratat.
3.2 Subsidiaritate si proportionalitate

Aceste aspecte impun o actiune la nivel comunitar, deoarece obligatiile de raportare si cele
privind documentatia decurg din norme comunitare. In unele dintre domeniile vizate de
propunere statele membre au deja posibilitatea de a reduce cerintele care apasd asupra
societatilor. In orice caz, dupa cum se precizeaza in evaluarea impactului care insoteste
prezenta propunere si intr-un raport realizat pentru Comisie cu privire la evaluarea pe scara
largd a costurilor administrative, un numar important de state membre nu utilizeazd inca
garanta ca toate societdtile pot beneficia de aceste simplificari este necesar sa se actioneze la
nivel comunitar.

Modificarile propuse se limiteazd la ceea ce este necesar pentru a elimina sarcinile
administrative inutile Tn domeniile in cauza si sunt proportionale cu acest obiectiv.

4. SIMPLIFICARE

Prezenta propunere este inscrisd in programul continuu de simplificare in vederea adoptarii
sale de catre Comisie in 2008". Sunt previzute masuri importante de simplificare. Obligatiile
societatilor in a hotdrl care sunt rapoartele necesare in fiecare caz in parte. Normele care
aveau ca rezultat dubla raportare sunt suprimate, ceea ce duce la eliminarea unor costuri
inutile pentru societdti. Obligatiile privitoare la publicare si documentatie sunt adaptate la
progresul tehnologic, ceea ce are, de asemenea, efecte pozitive asupra mediului. Normele de
protectie a creditorilor din a treia si a sasea directiva sunt aliniate cu recentele modificari ale
dreptului societatilor comerciale din acquis. Totalul economiilor potentiale legate de sarcinile
administrative ale acestor masuri este estimat la aproximativ 172 milioane de euro pe an.

5. OBSERVATII PRIVIND ARTICOLELE
1. Articolul 1: Modificarea celei de-a treia directive
1.1. La punctul 1, este adaptatd lista societdtilor carora li se aplicd a treia directiva si, de

asemenea, printr-o referintd din articolul 1 alineatul (1) al acesteia, a sasea directiva,
pentru a reflecta o schimbare din legislatia nationald a Finlandei.

1.2. Punctul 2 introduce o alternativa pentru societati la mecanismul de publicare din
prima directiva. In loc de a inscrie proiectul de fuziune in registrul societitilor, acesta
poate fi publicat pe site-ul societdtii sau pe un alt site (in special in cazul in care
societatea are posibilitatea de a utiliza site-ul, de exemplu, al unei asociatii
profesionale). Trebuie insd publicatd o referintd si un link pe platforma electronica

13 COM(2008) 33, nepublicata in Jurnalul Oficial, p.23.
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1.3.

1.4.

L.5.

centrald, care, prin directiva propusi prin propunerea Comisiei din 17 aprilie 2008'°,
trebuie sd devina instrument obligatoriu in cadrul articolului 3 alineatul (4) din prima
directivd, pentru a permite actionarilor si altor parti interesate localizarea
documentului. Avand 1n vedere faptul ca anumite dispozitii (cum ar fi, de exemplu,
articolele 13 din a treia directiva si 12 din a sasea directiva referitoare la protectia
creditorilor) fac referinta la data publicarii, aceasta data trebuie sa fie, de asemenea,
publicata pe platforma electronica centrala.

Punctul 3 adapteaza articolul 8 litera (b) schimbarii propuse in articolul 11 alineatul
(4), conform careia societatea poate sd isi utilizeze site-ul si pentru publicarea
documentelor care pana acum nu trebuiau sa fie Inscrise in registru, dar trebuiau sa
fie disponibile pentru actionari.

in noul sdu alineat (2), punctul 4 adapteaza aceasta prevedere prevederii paralele din
articolul 7 alineatul (3) din a sasea directivd, conform céreia conducerea are obligatia
de a informa adunarea generald cu privire la modificarile care au avut loc intre data
intocmirii proiectului de fuziune si data adunarii generale. In cazul in care actionarii
tuturor societatilor implicate au fost de acord, trebuie sa se aplice o derogare atat de
la obligatiile de raportare prevazute la alineatul (1) al articolului, cat si de la obligatia
de informare.

Modificarile aduse articolului 11 care sunt propuse la punctul 5 au ca scop garantarea
faptului ca:

— O societate nu trebuie sa intocmeasca o situatie contabila:

— 1in cazul in care trebuie sd intocmeascd situatii financiare semestriale in temeiul
directivei privind transparenta si si-a indeplinit aceasta obligatie;

— 1in cazul in care toti actionarii au cazut de acord cd nu au nevoie de o asemenea
situatie.

— Copii ale documentelor mentionate la alineatul (1) din articolul respectiv pot fi
trimise si prin e-mail, daca actionarul si-a dat acordul la modul general pentru
utilizarea acestui mod de comunicare, de exemplu comunicand societatii adresa sa
de e-mail. Desi textul actual nu exclude posibilitatea ca copiile sa fie in format
electronic, pana acum nu este clar in ce conditii societatea poate folosi mijloacele
electronice. In momentul de fatd actionarul poate insista si primeasca o copie pe
hartie, ceea ce nu va mai fi cazul daca dispozitia va fi schimbatd conform
propunerii;

— Societatea poate sa publice documentele pe site-ul sau, in loc sd le tina la
dispozitie la sediul sdu social. Aceastd posibilitate reprezintd pentru societate o
simplificare a procedurii si asigurd o mai bund accesibilitate la documente pentru
actionarii nerezidenti si, in cazul in care accesul la site este liber, si pentru
creditori. Atunci cand documentele pot fi descarcate de pe site, nu mai este nevoie
sd se prevada pentru actionari dreptul de a obtine o copie individuald, avand 1n
vedere cd procesul de expediere al acesteia (chiar si in format electronic)
genereaza costuri inutile pentru societate.

16

A se vedea nota de subsol 5.
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La punctul 6 se propune alinierea mecanismului de protectie a creditorilor prevazut
de a treia directiva cu mecanismul introdus de catre Directiva 2006/68/CE in a doua
directiva.

Punctul 7 este consecinta propunerii din articolul 4 alineatele (2) si (3) de a centraliza
toate acordarile de derogari de la obligatiile de raportare in temeiul celei de-a doua
directive si prevazute de insasi aceasta directiva.

Scopul punctelor 8-12 este de a transforma 1n obligatie posibilitatea actuala a statelor
membre, prevazutd la articolele 24-29 din a treia directiva, de a permite fuziunile
simplificate. In plus, punctul 11 vizeaza simplificarea formularii actuale a articolului
27.

Articolul 2: Modificarea celei de-a sasea directive

Majoritatea modificarilor propuse de acest articol reflectd modificarile propuse
pentru a treia directiva. Prin urmare, pentru o explicatie a modificarilor se va face
trimitere la punctul 1 de mai sus. Propunerile de la punctele 3 si 5 [referitoare la
articolul 9 alineatul (1) litera (c)] difera usor fata de cele din cazul directivei a treia
doar in ceea ce priveste posibilitatea actionarilor de a renunta la obligatiile de

ege e,

centralizate 1n articolul 10.

In plus, la punctul 8 se propune eliminarea punctului (c) din articolul 20, avand in
vedere ca 1n situatia descrisa la articolul 20 toti actionarii sunt implicati in elaborarea
proiectului de divizare. Prin urmare, nu este nevoie sa se acorde unei minoritati de
actionari dreptul de a convoca adunarea generald, asa cum este cazul in prezent.

Articolul 3: Modificarea directivei privind fuziunile transfrontaliere

Punctul 1 din articolul 3 reflecta schimbarile referitoare la publicarea proiectului de
fuziune propuse in a treia si a sasea directiva.

Cu adaugarea facuta la articolul 15 alineatul (2) si propusa la punctul 2 se urmareste
luarea in considerare a faptului ca, odata cu schimbarile propuse ale articolelor 1 si 2,
pe viitor statele membre nu vor mai avea dreptul sa ceara in toate cazurile rapoartele
mentionate in dispozitia respectiva.

Articolul 4: Modificarea celei de-a doua directive

Punctul 1 contine aceleasi modificari ca si cele propuse in cazul directivei a treia.

derogare de la cerinta din a doua directiva de intocmire de cétre experti a unui raport
cu privire la contributiile in natura. In acelasi timp se propune si o posibilitate de
derogare referitoare la divizari, pentru a alinia aceste norme cu normele privitoare la
fuziuni. Desi in directivele privitoare la fuziuni si divizari nu exista nicio obligatie de
a pune raportul expertilor la dispozitia creditorilor (contrar raportului mentionat la
articolul 10 din a doua directivd), in realitate creditorii vor avea acces la acesta, mai
ales daca raportul este pus pe internet.
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Insa, in cazul in care actionarii, in temeiul directivei a treia, a sasea sau a directivei
privind fuziunile transfrontaliere, isi exercitd dreptul de a renunta la raportul
expertilor, intocmirea unui raport referitor la contributiile in naturd va ramane
obligatorie pentru a asigura un nivel adecvat de protectie a creditorilor.
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2008/0182 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivelor 77/91/CEE, 78/855/CEE si 82/891/CEE ale Consiliului si a
Directivei 2005/56/CE privind obligatiile de raportare si intocmire a documentatiei
necesare in cazul fuziunilor si divizarilor

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 44
alineatul (2),

A 1A c 17
avand 1n vedere propunerea Comisiei ',

A A . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'®,
actionand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251 din tratat'’,
intrucat:

(1) Consiliul European a convenit, cu ocazia reuniunii sale din 8 si 9 martie 2007, ca
sarcinile administrative ale societdtilor comerciale sa fie reduse cu 25% pana in anul
2012 pentru a mari competitivitatea societatilor comerciale din Comunitate.

(2)  Dreptul societdtilor comerciale a fost identificat ca fiind un domeniu care cuprinde un
numar mare de obligatii de informare pentru societati, iar unele dintre aceste obligatii
par perimate sau excesive. Prin urmare, este necesara revizuirea acestor obligatii de
informare si, acolo unde este cazul, reducerea sarcinilor care le revin societatilor
comerciale din Comunitate la minimul necesar pentru a asigura protejarea intereselor
celorlalte parti interesate.

3) Domeniul de aplicare al celei de-a doua directive 77/91/CEE a Consiliului din
13 decembrie 1976 de coordonare, in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse
societdtilor comerciale In statele membre, 1n intelesul articolului 58 al doilea paragraf
din tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste
constituirea societatilor comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului
acestora’’ si al celei de-a treia directive 78/855/CEE a Consiliului din 9 octombrie
1978 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat, privind fuziunile

7 JoC,,p..
8 JoC,,p..
19 JoC,,p..
20 JOL26,31.1.1977,p. 1.
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4)

)

(6)

(7)

®)

€))

societatilor comerciale pe actiuni®' trebuie adaptat la modificarile dreptului societitilor
comerciale din Finlanda.

In anumite cazuri, site-urile internet ale societatilor oferd o alternativa la publicarea
prin utilizarea registrului societatilor. Prin urmare, societdtile trebuie sa aiba
posibilitatea de a-si utiliza site-urile pentru publicarea proiectelor de fuziune sau
divizare si a altor documente care trebuie sd fie puse In cursul acestui proces la
dispozitia actionarilor si a creditorilor.

Nu este necesard impunerea unei obligatii de a Intocmi o situatie contabila in cazul in
care emitentul unor titluri cotate la bursd publicad situatii financiare semestriale, in
conformitate cu normele din Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 2004 privind armonizarea obligatiilor de transparentd in
ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale caror valori mobiliare sunt
admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd si de modificare a Directivei
2001/34/CE™.

Raportul unor experti independenti prevazut in cadrul Directivei 77/91/CEE este
rareori necesar 1n cazurile in care trebuie intocmit un raport al expertilor si in temeiul
Directivei 78/855/CEE si al celei de-a sasea directive 82/891/CEE a Consiliului din 17
decembrie 1982 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat, privind
divizarea societitilor comerciale pe actiuni®. Prin urmare, in aceste cazuri statele
membre trebuie sa aiba posibilitatea de a scuti societdtile de obligatia de raportare in
temeiul celei de-a doua directive sau sa permita ca ambele rapoarte sa fie intocmite de
acelasi expert.

Fuziunile intre societati-mama si filialele lor au un impact economic mic asupra
actionarilor si creditorilor. Acelasi lucru este valabil si pentru anumite divizari, mai
ales atunci cand societdtile sunt divizate 1n societdti noi detinute de actionari
proportional cu drepturile pe care le aveau in societatea divizati. In aceste cazuri,
obligatiile de raportare derivand din Directivele 78/855/CEE si 82/891/CEE trebuie
reduse.

Dat fiind faptul ca obiectivele prezentei directive, si anume reducerea sarcinilor
administrative legate de obligatiile de publicare si Intocmire a unei documentatii care
le revin societdtilor pe actiuni din Comunitate, nu pot fi realizate intr-un mod
satisfacator de cdtre statele membre si, prin urmare, pot fi realizate mai bine la nivel
comunitar datoritd dimensiunilor si efectelor lor, Comunitatea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiarititii previzut la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut la acelasi articol, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar in vederea atingerii acestor obiective.

Prin urmare, Directivele 77/91/CEE, 78/855/CEE, 82/891/CEE si 2005/56/CE trebuie
modificate in consecinta,

21
22
23

JO L 295, 20.10.1978, p. 36.
JO L 390, 31.12.2004, p. 38.
JOL 378,31.12.1982, p. 47.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari aduse Directivei 78/855/CEE

Directiva 78/855/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 1 alineatul (1), a patrusprezecea liniuta se nlocuieste cu urmatorul text:
»- in Finlanda: julkinen osakeyhtid/publikt aktiebolag”.

La articolul 6 se adaugd urmatorul alineat:

Aceastd publicare nu este cerutd unei societati dacad pentru o perioadd continua
incepand cel tarziu cu o luna Tnainte de ziua fixata pentru adunarea generala, pune la
dispozitie proiectul siau de fuziune pe propriul site sau pe orice alt site internet. in
cazul in care o societate utilizeaza aceastd posibilitate, ea publicad pe platforma
electronica centrala, mentionata la articolul 3 alineatul (4) din Directiva 68/151/CEE,
o referinta care sa permitd accesul la site-ul respectiv. Respectiva referinta va contine
data publicarii pe site-ul internet a proiectului de fuziune.”

La articolul 8 se adaugd urmatorul alineat:
,in sensul primului alineat litera (b) se aplica articolul 11 alineatele (2), (3) si (4);”
Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 9

1. Organele administrative sau de conducere ale fiecdreia dintre societdtile care
fuzioneazd intocmesc un raport scris detaliat explicand proiectul de fuziune si
precizand temeiul juridic si economic al proiectului, in special al ratei de schimb a
actiunilor.

Raportul descrie, de asemenea, dificultatile speciale de evaluare survenite.

2. Organele administrative sau de conducere ale fiecarei societdti implicate
informeaza adunarea generald a societdtii lor, precum si organele administrative sau
de conducere ale celorlalte societdti implicate, pentru ca acestea sd poata informa
adundrile generale ale societatilor respective referitor la fiecare modificare
substantiald a activelor si pasivelor intre data Intocmirii proiectului de fuziune si data
adundrilor generale care urmeaza sa se pronunte asupra proiectului de fuziune.

3. In cazul 1n care toti actionarii si detindtorii de alte titluri care conferd drept de vot
ai fiecareia dintre societatile implicate In fuziune au convenit in acest sens, nu este
necesar nici raportul mentionat la alineatul (1) si nici informatiile mentionate la
alineatul (2).”

Articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:

Alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
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(1)
»(d)

(i)

(b)

(©)

(@)

Litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

dupa caz, rapoartele organelor administrative sau de conducere ale societatilor care
fuzioneaza, prevazute la articolul 9;”

se adauga urmatorul paragraf:

»In sensul primului paragraf litera (c), nu este necesara o situatie contabild in
niciunul din cazurile urmatoare:

(a) daca societatea publicd un raport financiar semestrial in conformitate cu
articolul 5 din Directiva 2004/109/CE si il pune la dispozitia actionarilor, in
conformitate cu prezentul alineat;

(b) daca toti actionarii si detinatorii de alte titluri care conferd drept de vot ai
fiecareia dintre societatile implicate 1n fuziune au convenit in acest sens;”

La alineatul (3) se adauga urmatorul paragraf:

,»S¢ pot trimite copii prin e-mail in cazul in care un actionar a fost de acord ca pentru
comunicarea de informatii societatea sa utilizeze mijloace electronice.”

Se adauga alineatul (4), cu urmatorul text:

,»4. Unei societdti nu 1 se cere sd puna la dispozitie la sediul sdu social documentele
mentionate la alineatul (1) daca pentru o perioadd continud incepand cel tarziu cu o
luna inainte de ziua fixatd pentru adunarea generala, le pune la dispozitie pe propriul
sdu site internet.

Alineatul (3) nu se aplica daca site-ul ofera actionarilor posibilitatea de a face o copie
electronica a documentelor mentionate la alineatul (1), de-a lungul intregii perioade
mentionate la alineatul (1).”

La articolul 13, alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,,2. In acest scop, legislatiile statelor membre previd cel putin dreptul creditorilor in
cauza de a obtine garantii adecvate, dacd aceastd protectie este impusad de situatia
financiard a societatilor care fuzioneaza si daca creditorii in cauza nu dispun deja de
astfel de garantii.

Statele membre stabilesc conditiile pentru protectia prevazuta la alineatul (1) si la
primul paragraf. In orice caz, statele membre se asigurd ci creditorii sunt autorizati
sd sesizeze autoritatea administrativd sau judiciard competentd pentru a obtine
garantiile adecvate, cu conditia ca acestia sd poatd dovedi, in mod credibil, ca
fuziunea propusa pune in pericol satisfacerea creantelor lor i cad nu au obtinut
garantii adecvate din partea societatii.”

La articolul 23, alineatul (4) se elimina.
Articolul 24 se modificd dupa cum urmeaza:

A doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:
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(b)

(2)

(b)
(©)

10.

11.

12.

,»Aceste operatiuni sunt reglementate de dispozitiile din capitolul I1.”
Se adaugd urmatoarea teza:

,Insi, statele membre nu pot impune cerintele stabilite la articolul 5 alineatul (2)
literele (b), (c) si (d), articolele 9, 10, 11 alineatul (1) literele (d) si (e), la articolul 19
alineatul (1) litera (b) si la articolele 20 si 21.”

Articolul 25 se modificd dupa cum urmeaza:
Teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»tatele membre nu impun aprobarea fuziunii de catre adunarea generald in
conformitate cu articolul 24 daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:”

La litera (b) se elimina a doua teza;
Se adauga urmatorul alineat:
,in sensul primului alineat litera (b) se aplica articolul 11 alineatele (2), (3) si (4).”
Articolele 26 si 27 se Inlocuiesc cu urmatorul text:
,,Articolul 26

»Articolele 24 si 25 se aplicd pentru operatiunile prin care una sau mai multe
societati sunt dizolvate fard a intra in lichidare si transfera toate activele si pasivele
lor unei alte societati, daca toate actiunile si alte titluri mentionate la articolul 24 ale
societatii sau societdtilor absorbite apartin societdtii absorbante si/sau persoanelor
care detin actiunile si titlurile respective in nume propriu, dar in contul societatii
absorbante.

Articolul 27

In cazul unei fuziuni prin care una sau mai multe societiti sunt absorbite de o alti
societate care detine cel putin 90%, dar nu 100%, din actiunile sau celelalte titluri ale
acestora care confera drept de vot in adunarea generald, statele membre nu impun
aprobarea fuziunii de catre adunarea generald a societdtii absorbante daca sunt
indeplinite conditiile stabilite la articolul 8 literele (a), (b) si (c).”

La articolul 28, teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text: ,,Statele membre
pot sd nu impuna cerintele stabilite la articolele 9, 10 si 11 in cazul unei fuziuni in
sensul articolului 27, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:”

Articolul 29 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 29

Articolele 27 si 28 se aplicd pentru operatiunile prin care una sau mai multe societati
sunt dizolvate fara a intra 1n lichidare si transferd toate activele si pasivele lor unei
alte societdti, dacd cel putin 90%, dar nu 100%, din actiunile si celelalte titluri
prevazute la articolul 27 ale societatii sau societatilor absorbite apartin societatii
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absorbante in cauza si/sau persoanelor care detin actiunile si titlurile respective in
nume propriu, dar In contul societatii absorbante.”

Articolul 2
Modificari aduse Directivei 82/891/CEE

Directiva 82/891/CEE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

(a)

(b)

(c)

La articolul 4 se adaugd urmatorul alineat:

»Aceastd publicare nu este cerutd unei societdti dacad pentru o perioadd continua
incepand cel tarziu cu o lund Tnainte de ziua fixata pentru adunarea generala, pune la
dispozitie proiectul siu de divizare pe propriul site sau pe orice alt site internet. in
cazul in care o societate utilizeaza aceasta posibilitate, ea publicd pe platforma
electronica centrald, mentionata la articolul 3 alineatul (4) din Directiva 68/151/CEE,
o referintd care sa permitd accesul la site-ul respectiv. Respectiva referinta va contine
data publicarii pe site-ul internet a proiectului de divizare.”

La articolul 6 se adaugd urmatorul alineat:

,In sensul primului alineat litera (b) se aplici articolul 9 alineatele (2), (3) si (4);”

La articolul 7 alineatul (2), al doilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:
,Raportul mentioneaza, cand este cazul, intocmirea, pentru societatile beneficiare, a
raportului prevazut la articolul 27 alineatul (2) din Directiva 77/91/CEE privind alte
aporturi decat cele in numerar si registrul la care trebuie depus raportul.”

La articolul 8, alineatul (3) se elimina.

Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:

La alineatul (1) se adauga urmatorul paragraf:

.In sensul primului paragraf litera (c), nu este necesard o situatie contabili daca
societatea publicd un raport financiar semestrial in conformitate cu articolul 5 din
Directiva 2004/109/CE si il pune la dispozitia actionarilor, in conformitate cu
prezentul alineat;”

La alineatul (3) se adauga urmatorul paragraf:

»So0cietatea poate trimite copiile prin e-mail in cazul in care un actionar a fost de
acord ca pentru comunicarea de informatii societatea sd utilizeze mijloace
electronice.”

Se adauga alineatul (4), cu urmatorul text:

,»4. Unei societati nu 1 se cere sa puna la dispozitie la sediul sdu social documentele
mentionate la alineatul (1) daca pentru o perioadd continud incepand cel tarziu cu o
lund inainte de ziua fixatd pentru adunarea generala, le pune la dispozitie pe propriul
sau site internet.
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(a)

(b)
(©)
(d)

(a)
(b)

Alineatul (3) nu se aplica daca site-ul ofera actionarilor posibilitatea de a face o copie
electronica a documentelor mentionate la alineatul (1), de-a lungul intregii perioade
mentionate la alineatul (1).”

Articolul 10 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 10
Cerintele stabilite la articolele 7 si 8, la articolul 9 alineatul (1) literele (c), (d) si (e)
si la articolul 9 alineatele (2) si (3) nu se aplica daca toti actionarii si detindtorii de
alte titluri care confera drept de vot la societdtile implicate in divizare sunt de acord
in aceasta privinta.”

La articolul 12, alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,,2. In acest scop, legislatiile statelor membre previd cel putin dreptul creditorilor in
cauzd de a obtine garantii adecvate daca aceastd protectie este impusa de situatia
financiara a societatii divizate si de cea a societatii careia 1i va fi transferatd obligatia
in conformitate cu proiectul de divizare si daca creditorii in cauza nu dispun deja de
astfel de garantii.

Statele membre stabilesc conditiile pentru protectia prevdzuta la alineatul (1) si la
primul paragraf. In orice caz, statele membre se asigurd cd creditorii sunt autorizati
sd sesizeze autoritatea administrativd sau judiciard competentd pentru a obtine
garantiile adecvate, cu conditia ca acestia sd poatd dovedi, in mod credibil, ca
divizarea propusd pune in pericol satisfacerea creantelor lor i cd nu au obtinut
garantii adecvate din partea societatii.”

Articolul 20 se modifica dupa cum urmeaza:
Teza introductiva se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,Daca societatile beneficiare detin Tmpreuna toate actiunile societatii divizate, statele
membre, fara a aduce atingere articolului 6, nu impun aprobarea divizarii de cétre
adunarea generald a societatii divizate, dacd sunt indeplinite cel putin urmatoarele
conditii:”

La litera (b) se elimind a doua teza;
Litera (c) se elimina;
Se adauga urmatorul alineat:

,in sensul primului alineat litera (b) se aplica articolul 9 alineatele (2), (3) si (4) si
articolul 10.”

Articolul 22 se modificd dupa cum urmeaza:
Alineatul (4) se elimina;

Alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:
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,»J. Statele membre nu impun cerintele stabilite la articolele 7, 8, si 9 alineatul (1)
literele (c), (d) si (e), daca actiunile fiecareia dintre noile societdti sunt alocate
actionarilor societdtii divizate proportional cu drepturile acestora la capitalul
societatii divizate.”

Articolul 3
Modificari la Directiva 2005/56/CE

La articolul 6 alineatul (1) se adauga urmatorul paragraf:

,O publicare in conformitate cu primul paragraf nu este ceruta unei societati, daca
pentru o perioada continud incepand cel tarziu cu o lund inainte de ziua fixata pentru
adunarea generala, aceasta pune la dispozitie proiectul sau de fuziune pe propriul site
sau pe orice alt site internet. In cazul in care o societate utilizeaza aceasta posibilitate,
ea publica pe platforma electronica centrald, mentionatd la articolul 3 alineatul (4)
din Directiva 68/151/CEE, o referinta care sa permitd accesul la site-ul respectiv.
Referinta va contine data publicarii pe site-ul internet a proiectului de fuziune.”

La articolul 15, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,2. In cazul in care fuziunea transfrontalierd prin absorbtic este realizati de o
societate care detine 90% sau mai mult, dar nu toate actiunile si alte titluri de valoare
care conferd drept de vot in adundrile generale ale societdtii sau ale societatilor
absorbite, rapoartele expertului sau expertilor independenti si documentele necesare
controlului sunt obligatorii numai In masura in care dreptul intern care reglementeaza
fie societatea absorbantd, fie societatea absorbitd prevede astfel, in conformitate cu
Directiva 78/855/CEE.”

Articolul 4
Modificari aduse Directivei 77/91/CEE

Directiva 77/91/CEE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 1 alineatul (1), a patrusprezecea liniuta se inlocuieste cu urmatorul text:
,,- in Finlanda: julkinen osakeyhtid/publikt aktiebolag”.

La articolul 10 se adauga urmatorul alineat (5):

,»J. Statele membre pot decide sd nu aplice prezentul articol in cazul crearii prin
fuziune sau divizare a unei noi societdti atunci cdnd se intocmeste un raport al
expertilor in temeiul articolului 10 din Directiva 78/855/CEE a Consiliului**,
articolului 8 din Directiva 82/891/CEE a Consiliului*® sau articolului 8 din Directiva
2005/56/CEE a Parlamentului European si a Consiliului’.

Atunci cand statele membre decid sa aplice prezentul articol in cazurile mentionate la
primul paragraf, ele pot prevedea ca raportul in temeiul prezentului articol si raportul

25
26

JO L 295, 20.10.1978, p. 36.
JOL 378,31.12.1982, p. 47.
JOL 310, 25.11.2005, p. 1.
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in temeiul articolului 10 din Directiva 78/855/CEE, raportul in temeiul articolului 8
din Directiva 82/891/CEE sau raportul in temeiul articolului 8 din Directiva
2005/56/CEE a Parlamentului European si al Consiliului pot sa fie intocmite de
acelasi expert sau experti.”

3. La articolul 27, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»3. Statele membre pot sa nu aplice alineatul (2) in cazul unei majorari a capitalului
subscris efectuate pentru realizarea unei fuziuni, a unei divizari sau prin ofertd
publicd de achizitionare sau schimb de actiuni si pentru a remunera actionarii
societdtii comerciale care este absorbita, divizatd sau care face obiectul unei oferte
publice de achizitionare sau schimb de actiuni.

Insa, in cazul unei fuziuni sau divizari, acest lucru se aplici doar daca se intocmeste
un raport al expertilor in temeiul articolului 10 din Directiva 78/855/CEE, articolului
8 din Directiva 82/891/CEE sau articolului 8 din Directiva 2005/56/CEE.

Atunci cand statele membre decid sd aplice alineatul 2 in cazul unei fuziuni sau al
unei divizari, ele pot prevedea ca raportul in temeiul prezentului articol si raportul in
temeiul articolului 10 din Directiva 78/855/CEE, raportul in temeiul articolului 8 din
Directiva 82/891/CEE sau raportul in temeiul articolului 8 din Directiva
2005/56/CEE a Parlamentului European si al Consiliului pot sa fie intocmite de
acelasi expert sau experti.”

Articolul 5
Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu pana la
30 iunie 2011. Statele membre comunicd de indata Comisiei textul dispozitiilor
respective si un tabel de corespondenta intre prezenta directiva si aceste dispozitii.

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta
directivd sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale.

Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 6

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 7

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
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Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European
Presedintele

Pentru Consiliu
Presedintele

19

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	1.1. Context general
	1.2. Justificare și obiective ale inițiativei

	2. CONSULTAREA PĂRŢILOR INTERESATE ŞI EVALUAREA IMPACTULUI
	2.1. Consultarea părților interesate
	2.2. Evaluarea impactului
	2.2.1. Obligații de raportare
	2.2.2. Măsuri referitoare la societățile care sunt create sau care își majorează capitalul în cadrul unei fuziuni sau divizări
	2.2.3. Măsuri referitoare la fuziunile și divizările simplificate între societăți-mamă și filiale
	2.2.4. Obligații privitoare la publicare și documentație
	2.2.5. Protecția creditorilor


	3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
	3.1. Temeiul juridic
	3.2. Subsidiaritate și proporționalitate

	4. SIMPLIFICARE
	5. OBSERVAŢII PRIVIND ARTICOLELE

