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1.1.

1.2.

EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXT
Punerea in aplicare a dreptului de acces public la documente

Articolul 255 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, astfel cum a fost
modificat prin Tratatul de la Amsterdam, conferd oricdror cetiteni ai Uniunii
Europene si oricaror persoane fizice sau juridice care 1si au resedinta sau sediul intr-
un stat membru drept de acces la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei. Principiile si limitele care reglementeazd exercitarea
acestui drept de acces au fost stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 1049/2001
privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei, aplicabil de la 3 decembrie 2001.

Intr-un raport privind punerea in aplicare a regulamentului, publicat la 30 ianuarie
2004, Comisia a ajuns la concluzia ca acesta a functionat foarte bine. De aceea, a
considerat ca nu este necesarda modificarea In viitorul apropiat a regulamentului,
avand 1n vedere ca acesta trebuia oricum revizuit dupa intrarea in vigoare a Tratatului
de instituire a unei Constitutii pentru Europa.

Motive pentru revizuirea regulamentului existent

La 9 noiembrie 2005, Comisia a decis sa lanseze ,,Initiativa europeand in materie de
transparenti”™, o campanie pentru o mai mare transparentd, care a inclus si revizuirea

regulamentului.

In ceea ce priveste Parlamentul European, acesta a invitat Comisia intr-o rezolutie
adoptata la 4 aprilie 2006° sa prezinte propuneri de modificare a regulamentului.

Intre timp, la 6 septembrie 2006, Parlamentul European si Consiliul au adoptat un
nou regulament privind aplicarea Conventiei de la Aarhus® pentru institutiile si
organismele comunitare, care are legaturd cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
1049/2001 in ceea ce priveste accesul la documentele care contin informatii privind
mediul.

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 este aplicat de sase ani, iar 1n acest timp institutiile
au acumulat mai multd experienti in ceea ce priveste punerea sa in aplicare. In plus,
s-a dezvoltat un corp de jurisprudenta, iar Ombudsman-ul European a rezolvat o serie
de plangeri. De aceea, institutiile sunt in situatia de a reexamina modul de
functionare a regulamentului si de a-1 modifica in consecinta.

JO L 145, 31.5.2001, p. 43.

Proces-verbal al sedintei Comisiei nr. 1721 din 9 noiembrie 2005, punctul 6; a se vedea, de asemenea,
documentele SEC(2005) 1300 si SEC(2005) 1301.

P6_A(2006) 052.

Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie In domeniul mediului, adoptata la Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998.
Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 septembrie 2006
privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus
(JO L 264, 25.9.2006, p. 13).
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

Ca un prim pas in procesul de revizuire, Comisia a publicat, la 18 aprilie 2007, o
carte verde care a constituit baza pentru o consultare publicd privind aceastd
chestiune’. Rezultatul acestei consultiri a fost rezumat intr-un raport publicat in
ianuarie 2008.

ASPECTE LUATE iN CONSIDERARE iN PROCESUL DE REVIZUIRE

Rezolutia Parlamentului European din 4 aprilie 2006

In rezolutia din 4 aprilie 2006 mentionata anterior, Parlamentul a formulat cinci
recomandari, pe care Comisia le-a luat In considerare in mod corespunzator cand a
redactat prezenta propunere.

Domeniul de aplicare al temeiului juridic si obiectul regulamentului

Conform Parlamentului, preambulul regulamentului ar trebui sa clarifice faptul ca
articolul 255 din Tratatul CE constituie temeiul juridic pentru punerea in aplicare a
principiilor de deschidere si de proximitate si este un temei juridic central pentru
transparentd si confidentialitate.

Avand 1n vedere ca articolul 255 se refera la accesul public la documente, Comisia
propune clarificarea in consecintd, in articolul 1, a obiectului regulamentului.

Transparenta legislativa deplina

Toate documentele care servesc la elaborarea actelor juridice trebuie sa fie direct
accesibile publicului.

Aceastd recomandare este pe deplin acceptatd si luatd in considerare in articolul 12.
Normele privind confidentialitatea

Parlamentul a recomandat sa se prevada in regulament norme privind clasificarea
documentelor si sd se asigure controlul parlamentar al aplicdrii acestor norme,
precum si al accesului la astfel de documente.

Clasificarea documentelor nu exclude automat dreptul de acces public la acestea. De
aceea, Comisia considerd ca normele specifice privind clasificarea si utilizarea
informatiilor clasificate nu ar trebui prevazute intr-un regulament privind accesul
public.

Accesul la documentele statelor membre

Parlamentul a dorit sa limiteze si sd defineascd mai bine posibilitatea statelor
membre de a se opune divulgarii continutului documentelor lor.

Cartea verde ,,Accesul public la documente detinute de institutii ale Comunitatii Europene - Analiza
situatiei” - COM(2007) 185.
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2.1.5.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Noul articol 5 alineatul (2) care tine, de asemenea, cont de o hotarare a Curtii de
Justitie in acest domeniu, stipuleazd cd statele membre trebuie sa indice motivele
pentru care solicita unei institutii s nu divulge continutul documentelor care provin
de la acestea.

Registre si norme de arhivare

Parlamentul recomandd infiintarea unui punct unic de acces in ceea ce priveste
documentele care servesc la elaborarea legislatiei, o interfatd comuna pentru
registrele institutiilor si norme comune de arhivare a documentelor.

Comisia este pe deplin de acord cu aceastd recomandare. Cu toate acestea,
recomandarea poate fi pusa in aplicare fara modificarea regulamentului.

Rezultatele consultarii publice

Raspunsurile la intrebarile supuse consultarii publice pot fi rezumate dupa cum
urmeazi’. In actuala propunere, Comisia a luat in considerare opiniile majoritatii
respondentilor pentru fiecare dintre punctele abordate in cartea verde.

Difuzare activa

Registrele si site-urile internet ar trebui sa fie mai usor de accesat si mai armonizate.
Obiectul registrelor Comisiei ar trebui extins. Cetatenii ar aprecia o politicd mai
proactiva in ceea ce priveste divulgarea continutului documentelor.

Articolul 12 se referd la o politica activa de transparenta in ceea ce priveste legislatia.
Articolul 11 si articolul 12 modificat oferd un temei juridic adecvat pentru crearea
unor registre si a unor site-uri internet mai cuprinzatoare si mai usor de accesat.

Alinierea Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 la dispozitiile Conventiei de la Aarhus

Propunerea de a alinia regulamentul la dispozitiile privind accesul la informatiile
privind mediul [Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 de punere in aplicare a Conventiei
de la Aarhus] a intrunit o sustinere largd. Rezervele formulate au provenit in
principal de la organizatiile neguvernamentale din domeniul mediului si de la
sectoarele chimic si biotehnologic.

Alinierea este reflectatd in modificarile aduse la articolul 4 alineatele (1) si (2) si
articolul 5 alineatul (2).

Protectia datelor cu caracter personal

Practica actuald, care constd in eliminarea numelor si a altor date cu caracter personal
din documentele care sunt divulgate, a fost perceputd ca fiind prea restrictiva, in
special atunci cand persoanele respective actioneaza in calitate de autoritate publica.

Un raport complet al rezultatului consultarii a fost publicat la 16 ianuarie 2008 intr-un document de
lucru al serviciilor Comisiei - SEC(2008) 29; toate contributiile sunt disponibile pe pagina de internet
http://ec.europa.eu/transparency/revision/index_en.htm.
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2.24.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

Tribunalul de Prima Instantd a emis o hotarare privind aceastd problema (a se vedea
punctul 2.3.1 de mai jos).

Dispozitia respectiva a fost reformulata in consecinta in noul articol 4 alineatul (5).
Protectia intereselor comerciale

Autoritatile publice si sectorul privat considerd ca normele actuale sunt echilibrate.
Cu toate acestea, ziaristii, organizatiile neguvernamentale si majoritatea cetatenilor
considera ca interesului divulgarii continutului documentelor ar trebui sa i se acorde
o importantd sporita.

De aceea, Comisia nu propune modificarea acestei dispozitii.
Solutionarea cererilor excesive

O majoritate redusa a statelor membre si sectorul privat sunt in favoarea adoptarii
unor masuri specifice de derogare de la normele obisnuite atunci cand este vorba
despre solutionarea cererilor excesive. Statele membre insistd asupra faptului ca
astfel de masuri ar trebui sa fie bazate pe criterii obiective. Ombudsman-ul, o
minoritate semnificativa a statelor membre si organizatiile neguvernamentale se opun
adoptarii de norme specifice in cazul cererilor excesive.

Comisia nu propune o dispozitie privind respingerea cererilor care pot fi calificate
drept excesive. In schimb, se propune extinderea posibilititii de a solicita clarificari,
in temeiul articolului 6 alineatul (2), in cazurile in care documentele solicitate nu pot
fi identificate cu usurinta.

Notiunea de ,,document”

Perceptia generala referitoare la acest aspect este ca actuala definitie larga ar trebui
pastratd. O clarificare privind bazele de date, asa cum s-a sugerat In cartea verde, ar
fi binevenita.

Articolul 3 litera (a) modificat defineste mai precis ce este un ,,document” si se refera
st la informatiile continute in bazele de date electronice.

Termene de aplicare a exceptiilor

Sugestia de a defini evenimentele anterior carora documentele nu ar fi accesibile nu a
intrunit un sprijin larg. Pe de altd parte, divulgarea sistematicd a continutului
documentelor dupd anumite evenimente specifice, precum si cu mult inainte de
limita de 30 de ani prevazutd pentru deschiderea arhivelor a fost salutatd. Cu toate
acestea, experienta a demonstrat cd trebuie refuzat in mod sistematic accesul la
documentele privind procedurile judiciare sau cvasi-judiciare 1nainte de organizarea
unei audieri publice sau de adoptarea unei hotarari finale. Aceasta abordare a fost, de
asemenea, confirmata de jurisprudenta (a se vedea punctul 2.3.3).

Comisia propune adaptarea articolului 2.

RO



RO

2.2.8.

2.2.9.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Domeniul de aplicare al regulamentului

O mare parte din respondentii la cartea verde au solicitat o extindere a domeniului de
aplicare al regulamentului la toate institutiile, organismele si agentiile comunitare.

O asemenea extindere nu este posibild in temeiul actualului tratat, dar va fi obtinuta
atunci cand Tratatul privind functionarea Uniunii va intra in vigoare.

Accesul la documentele care provin de la statele membre

Aceasta problema a fost abordata atat de catre unii respondenti, cat si in rezolutia
Parlamentului European (a se vedea punctul 2.1.4 de mai sus). Intre timp, aceasta
problema a fost clarificatd printr-o hotdrare a Curtii de Justitie (a se vedea punctul
2.3.2).

Jurisprudenta recenta

Printr-o serie de hotarari, Tribunalul de Prima Instantd si Curtea de Justitie s-au
pronuntat in ceea ce priveste anumite probleme esentiale referitoare la aplicarea
regulamentului, iar aceste hotarari sunt luate in considerare in aceastd propunere.

Accesul la datele cu caracter personal

In hotdrarea din data de 8 noiembrie 2007, in cauza Bavarian Lager7, Tribunalul de
Prima Instanta a interpretat exceptia privind protectia datelor cu caracter personal si a
examinat legdtura care existd intre Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 si
Regulamentul privind protectia datelor®.

Legatura dintre regulamentele referitoare la accesul public si la protectia datelor cu
caracter personal este clarificata in noul articol 4 alineatul (5).

Accesul la documentele care provin de la un stat membru

in data de 18 decembrie 2007, Curtea de Justitie a anulat hotirarea Tribunalului de
Primd Instantd din 30 noiembrie 2004 intr-o cauza referitoare la dreptul statelor
membre de a se opune divulgarii de catre institutii a continutului documentelor care
provin de la state’.

Dispozitia existenta in articolul 4 alineatul (5) este inlocuitd de noul articol 5
alineatul (2).

Cauza 194/04, The Bavarian Lager Company Ltd /Comisia, nepublicatd inca.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L §, 12.1.2001, p. 1).
Cauza C-64/05 P, Suedia si altii/Comisia, nepublicatd inca, recurs impotriva hotararii Tribunalului de
Prima Instanta in cauza T-168/02, International Fund for Animal Welfare/Comisia, Recueil 2004, p. II-
4135.
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2.3.3.

3.1.

3.2.

Aplicabilitatea exceptiilor inainte si dupa un anumit eveniment

In hotararea sa din 13 aprilie 2005, intr-o cauza referitoare la accesul la un dosar
privind un cartel'’, Tribunalul de Prima Instantd a hotdrat ¢4, in principiu, o institutie
care primeste o cerere de acces la documente trebuie sa faca o evaluare concreta si
individuald a continutului documentelor la care se referd cererea respectiva. Cu toate
acestea, o asemenea evaluare individuala ar putea sd nu fie necesara in cazul in care,
datoritd unor circumstante speciale ale cauzei, documentele cerute intrd in mod
evident sub incidenta unei exceptii de la dreptul de acces. Intr-o hotirare recenti,
Tribunalul a considerat ca observatiile scrise prezentate in fata instantelor intra in
mod evident sub incidenta exceptiei care vizeaza protejarea procedurilor judiciare
anterior stadiului de audiere''.

Noi dispozitii au fost adaugate la articolul 2 alineatele (5) si (6).

MODIFICARI ALE REGULAMENTULUI (CE) NR. 1049/2001 PROPUSE
Obiectul si beneficiarii regulamentului — articolele 1 si 2

Formularea articolului 1 litera (a) a fost usor modificatd pentru a clarifica faptul ca
regulamentul urmareste s ofere acces public la documente. Aceasta formulare este
conforma cu temeiul juridic si a fost confirmatd de jurisprudenta Tribunalului de
Prima Instanta'”.

Dreptul de acces va fi acordat oricarei persoane fizice sau juridice, indiferent de
nationalitatea sa sau de statul in care isi are resedinta. Aceasta formulare face ca
regulamentul sa fie conform cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1367/2006
privind accesul la informatiile privind mediul”®. Articolul 2 alineatul (1) este
modificat in consecinta, iar articolul 2 alineatul (2) este abrogat.

Domeniul de aplicare si definitii — articolele 2 si 3

In articolul 2 alineatul (2) se specifica faptul ci regulamentul este aplicabil tuturor
documentelor detinute de o institutie privind un subiect referitor la politicile,
activitatile si deciziile care intra in sfera sa de responsabilitate. In textul actual, acest
aspect este mentionat in cadrul definitiei notiunii de ,,document”, in articolul 3 litera
(a). Totusi, acest lucru are legatura mai degraba cu domeniul de aplicare al
regulamentului decat cu definitia notiunii de ,,document”.

Un nou alineat (5) a fost adaugat la articolul 2, pentru a clarifica faptul ca
documentele prezentate instantelor de cétre alte parti decat institutiile nu intrd in
domeniul de aplicare al regulamentului. Trebuie remarcat cd, in prezent, Curtea de
Justitie este exclusa din sfera de aplicare a dreptului de acces in temeiul articolului
255 din Tratatul CE si cd Tratatul de la Lisabona extinde acest drept la Curtea de

Cauza T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation/Comisia, Recueil 2005, p. II-1121.

Hotararea Tribunalului de Prima Instantd din 12 septembrie 2007, cauza T-36/04, Association de la
Presse Internationale asbl/Comisia, nepublicata inca.

Hotararea din 6 iulie 2006 in cauzele conexate T-391/03 si T-70/04, Franchet si Byk/Comisia, Recueil
2006, p. 11-2023.

A se vedea nota de subsol 5.
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3.3.

Justitie, dar numai in ceea ce priveste documentele referitoare la activitatile
administrative ale acesteia.

Accesul la documentele privind exercitarea competentelor de investigatie ale unei
institutii ar trebui sa fie exclus atat timp cat decizia respectiva mai poate fi contestata
printr-o actiune in anulare sau atat timp cit ancheta nu a fost incheiati. in timpul
acestei etape a anchetei, vor fi aplicate doar normele specifice in domeniu.
Regulamentele privind concurenta si masurile de protectie comerciald (antidumping,
antisubventie si de salvgardare), precum si procedurile prevazute de regulamentele
privind barierele comerciale contin dispozitii referitoare la drepturile de acces
privilegiat acordate partilor interesate, precum si dispozitii privind publicarea'’.
Aceste norme ar fi compromise dacd publicul ar primi un acces extins in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001. Informatiile obtinute de la persoane fizice sau
juridice 1n cursul unor astfel de anchete ar trebui sa continue sa fie protejate si dupa
ce decizia respectiva a devenit definitiva.

Definitia larga a notiunii de ,,document”, din articolul 3 litera (a) este mentinuta. Cu
toate acestea, un ,,document” existd numai In cazul in care a fost transmis catre
destinatarii sdi, a fost difuzat in cadrul institutiei sau a fost Inregistrat in alt mod. Pe
de altd parte, definitia ,,documentului” ar trebui sd includd datele din sistemele
electronice, in masura 1n care acestea pot fi extrase Intr-o forma lizibila.

Exceptii — articolul 4

Exceptia care vizeaza protectia mediului, prevazuta la articolul 6 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1367/2006, este adaugatd la articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 pentru a alinia acest regulament la dispozitiile care
rezultd din Conventia de la Aarhus. Din motive de claritate, liniutele sunt inlocuite cu
litere.

Tot pentru a alinia regulamentul la dispozitiile Conventiei de la Aarhus, exceptia care
vizeaza protejarea intereselor comerciale, prevazuta la articolul 4 alineatul (2), nu se
va aplica informatiilor privind emisiile care sunt relevante pentru protectia mediului.
In consecinta, protectia drepturilor de proprietate intelectuald este mentionati ca o
exceptie separata.

Notiunea de ,,proceduri judiciare” este clarificata si include procedurile de arbitraj si
de solutionare a diferendelor.

O noua exceptie este adaugatd, vizand protejarea procedurilor de selectie a
personalului sau a partilor contractante. Transparenta 1n aceste domenii este
reglementatd de catre Statutul functionarilor si de céatre Regulamentul financiar.
Functionarea corespunzatoare a comisiilor de selectie si a comisiilor de evaluare
trebuie protejata.

A se vedea articolele 27, 28 si 30 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 (concurentd), articolul 6 alineatul
(7) si articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 384/96 (antidumping), articolul 11 alineatul
(7) si 24 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 2026/97 (antisubventie), articolul 6 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 3285/94 (masuri de salvgardare) si articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 519/94 (protectie impotriva statelor nemembre ale OMC).
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34.

3.5.

3.6.

Articolul 4 alineatul (3) este reformulat din motive de claritate, dar nu este modificat
in esenta.

Dispozitiile articolului 4 alineatele (4) si (5) sunt mutate la articolul 5, deoarece se
referd mai degraba la norme de procedura decat la exceptii.

Dispozitiile articolului 4 alineatul (1) litera (b) privind accesul la datele cu caracter
personal sunt mutate la noul articol 4 alineatul (5) si sunt reformulate pentru a
clarifica relatia dintre Regulamentele (CE) nr. 1049/2001 si nr. 45/2001 (protectia
datelor cu caracter personal).

Consultari cu partile terte - articolul 5

Noul articol 5 alineatul (2) stabileste procedura de urmat in cazul unei cereri de acces
la documentele provenite de la un stat membru. Statul membru trebuie consultat, cu
exceptia cazului in care este clar ca documentele vor fi sau nu divulgate; daca acesta
indica motive pentru a nu divulga continutul documentelor solicitate, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 sau unor norme similare si specifice relevante
din legislatia sa nationald, institutia va refuza accesul la aceste documente. Aceasta
noud dispozitie tine cont de hotdrarea Curtii de Justitie In cauza de recurs C-64/05 P
(a se vedea sectiunea 1.5.2 de mai sus).

Norme de procedura — articolele 6, 8 si 10

Articolul 6 alineatul (2) este modificat pentru a tine cont de cazurile in care
documentele cerute nu pot fi identificate cu usurinta.

La articolul 8, termenul pentru solutionarea cererilor de confirmare este prelungit la
30 de zile lucratoare, cu posibilitatea unei prelungiri suplimentare de 15 zile
lucratoare. Experienta a demonstrat cd este aproape imposibil ca o cerere de
confirmare sd fie solutionatd in 15 zile lucratoare. Solutionarea unei cereri de
confirmare necesitd mai mult timp deoarece o asemenea cerere duce la o decizie
formald a institutiei, care presupune aplicarea unor norme de procedura stricte.

Un nou alineat este adaugat la articolul 10 pentru a clarifica faptul ca, atunci cand
dispozitiile comunitare sau nationale prevad modalitati specifice de acces, acestea
trebuie respectate. Aceasta precizare este in special valabild atunci cand accesul este
conditionat de plata unei taxe, care este o sursa de venit pentru organismul care a
furnizat documentele.

Difuzarea activa — articolul 12

Aceasta dispozitie este reformulatd cu scopul de a permite accesul direct la
documentele care fac parte din procedurile care duc la adoptarea actelor comunitare
legislative sau a altor acte decat cele legislative, cu caracter general. La astfel de
documente ar trebui acordat acces de la bun inceput de catre institutii, mai putin in
cazul in care este evident ca se aplica o exceptie de la dreptul de acces public.
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| 1049/2001
2008/0090 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale

Comisiei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 255
alineatul (2),

A n s 2 o115
avand 1n vedere propunerea Comisiei °,

hotdrand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251 din tratat'®,

intrucat:

(1

J nou

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei trebuie sa faca
obiectul mai multor modificiri substantiale'’. Din motive de claritate, regulamentul
mentionat anterior ar trebui reformat.

2)

|\ 1049/2001 considerentul 1

Tratatul privind Uniunea Europeand consacra notiunea de transparenta in articolul 1 al
doilea paragraf, in conformitate cu care tratatul marcheaza o noud etapd in procesul de
creare a unei uniuni din ce In ce mai stranse intre popoarele Europei, in care deciziile
sunt luate Tn modul cel mai transparent posibil si cat mai aproape posibil de cetitean.

JOC[..LL.1p. .1
JOC[..1[..1p.[..]
JO L 145,31.5.2001, p. 43.

10 RO



RO

3)

| 1049/2001 considerentul 2

Transparenta permite asigurarea unei mai bune participdri a cetatenilor la procesul de
decizie, garantind o mai mare legitimitate, eficacitate si responsabilitate a
administratiei fatd de cetateni Intr-un sistem democratic. Transparenta contribuie la
consolidarea principiilor democratiei si drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
acestea definite 1n articolul 6 din Tratatul UE si in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

WV 1049/2001  considerentul 3
(adaptat)

“)

)

J nou

Principiile generale si limitele, intemeiate pe ratiuni de interes public sau privat, care
reglementeaza dreptul de acces public la documente au fost prevazute in Regulamentul
(CE) nr. 1049/2001, care a devenit aplicabil la 3 decembrie 2001 18

O prima evaluare a punerii in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 a fost
realizata intr-un raport publicat la 30 ianuarie 2004". La 9 noiembrie 2005, Comisia a
hotarat lansarea procesului care a dus la revizuirea Regulamentului (CE) nr.
1049/2001. intr-o rezolutie adoptati la 4 aprilie 2006, Parlamentul European a invitat
Comisia si prezinte o propunere de modificare a regulamentului’’. La 18 aprilie 2007,
Comisia a publicat o carte verde privind revizuirea regulamentului’' si a lansat o
consultare publica.

(6)

|\ 1049/2001 considerentul 4

Prezentul regulament vizeaza conferirea celui mai mare efect posibil dreptului de
acces public la documente si definirea principiilor generale si a limitelor, in
conformitate cu articolul 255 alineatul (2) din Tratatul CE.

18
19
20
21

JO L 145, 31.5.2001, p. 43.
COM(2004) 45.

[...]
COM(2007) 185.
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(7)

WV 1049/2001  considerentul 5
(adaptat)

Intrucat problema accesulul la documente nu face obiectul dlSpOthlllOI‘ Fratatuluide

: & a—Carbun i aiei-ale Tratatului de
1nst1tu1re a Comumtatn Europene a Energlel Atom1ce Parlamentul European,
Consiliul si Comisia ar trebui, In conformitate cu Declaratia nr. 41 anexatd actului
final al Tratatului de la Amsterdam, sa se inspire din prezentul regulament in cazul
documentelor privind activitatile reglementate de eele—deuna—tratate—[X> tratatul
respectiv <XI .

(8)

‘ W 1049/2001 considerentul 7

In conformitate cu articolul 28 alineatul (1) si articolul 41 alineatul (1) din Tratatul
UE, dreptul de acces se aplica si in cazul documentelor privind politica externd si de
securitate comund $i cooperarea politieneascad si judiciard in materie penald. Fiecare
institutie ar trebui s respecte regulile proprii de securitate.

©)

(10)

(1)

J nou

La 6 septembrie 2006, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul
(CE) nr. 1367/2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a
dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului®. in ceea ce
priveste accesul la documentele care contin informatii privind mediul, ar trebui sa
existe o concordanta intre prezentul regulament si Regulamentul (CE) nr. 1367/2006.

In ceea ce priveste divulgarea datelor cu caracter personal, ar trebui stabilita o legdtura
clard intre prezentul regulament si Regulamentul (CE) nr. 45/2001 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date™.

Ar trebui stabilite norme clare privind divulgarea continutului documentelor care
provin de la statele membre si a celor care provin de la parti terte care fac parte din
dosarele procedurilor judiciare sau sunt obtinute de institutii in temeiul competentelor
specifice de investigare ale acestora, care le-au fost conferite de legislatia comunitara.

| 1049/2001 considerentul 6

22
23

JO L 264, 25.9.2006, p. 13.
JOLS, 12.1.2001, p. 1.
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(12)

Ar trebui autorizat un acces mai larg la documente in cazurile in care institutiile
actioneaza in calitate de legiuitor, inclusiv in cazul delegarii atributiilor, pastrandu-se
totodata eficacitatea procesului decizional la nivelul institutiilor. Aceste documente ar
trebui sa fie direct accesibile in cea mai mare masura posibila.

(13)

J nou

Transparenta procesului legislativ are o importantd capitald pentru cetateni. In
consecinta, institutiile ar trebui sa difuzeze in mod activ documentele care fac parte
din procesul legislativ. Difuzarea activd a documentelor ar trebui incurajatd si in alte
domenii.

(14)

‘ W 1049/2001 considerentul 8

In scopul garantarii deplinei aplicdri a prezentului regulament in toate domeniile de
activitate ale Uniunii, toate agentiile create de institutii ar trebui sd puna in aplicare
principiile definite de prezentul regulament.

(15)

| 1049/2001 considerentul 9

Dat fiind continutul extrem de sensibil, unele documente ar trebui supuse unui regim
special. Modalitatile de informare a Parlamentului European privind continutul acestor
documente ar trebui reglementate pe baza acordului interinstitutional.

(16)

| 1049/2001 considerentul 10

In scopul imbunatatirii transparentei activitatii institutiilor, Parlamentul European,
Consiliul si Comisia ar trebui sa autorizeze accesul nu numai la documentele care
provin de la institutii, ci si la documentele primite de acestea. In acest context, trebuie
amintit cd Declaratia nr. 35 anexatd actului final al Tratatului de la Amsterdam
prevede cd un stat membru poate solicita Comisiei sau Consiliului sd@ nu comunice
unor terti un document furnizat de acest stat fara acordul sau.

(17)

|\ 1049/2001 considerentul 11

In principiu, publicul ar trebui si aiba acces la toate documentele institutiilor. Cu toate
acestea, anumite interese publice si private ar trebui protejate printr-un regim de
exceptari. Ar trebui sd 1i se permitd institutiilor sa-si protejeze consultarile si
deliberdrile interne, In cazul in care este necesar pentru pastrarea capacitatii lor de a-si
indeplini misiunile. La evaluarea necesitatii unei exceptari, institutiile ar trebui sa tina
seama de principiile consacrate de legislatia comunitard in materie de protectie a
datelor cu caracter personale in toate domeniile de activitate ale Uniunii.

13
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| 1049/2001 considerentul 12

(18) Este necesar ca toate dispozitiile care reglementeazd accesul la documentele
institutiilor sd fie in conformitate cu prezentul regulament.
|\ 1049/2001 Considerentul 13
(19) In scopul asigurdrii unei respectiri depline a dreptului de acces, este necesar si se

prevada punerea in aplicare a unei proceduri administrative in doud faze, insotitd de
posibilitatea de introducere a unei actiuni in justitie sau de formulare a unei plangeri
adresate Ombudsman-ului.

(20)

W 1049/2001 considerentul 14
(adaptat)

Este necesar ca fiecare institutie sa ia masurile adecvate pentru a informa publicul cu
privire la sede dispozitiile in vigoare si pentru a-si forma personalul in vederea
asistarii cetatenilor in exercitarea drepturilor care decurg din prezentul regulament.
Pentru a facilita exercitarea acestor drepturi, ar trebui ca fiecare institutie sd autorizeze
accesul la un registru de documente.

21

| 1049/2001 considerentul 15

Chiar daca prezentul regulament nu are nici ca obiect, nici ca efect modificarea
legislatiilor nationale in materie de acces la documente, cu toate acestea, este evident
ca, 1In temeiul principiului de cooperare loiald care reglementeaza relatiile intre
institutii si statele membre, statele membre ar trebui sd ia masuri astfel incat sd nu
aducd atingere punerii in aplicare corecte a prezentului regulament si sa respecte
normele de securitate ale institutiilor.

(22)

|\ 1049/2001 considerentul 16

Prezentul regulament nu aduce atingere dreptului de acces la documente al statelor
membre, al autoritatilor judiciare sau al organelor de ancheta.

W 1049/2001 considerentul 17
(adaptat)

14
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(23)

In temeiul articolului 255 alineatul (3) din Tratatul CE, fiecare institutie elaboreazi, in
cadrul propriului regulament de procedura dlSpOthll spemale pr1v1nd accesul la
documentele sale sale ee 3 o DERERE

| 1049/2001

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiectul

Prezentul regulament urmareste:

(a)

(b)

|\ 1049/2001 (adaptat)

definirea principiilor, a conditiilor si a limitelor, intemeiate pe ratiuni de interes
public sau privat, carec eésmuiese DO reglementeaza <X] dreptul de acces la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (denumite in
continuare ,,institutii”’), prevazut la articolul 255 din Tratatul CE ia=¢ederea-garantars
D> pentru a oferi publicului X] unst acces cat mai larg la X astfel de <Xl

documentes;

stabilirea regulilor care sa garanteze o exercitare cat mai usoara a acestui drepts; s

(©)

| 1049/2001

promovarea bunelor practici administrative privind accesul la documente.

Articolul 2

Beneficiarii si domeniul de aplicare

24
25

26

RO

15



RO

| 1049/2001 (adaptat)

persoana fizicd sau juridicd a8
: are drept de acces la documentele 1nst1tut1110r sub rezerva
pr1n01p1110r condltnlor si limitelor definite de prezentul regulament.

32. Prezentul regulament se aplica tuturor documentelor detinute de o institutie, adied D si
anume <X] intocmite sau primite de catre aceasta si aflate in posesia acesteia, X> privind un
subiect referitor la politicile, activitatile si deciziile care tin de sfera de responsabilitate a
institutiei respective <X] in toate domeniile de activitate ale Uniunii Europene.

|\ 1049/2001

43. Fara a aduce atingere articolelor 4 si 9, documentele devin accesibile publicului fie printr-
o cerere scrisd, fie direct, in forma electronica, sau prin intermediul unui registru. In special,
documentele intocmite sau primite in cadrul unei proceduri legislative devin direct accesibile
in conformitate cu articolul 12.

54. Documentele sensibile, astfel cum sunt definite la articolul 9 alineatul (1), sunt supuse
unui regim special, In conformitate cu respectivul articol.

J nou

5. Prezentul regulament nu se aplica documentelor inaintate instantelor de catre parti,
altele decat institutiile.

6. Fara a aduce atingere drepturilor specifice de acces ale partilor interesate,
prevazute de legislatia comunitard, documentele care fac parte din dosarul
administrativ al unei anchete sau al procedurilor care privesc un act cu caracter
individual nu sunt accesibile publicului decat atunci cand ancheta a fost Incheiata sau
actul a devenit definitiv. Documentele care contin informatii stranse sau obtinute de
la persoane fizice sau juridice de catre o institutie in cadrul unor asemenea anchete
nu sunt accesibile publicului.

| 1049/2001

67. Prezentul regulament nu aduce atingere dreptului de acces al publicului la documentele
detinute de institutii, care decurge, eventual, din instrumentele de drept international sau din
actele adoptate de institutii de punere in aplicare a acestor instrumente.

16
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Articolul 3

Definitii

In sensul prezentului regulament:

(a)

(b)

W 1049/2001 (adaptat)
= nou

prin ,,document” se intelege orice continut, indiferent de suport (scris pe hartie sau
stocat sub forma electronica, inregistrare sonora, vizuala sau audiovizuald) prissnd

& & < S5, 5, CIIC, oo c > S3AS) oot S O Sa~aa> cl

1

wmstituiet; © redactat de cdtre o institutie si transmis in mod oficial la unul sau mai
multi destinatari, Inregistrat sau primit de catre o institutie in alt mod; datele
existente In sistemele de stocare, procesare si recuperare electronica reprezinta
documente daca pot fi extrase sub forma de imprimat sau copie electronica, folosind
instrumentele disponibile de exploatare a sistemului < ;

prin ,tert” se intelege orice persoand fizicd sau juridicd ori entitate exterioara
institutiei Tn cauzd, inclusiv statele membre, celelalte institutii si organe comunitare
sau necomunitare si tarile terte.

W 1049/2001
= nou

Articolul 4

Exceptii

1. Institutiile resping cererile de acces la un document in cazul in care divulgarea continutului
ar putea aduce atingere protectiei=£ay interesului public, in ceea ce priveste:

(a) siguranta publica = , inclusiv securitatea persoanelor fizice sau juridice < 5;

(b) apararea si chestiunile militares;

(c) relatiile internationales;

(d) politica financiara, monetara sau economicd a Comunitatii sau a unui stat membru,

J nou

(e) mediul, precum zonele de reproducere a speciilor rare.

17
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| 1049/2001

2. Institutiile resping cererile de acces la un document in cazul in care divulgarea continutului
ar putea aduce atingere protectiei:

|\ 1049/2001 (adaptat)

(a) intereselor comerciale ale unei anume persoane fizice sau juridices; irelasiv—in—eeea—ee

> (b) drepturilor de proprietate intelectuala; <XI

WV 1049/2001 (adaptat)
= nou

(c) B> consultantei juridice si <X] proeedus procedurilor judiciare = , procedurilor de arbitraj
si de solutionare a diferendelor < sis;

(d) obiectivelor activitatilor de inspectie, de ancheta si de audits;

4 nou

(e) obiectivitatii si impartialitdtii procedurilor de selectie.

W 1049/2001 (adaptat)
= nou

mea=m%-1=e=éee-1%+e este refuzat in cazul in care dlvulgarea IZ> acestora <X ee%m%%u%u%
aeestuia ar aduce o grava atmgere procesulul dec1210na1 al aeestei—insttuts

x> 1nst1tut1110r Xl

X> (a) documente referitoare la o chestiune in care nu s-a luat inca o decizie; <XI

18
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> (b) documentele <X continand avize destinate uzului intern in
cadrul deliberarilor si al consultarllor prehmmare in cadrul 1nst1tut1e110r in cauza esterefuzat
chlar si dupa luarea decmel ; ; area ; a4

> 4. Se aplica exceptiile prevazute la alineatele (2) si (3), mai putin in cazul in care un
interes public superior justifica divulgarea continutului documentelor in cauzi. <1 = In ceea
ce priveste alineatul 2 litera (a) se considera ca exista un interes public superior care justifica
divulgarea atunci cand informatiile solicitate se refera la emisii in mediu. <

4 nou

5. Se divulga numele, titlurile si functiile celor care detin o functie publica, ale functionarilor
publici si ale reprezentantilor grupurilor de interese, atunci cand sunt legate de activitatea lor
profesionald, cu exceptia cazului in care, avand in vedere circumstantele speciale, divulgarea
ar afecta negativ persoanele in cauza. Alte date cu caracter personal se divulgd in conformitate
cu conditiile referitoare la prelucrarea legald a unor astfel de date, stabilite prin legislatia
comunitard privind protectia persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal.

|V 1049/2001 (adaptat)

6. In cazul in care doar o parte a documentului cerut se incadreaza intr-una sau mai multe din
exceptiile mentionate anterior, celelalte parti ale documentului se divulga.

7. Exceptiile prevazute la—shneatele——2>s+3) In prezentul articol se aplicd doar in
perioada in care protectia se justificd prin continutul documentului. Exceptiile se pot panein

aphieare aplica in cursul unui termen de cel mult treizeci de ani. In cazul documentelor care se
incadreaza la exceptiile privind eta-psivatd X protectia datelor cu caracter personal <X] sau
interesele comerciale si documentele sensibile, exceptiile pot continua sa se aplice, daca este
necesar, si dupa expirarea acestei perioade.

Articolul 5

|\ 1049/2001 (adaptat)

X> Consultari <]

41. In cazul documentelor tertllor institutia consulta tertii pentru a stabili daca se poate aplica
0 exceptie pre ; : > mentionata la <XI articolul 4, cu exceptia
cazului 1n care exista certitudinea cd documentul trebuie sau nu trebuie divulgat.
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‘@nou ‘

2. In cazul in care o cerere de acces priveste un document care provine de la un stat membru,
document diferit de cele transmise in cadrul procedurilor care duc la un act legislativ sau la un
alt act decét legislativ, cu caracter general, se consultd autoritatile statului membru. Institutia
care detine documentul il va divulga, cu exceptia cazului in care statul membru prezinta
motive pentru nedivulgarea acestuia, In temeiul exceptiilor mentionate la articolul 4 sau in
temeiul dispozitiilor specifice din propria legislatie care Impiedica divulgarea documentului in
cauza. Institutia evalueaza pertinenta motivelor prezentate de statul membru in mésura in care
acestea se bazeaza pe exceptiile prevazute in prezentul regulament.

|V 1049/2001 (adaptat)

3. In cazul in care un stat membru primeste o cerere privind un document aflat in posesia sa,
document care emand de la o institutie, cu exceptia cazului in care exista certitudinea ca
documentul trebuie sau nu trebuie divulgat, statul membru consulta institutia in cauzd cu
scopul de a lua o decizie care sa nu compromita reakizarea obiectiveleer prezentului
regulament. In loc de aceasta, statul membru poate prezenta cererea institutiei in cauza.

WV 1049/2001
= nou

Articolul 6
Cereri de acces

1. Cererile de acces la documente se formuleaza in scris, inclusiv in format electronic, intr-
una din limbile enumerate la articolul 314 din Tratatul CE si intr-un mod suficient de precis
pentru a permite institutiei sd identifice documentul. Solicitantul nu este obligat sa-si
motiveze cererea.

2. In cazul in care o cerere nu este suficient de precisd, = sau in cazul in care documentele
cerute nu pot fi identificate <= , institutia invita solicitantul sd e clarifice cererea si il asista n
acest scop, de exemplu furnizdndu-i informatiile privind utilizarea registrelor publice de
documente. = Termenele prevazute la articolele 7 si 8 incep din momentul in care institutia a
primit clarificarile solicitate. <

3. In cazul unei cereri privind un document foarte lung sau un numar foarte mare de

documente, institutia in cauza poate discuta informal cu solicitantul In scopul ajungerii la o
solutie echitabila = si practica < .
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4. Institutiile ofera asistentd si informeaza cetatenii cu privire la modalitatile de depunere a
cererilor de acces la documente.

Articolul 7
Solutionarea cererilor initiale

1. Cererile de acces la documente se solutioneazd cu promptitudine. Solicitantului i se trimite
o confirmare de primire. In termen de 15 zile lucratoare de la inregistrarea cererii, institutia fie
acorda accesul la documentul solicitat si 1l furnizeaza in acelasi termen, in conformitate cu
articolul 10, fie i comunicd solicitantului, in scris, motivele respingerii in tot sau in parte a
cererii si il informeaza cu privire la dreptul acestuia de a prezenta o cerere de confirmare, in
conformitate cu alineatul €3 (4) al prezentului articol.

32. In mod exceptional, de exemplu in cazul in care cererea se referd la un document foarte
lung sau la un numar foarte mare de documente, termenul prevazut la alineatul (1) poate fi
prelungit cu 15 zile lucratoare, cu conditia informarii prealabile a solicitantului si a motivarii
amanuntite.

23. In cazul respingerii #a=tet totale sau #a-paste partiale a cererii, solicitantul poate adresa, in
termen de 15 zile lucrdtoare de la primirea raspunsului din partea institutiei, o cerere de
confirmare prin care solicitd ca institutia sd-si revizuiasca pozitia.

44, In lipsa unui raspuns din partea institutiei in termenul stabilit, solicitantul poate prezenta o
cerere de confirmare.

Articolul 8

Solutionarea cererilor de confirmare

W 1049/2001 (adaptat)
= nou

1. Cererile de confirmare se solutioneaza cu promptitudine. In termen de £8 = 30 de < zile
lucratoare de la Inregistrarea cererii, institutia fie permite accesul la documentul solicitat si il
furnizeaza 1n acelasi termen, In conformitate cu articolul 10, fie comunica, in scris, motivele
respingerii #atet totale sau #a-paste partiale a cererii. In cazul unei respingeri in tot sau in parte

a cererii, mstltutla mformeaza sohcltantul cu pr1v1re la calle de atac de care dlspune#&ﬁ%me

| 1049/2001
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22. In mod exceptional, de exemplu in cazul in care cererea se referd la un document foarte
lung sau la un numar foarte mare de documente, termenul prevazut la alineatul (1) poate fi
prelungit cu 15 zile lucratoare, cu conditia informarii prealabile a solicitantului si a motivarii
amanuntite.

J nou

3. In cazul unei respingeri totale sau partiale a cererii, solicitantul poate introduce o actiune
impotriva institutiei in fata Tribunalului de Primad Instantd si/sau poate adresa o plangere
Ombudsman-ului, in conformitate cu conditiile prevazute la articolele 230 si 195 din Tratatul
CE.

|\ 1049/2001 (adaptat)

43. Lipsa unui raspuns din partea institutiei in termenul stabilit se considera raspuns negativ si
> da <X] dreptul solicitantului s@ introduca o actiune in justitie impotriva institutiei si/sau sa
formuleze o plangere adresatd Ombudsman-ului, in conformitate cu dispozitiile aplicabile din
Tratatul CE.

| 1049/2001

Articolul 9
Regimul aplicabil documentelor sensibile

1. Documentele sensibile sunt documente emise de institutii sau agentiile create de catre
acestea, de statele membre, de térile terte sau de organizatiile internationale, clasificate
,,TRES SECRET/TOP SECRET” (Strict secret), ,,SECRET” (Secret) sau ,, CONFIDENTIEL”
(Confidential) In temeiul normelor in vigoare in cadrul institutiei In cauzd, care protejeaza
interesele fundamentale ale Uniunii Europene sau ale unuia sau mai multor state membre in
domeniile definite la articolul 4 alineatul (1) litera (a) si, in special, in domeniile sigurantei
publice, apararii si chestiunilor militare.

2. In cadrul procedurilor previzute la articolele 7 si 8, cererile de acces la documente sensibile
sunt solutionate exclusiv de persoanele autorizate sd ia cunostintd de continutul acestor
documente. Fara a aduce atingere articolului 11 alineatul (2), aceste persoane trebuie sa
precizeze informatiile care pot aparea in registrul public privind aceste documente sensibile.

3. Documentele sensibile se Inscriu in registru si se furnizeaza numai cu acordul autoritatii de
origine.

4. Orice decizie a unei institutii de a refuza accesul la un document sensibil se Intemeiaza pe
motive care nu aduc atingere intereselor protejate in conformitate cu articolul 4.
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5. Statele membre iau masurile adecvate pentru a asigura, in cadrul solutiondrii cererilor
privind documentele sensibile, respectarea principiilor enuntate de prezentul articol si la
articolul 4.

6. Normele institutiilor cu privire la documentele sensibile sunt facute publice.

7. Comisia si Consiliul informeaza Parlamentul European cu privire la documentele sensibile
in conformitate cu dispozitiile convenite Intre institutii.

Articolul 10

Accesul pe baza unei cereri

|\ 1049/2001 (adaptat)

1. Accesul la documente se exercitd fie prin consultare la fata locului, fie prin eliberarea unei
copii, inclusiv, daca este necesar, a unei cop11 electromce in functie de prefermta
sohc1tantulu1 : alizarea : ;

IX> este disponibil pubhc <Xl si este usor accesibil pentru solicitant, 1nst1tut1a 131 poate
indeplini obligatia de a acorda accesul la documente prin informarea solicitantului cu privire
la modalitétile de obtinere a documentului solicitat.

| 1049/2001

3. Documentele se furnizeaza intr-o versiune si o forma care existd deja (inclusiv varianta
electronica sau sub altd forma: scriere Braille, caractere marite sau inregistrare pe banda
magneticd), tinand seama pe deplin de preferinta solicitantului.

|\ 1049/2001 (adaptat)

X> 4. Solicitantului i se poate cere sa achite o suma de bani pentru producerea si trimiterea
copiilor. Aceastd suma nu poate depasi costurile reale pentru producerea si trimiterea copiilor.
Consultarea la fata locului sau in cazul in care numarul de copii nu depaseste 20 de pagini A4,
precum si accesul direct sub forma electronica sau prin intermediul registrului beneficiaza de
gratuitate. <X]
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U new

5. Prezentul regulament nu deroga de la modalitatile specifice de acces prevazute in legislatia
comunitara sau nationala, precum plata unei taxe.

|\ 1049/2001

Articolul 11
Registre

1. Pentru a permite cetatenilor sa isi exercite efectiv drepturile care decurg din prezentul
regulament, fiecare institutie permite accesul public la un registru de documente. Registrul ar
trebui sa fie accesibil in format electronic. Referintele documentelor se inscriu de indata in
registru.

2. Pentru fiecare document, registrul contine un numdr de referintd (inclusiv, dupa caz,
referinta interinstitutionald), subiectul abordat si/sau o scurtd descriere a continutului
documentului, precum si data la care acesta a fost primit sau elaborat si inscris in registru.
Referintele sunt concepute astfel incat sa nu aduca atingere protectiei intereselor prevazute la
articolul 4.

3. Institutiile iau imediat masurile necesare pentru crearea unui registru care s fie disponibil
pana la 3 iunie 2002.

Articolul 12

|\ 1049/2001 (adaptat)

; adied dDocumentele Intocmite sau primite in cadrul
procedurllor de adoptare a actelor IZ> comumtare leglslatlve sau altele decat leglslatlve cu
caracter general <X] eu—fesrts a—furidies cd—oblis: catorie—pe—teritoriul—statelor—membre——sau—pentry
aeestea; artrebui Sﬂ=é%‘#ﬂﬁ deV1n dlrect accembﬂe IZ> pubhculul <X], sub rezerva artlcolelor 4
si9.

32. Celelalte documente, in special documentele privind evolutia politicilor publice sau a
strategiilor, devin, in masura posibilului, direct accesibile X> in forma electronica <X .
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| 1049/2001

43. In cazul in care accesul direct nu este permis prin intermediul registrului, acesta trebuie sa
indice, pe cat posibil, unde se afla documentul.

4 nou

4. Fiecare institutie defineste in propriul regulament de procedura celelalte documente care
sunt direct accesibile publicului.

| 1049/2001

Articolul 13
Publicarea in Jurnalul Oficial

1. Se publica in Jurnalul Oficial, pe 1anga actele prevazute la articolul 254 alineatele (1) si (2)
din Tratatul CE si la articolul 163 alineatul (1) din Tratatul Euratom, sub rezerva articolelor 4
s1 9 din prezentul regulament, urmatoarele documente:

(a) propunerile Comisiei;

(b) pozitiile comune adoptate de Consiliu in conformitate cu procedurile prevazute la
articolele 251 si 252 din Tratatul CE, precum si expunerea de motive si pozitiile
adoptate de Parlamentul European in cadrul acestor proceduri;

(©) deciziile-cadru si deciziile prevazute la articolul 34 alineatul (2) din Tratatul UE;

(d) conventiile stabilite de Consiliu in conformitate cu articolul 34 alineatul (2) din
Tratatul UE;

(e) conventiile semnate intre statele membre in temeiul articolului 293 din Tratatul CE;

63 acordurile internationale incheiate de Comunitate sau in conformitate cu articolul 24
din Tratatul UE.

2. Se publica in Jurnalul Oficial, in masura posibilului, urmatoarele documente:

() initiativele prezentate Consiliului de catre un stat membru in temeiul articolului 67
alineatul (1) din Tratatul CE sau in conformitate cu articolul 34 alineatul (2) din
Tratatul UE;

(b) pozitiile comune prevazute la articolul 34 alineatul (2) din Tratatul UE;

(c) directivele, altele decat cele prevazute la articolul 254 alineatele (1) si (2) din

Tratatul CE, deciziile, altele decat cele prevazute la articolul 254 alineatul (1) din
Tratatul CE, recomandarile si avizele.
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3. Fiecare institutie are libertatea de a-si defini in propriul regulament de procedura celelalte
documente eventuale care trebuie publicate in Jurnalul Oficial.

Articolul 14

Informarea

1. Fiecare institutie ia masurile necesare pentru informarea publicului cu privire la drepturile
de care beneficiaza in conformitate cu prezentul regulament.

2. Statele membre coopereaza cu institutiile pentru informarea cetétenilor.

Articolul 15
Practica administrativa in cadrul institutiilor

1. Institutiile dezvoltd bune practici administrative cu scopul de a facilita exercitarea dreptului
de acces garantat de prezentul regulament.

2. Institutiile creeaza o comisie interinstitutionald Tnsarcinatad sa studieze cele mai bune
practici, sa abordeze eventualele diferende si sa tind seama de evolutiile in domeniul accesului
public la documente.

WV 1049/2001
= nou

Articolul 16
Reproducerea documentelor

Prezentul regulament nu aduce atingere reglementarilor in vigoare in domeniul dreptului de
autor, care pot limita dreptul tertilor de a = obtine copii ori de a <2 reproduce sau de a utiliza
documentele divulgate.

|V 1049/2001 (adaptat)

Articolul 17
Rapoarte

+ Fiecare institutie publicd un raport anual privind anul anterior, in care se mentioneaza
numadrul de respingeri ale cererilor de acces la documente si motivele acestora, precum si
numarul de documente sensibile neinscrise in registru.
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‘ WV (adaptat)

Articolul 18
Abrogare
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 se abroga es-efeetdeda X incepand cu <XI [...].

Trimiterile la regulamentul abrogat se inteleg ca trimiteri la prezentul regulament si se citesc
in conformitate cu tabelul de corespondentd din anexa.

|V 1049/2001 (adaptat)
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Articolul 19
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a #eta X> douazecea <X] zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al D5 Uniunii <X Gesanitatider Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA

TABEL DE CORESPONDENtA

Regulamentul nr. 1049/2001

Prezentul regulament

Articolul 1

Articolul 1

Articolul 2 alineatul (1)

Articolul 2 alineatul (1)

Articolul 2 alineatul (2)

Articolul 2 alineatul (3)

Articolul 2 alineatul (2)

Articolul 2 alineatul (4)

Articolul 2 alineatul (3)

Articolul 2 alineatul (5)

Articolul 2 alineatul (4)

Articolul 2 alineatul (5)

Articolul 2 alineatul (6)

Articolul 2 alineatul (6)

Articolul 2 alineatul (7)

Articolul 3

Articolul 3

Articolul 4 alineatul (1) litera (a)

Articolul 4 alineatul (1)

Articolul 4 alineatul (1) litera (b)

Articolul 4 alineatul (5)

Articolul 4 alineatul (2)

Articolul 4 alineatul (2)

Articolul 4 alineatul (3)

Articolul 4 alineatul (3)

Articolul 4 alineatul (4)

Articolul 5 alineatul (1)

Articolul 4 alineatul (5)

Articolul 5 alineatul (2)

Articolul 4 alineatul (4)

Articolul 4 alineatul (6)

Articolul 4 alineatul (6)

Articolul 4 alineatul (7)

Articolul 4 alineatul (7)

Articolul 5

Articolul 5 alineatul (3)

Articolul 6

Articolul 6
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Articolul 7 Articolul 7
Articolul 8 Articolul 8
Articolul 9 Articolul 9

Articolul 10

Articolul 10

Articolul 11

Articolul 11

Articolul 12

Articolul 12

Articolul 13

Articolul 13

Articolul 14

Articolul 14

Articolul 15

Articolul 15

Articolul 16

Articolul 16

Articolul 17 alineatul (1)

Articolul 17

Articolul 17 alineatul (2)

Articolul 18

Articolul 18

Articolul 19

Anexa
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