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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

Obiectivul prezentei propuneri de decizie a Consiliului este stabilirea eligibilitatii a
cinci tari din Asia Centrala, mai precis Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan,
Turkmenistan si Uzbekistan pentru a beneficia de o finantare din partea Bancii
Europene de Investitii (,BEI”) cu garantie comunitard in temeiul Deciziei
2006/1016/CE a Consiliului. in conformitate cu articolul 2 din Decizia 2006/1016/CE a
Consiliului, activarea mandatului BEI 1n aceste tiri este decisd de catre Consiliu pe
baza unei propuneri a Comisieli.

e Context general

In cadrul reuniunii sale din 21 - 22 iunie 2007, Consiliul European a adoptat , Strategia
UE pentru un nou parteneriat cu Asia Centrald” (,,strategia”). Strategia serveste drept
cadru general pentru relatiile UE cu Asia Centrald, inclusiv in domeniile urmatoare,
care sunt susceptibile de a beneficia de finantare din partea BEI: drepturile omului,
bund guvernare si democratie, dezvoltare economicd, comert si investitii, energie,
transporturi si politici de mediu. Strategia se bazeaza pe progresele inregistrate de tarile
din Asia Centrala dupd obtinerea independentei si pe rezultatele obtinute in urma
implementdrii diverselor acorduri de parteneriat, comert si cooperare. Bazatd pe
interesele comune ale UE si ale tarilor din regiune, strategia defineste prioritatile UE in
ceea ce priveste cooperarea cu regiunea in ansamblul sdu, insd, implementarea acesteia
este adaptatd cerintelor si performantelor specifice fiecarei tari din Asia Centrala in
parte.

In particular, in vederea intensificarii cooperarii cu tarile din Asia Centrala, strategia
stipuleazd: ,,Se va intensifica interactiunea cu institutiile financiare internationale,
printre care Banca Mondiald si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD). Banca Europeana de Investitii (BEI) ar trebui sd joace un rol important in
finantarea de proiecte de interes pentru UE 1n Asia Centrala.”

Statele din Asia Centrala, Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan si
Uzbekistan au inregistrat evolutii politice si economice semnificative de cand au
obtinut independenta. Au instaurat suveranitatea statald, au garantat Intelegerea
multietnicd si comunicarea interconfesionala. Odata cu intrarea In OSCE, acestea si-au
insusit valorile, standardele si angajamentele organizatiei. Prin semnarea Declaratiei
Mileniului a Organizatiei Natiunilor Unite, si-au stabilit obiective ambitioase privind
dezvoltarea durabild care sunt oglindite in strategiile nationale de reducere a saraciei
sau in alte documente similare privind cresterea bunastirii populatiei. In cadrul
strategiei, UE s-a angajat sa initieze, cu fiecare dintre statele din Asia Centrala 1n parte,
un ,,Dialog privind drepturile omului” periodic si orientat spre rezultate.

UE a incheiat acorduri de parteneriat si cooperare (APC) cu fiecare dintre cele cinci
state din Asia Centrald insa, in vigoare sunt numai acordurile incheiate cu Kazahstan,
Kargazstan si Uzbekistan. Acordurile semnate cu Tadjikistan si Turkmenistan nu au
fost inca ratificate de catre toate statele membre ale UE. Aceste acorduri, cu toate ca
sunt bilaterale, asigurd un cadru regional comun pentru cooperarea UE cu toate cele
cinci tari din Asia Centrala.

RO



RO

In Decizia 2006/1016/CE a Consiliului se precizeaza cd activitatea BEI in Asia
Centrala ar trebui sd se concentreze asupra proiectelor mari, cu implicatii
transfrontaliere, din domeniul aprovizionarii si al transportului de energie. Asia
Centrala, avand resurse importante de hidrocarburi si o pozitie geografica favorabila
pentru rutele de transport spre pietele europene, are posibilitatea de a juca un rol
important in aprovizionarea cu energie a UE.

De asemenea, potrivit Comisiei, conditiile macroeconomice existente in tarile vizate de
prezenta propunere ar trebui sd le permitd acestor tari accesul la finantare din partea
BEIL cu respectarea anumitor conditii specifice pentru unele dintre ele. Intr-adevar,
economiile tarilor din Asia Centrala au inregistrat in ultimii ani o crestere foarte rapida
a productiei. Aceasta crestere spectaculoasa a PIB, printre cele mai mari din lume,
sustinutd cu ajutorul unor politici macroeconomice prudente si, pentru tarile cele mai
sarace din regiune (Kargazstan si Tadjikistan), prin accesul la asistentd financiara in
conditii preferentiale din partea unor creditori si donatori multilaterali si bilaterali, a
condus la consolidarea finantelor externe si imbundtatirea capacitatii de a-si onora
serviciul datoriei in regiune. Progresele inregistrate in domeniul reducerii datoriei si
constituirii rezervelor oficiale a plasat regiunea intr-o pozitie mai bund pentru a face
fatd socurilor si a raspunde nevoilor de dezvoltare.

Cele cinci state din Asia Centrala au, insa, situatii economice si financiare foarte
diferite. Kazahstan, economie emergentd cu venituri medii si exportator important de
resurse naturale (in principal hidrocarburi), atrage investitii straine directe substantiale
si are acces la pietele internationale de capital. Pozitia financiard a Turkmenistanului,
cealaltd tara mare producdtoare si exportatoare de hidrocarburi, este la fel de
confortabild. Celelalte trei tari din regiune sunt mult mai sdrace si au mult mai putine
resurse exploatabile (Uzbekistan are un potential mare, care trebuie inca dezvoltat),
insd si ele au inregistrat progrese substantiale In consolidarea situatiei lor financiare.
Cu toate acestea, situatia financiard externd a Kargazstanului si Tadjikistanului este
inca fragilda si poate sd se inrdutdteascd Tn mod substantial dacd cele doua tari
contracteazd imprumuturi suplimentare in conditii nepreferentiale. Prin urmare,
Kargazstan si Tadjikistan ar trebui sd beneficieze de acces la finantarea BEI doar in
contextul unor pachete de finantare care contin o componentd substantiald de
subventie.

Activitatea desfasuratd de BEI in aceste tari intrd sub incidenta memorandumului de
intelegere tripartit intre Comisie, BEI si BERD, semnat la 15 decembrie 2006, privind
cooperarea dintre aceste trei institutii in Europa de Est si Caucazul de Sud, in Rusia si
Asia Centrald. Prin urmare activitatea BEI 1n aceste tiri va fi coerentd cu activitatile
BERD in regiune.

Mai mult decat atat, Comisia, BEI, BERD, Banca pentru Comert si Dezvoltare a Marii
Negre, Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, Societatea Financiara
Internationala si Banca Nordica de Investitii au semnat la 13 iulie 2007 un
memorandum multipartit de intelegere referitor la cooperarea in tdrile din Asia
Centrala.

Mai multe informatii cu privire la dezvoltarea economica in tarile din Asia Centrala se
gasesc intr-un document de lucru al serviciilor Comisiei [SEC (2008) xxx].
¢ Dispozitii in vigoare Tn domeniul propunerii

Cum s-a indicat anterior, propunerea se referd la eligibilitatea tarilor din Asia Centrala
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in temeiul Deciziei 2006/1016/CE a Consiliului.

e (oerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Propunerea raspunde cererii formulate de catre Consiliul European privind extinderea
activitatii BEI in Asia Centrala. Activitatea BEI va fi complementara altor forme de
asistentd acordate de Comisie in cadrul instrumentului de cooperare pentru dezvoltare
(ICD). Mai mult, cele cinci republici din Asia Centrald, Kazahstan, Kargazstan,
Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan, sunt, de asemenea, invitate sd participe la
programele si initiativele regionale in cadrul instrumentelor europene de vecindtate si
de parteneriat in scopul consolidarii/dezvoltarii relatiilor dintre UE si Asia Centrala.

La 27 aprilie 2007 Comisia a adoptat Documentul de strategie regionald privind
asistentd acordata Asiei Centrale n perioada 2007-2013 si programul indicativ pentru
asistentd 2007-2010 in cadrul ICD.

Strategia de asistentd regionald a fost conceputad ca un instrument care sd sustind
consolidarea dialogului politic cu tarile din Asia Centrala la nivel regional si national.
Aceasta se axeaza, la nivel regional, pe consolidarea legaturilor dintre UE, regiune si
tarile vizate de politica de vecinatate a UE prin intermediul retelelor de transporturi,
energie si comunicatii, iar, la nivel national, se axeazd pe guvernare (administrarea
mai sarace (Kargazstan si Tadjikistan ). Pentru a asigura un impact si o sinergie cat mai
bune, prioritatile pentru actiunile specifice regionale din Asia Centrala din domeniul
energiei, transporturilor si mediului sunt conforme actiunilor din cadrul programelor
relevante ale instrumentelor europene de vecindtate si de parteneriat (IEVP) si pot
beneficia de finantare din partea CE prin intermediul programului IEPV pentru
regiunea orientala (in temeiul articolului 27 din Regulamentul IEVP).

Pentru a reflecta angajamentul mai profund al UE in regiune, bugetul CE pentru
asistenta in Asia Centrald va fi marit semnificativ, in conformitate cu noul cadru
financiar pentru perioada 2007-2013, la suma totald de 750 milioane EUR (la preturi
constante), cu o medie a alocatiei anuale catre aceasta regiune, in cadrul ICD, crescand
de la 58 milioane EUR 1n 2007 la 139 milioane EUR 1n 2013.

Consiliul European a cerut Consiliului si Comisiei sda analizeze periodic progresul
inregistrat In implementarea strategiei si sa inainteze Consiliului European un raport
intermediar de activitate pana la mijlocul anului 2008.

CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
o Consultarea partilor interesate

Metode de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al respondentilor

BEI si BERD au fost consultate in cadrul unei reuniuni a comitetului director Infiintat
in baza dispozitiilor din memorandumul de intelegere tripartit intre Comisie, BEI si
BERD, semnat la 15 decembrie 2006, privind cooperarea dintre aceste trei institutii In
Europa de Est si Caucazul de Sud, in Rusia si Asia Centrala.

Rezumatul raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

BEI si BERD nu au avut obiectii cu privire la activarea mandatului BEI in Asia
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Centrala.
e Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

e Evaluarea impactului

Activarea mandatului BEI pentru cele cinci tari din Asia Centrald va avea loc in cadrul
Deciziei 2006/1016/CE a Consiliului. Nu va avea loc nicio modificare a plafoanelor
pentru operatiunile de finantare ale BEI. Sub-plafonul indicativ pentru Asia rdmane
1 miliard EUR.

Alternativa luata in considerare era aceea de a nu se propune activarea mandatului BEI
pentru cele cinci tdri din Asia Centrald, care nu a fost insa considerata o optiune viabila
tinand cont de recomandarea Consiliului European, potrivit careia BEI ar trebui sd
joace un rol important in finantarea de proiecte de interes pentru UE 1n Asia Centrala.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Rezumatul actiunii propuse

Obiectivul prezentei propuneri de decizie a Consiliului este stabilirea eligibilitatii a
cinci tari din Asia Centrala, mai precis Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan,
Turkmenistan si Uzbekistan, pentru a beneficia de finantare din partea BEI in temeiul
Deciziei 2006/1016/CE a Consiliului.

e Temei juridic
Conform prevederilor articolului 2 din Decizia 2006/1016/CE a Consiliului,

propunerea legislativi se bazeaza pe articolul 18la din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene.

Trebuie subliniat faptul ca Parlamentul European a contestat alegerea temeiului juridic
pentru adoptarea Decizier 2006/1016/CE a Consiliului intr-o actiune in anulare
inaintata Curtii Europene de Justitie (Cauza C-155/07), sustinand ca decizia respectiva
este un instrument al politicii de dezvoltare care ar fi trebuit adoptat in temeiul
articolelor 179 si 181a din Tratatul CE coroborate, si nu doar in temeiul articolului
181a. Cu toate acestea, Parlamentul a cerut Curtii Europene de Justitie — in cazul in
care aceasta ar hotari anularea — sd mentind efectele Deciziei 2006/1016/CE a
Consiliului pana la adoptarea unei noi decizii. In acest context, Comisia prezinti
aceastd propunere legislativa in temeiul articolului 181a din tratat, in conformitate cu
conditiile stabilite in Decizia 2006/1016/CE a Consiliului.

¢ Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a Comunitatii. Prin urmare, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

¢ Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Propunerea priveste punerea in aplicare a unei dispozitii dintr-o decizie existentd a
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Consiliului.

Propunerea nu impune nicio sarcind financiara si administrativd suplimentara
Comunitatii si nici autoritatilor nationale sau locale.

e Alegerea instrumentelor
Instrumente propuse: altele.

Alte mijloace nu ar fi potrivite, deoarece:

Este necesard o decizie a Consiliului, In conformitate cu Decizia 2006/1016/CE a
Consiliului.
IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.

INF ORMATII SUPLIMENTARE
e Reexaminare / revizuire / clauza de caducitate
Decizia 2006/1016/CE a Consiliului contine o clauza de reexaminare.
Decizia 2006/1016/CE a Consiliului contine o clauza de revizuire.

Decizia 2006/1016/CE a Consiliului contine o clauza de caducitate.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

cu privire la eligibilitatea tarilor din Asia Centrala in temeiul Deciziei 2006/1016/CE a
Consiliului privind acordarea unei garantii comunitare Bancii Europene de Investitii in
cazul pierderilor rezultate din imprumuturi si garantii la imprumuturi acordate unor

proiecte din afara Comunitatii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si, in special, articolul 181a,

avand 1n vedere propunerea Comisiei ,

1

A A . . 2
avand 1n vedere avizul Parlamentului European”,

intrucat:

(1)

)

€)

(4)

)

In conformitate cu articolul 2 din Decizia 2006/1016/CE a Consiliului din
19 decembrie 2006 privind acordarea unei garantii comunitare Bancii Europene de
Investitii in cazul pierderilor rezultate din imprumuturi si garantii la imprumuturi
acordate unor proiecte din afara Comunitatii’, pentru tirile mentionate in anexa I si
marcate cu un asterisc (,,*”’) si pentru alte tiri care nu figureaza in anexa I,
eligibilitatea tarii in cauza pentru o finantare din partea BEI cu garantie comunitara
este hotarata de la caz la caz de catre Consiliu, In conformitate cu procedura prevazuta
la articolul 181a alineatul (2) din tratat.

Anexa [ la Decizia 2006/1016/CE a Consiliului mentioneaza cinci tari din Asia
Centrald, mai precis Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan,
printre tarile marcate cu un asterisc (,,*”).

In Strategia UE pentru un nou parteneriat cu Asia Centrala, adoptatd de Consiliul
European la reuniunea sa din 21-22 iunie 2007, este subliniat faptul ca Banca
Europeana de Investitii (BEI) ar trebui sa joace un rol important in finantarea de
proiecte de interes pentru UE 1n Asia Centrala.

Conditiile macroeconomice existente in tarile din Asia Centrala si, in special, situatia
finantelor externe si a capacitatii de a-si onora serviciul datoriei, s-a imbunatatit in
ultimii ani ca urmare a cresterii economice sustinute si a politicilor macroeconomice
prudente si, prin urmare, aceste tari ar trebui sd fie autorizate sa obtind finantare din
partea BEL

Dat fiind faptul ca situatia financiard externa a Kargazstanului si Tadjikistanului este
inca fragild, aceste doua tari nu ar trebui sd contracteze Tmprumuturi suplimentare
decat in conditii preferentiale. Prin urmare, Kargazstan si Tadjikistan ar trebui sa

JOC,,p..
JOC,,p..
JO L 414/95, 19.12.2006.
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beneficieze de acces la finantarea BEI doar in contextul unor pachete de finantare care
contin o componenta substantiald de subventie.

(6) Operatiunile de finantare ale BEI in Asia Centrala ar trebui sa se desfasoare in stransa
cooperare cu Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), mai precis
in conformitate cu conditiile stabilite in memorandumul tripartit de intelegere semnat
la 15 decembrie 2006 de catre Comisie, BEI si BERD privind cooperarea in Europa de
Est si Caucazul de Sud, 1n Rusia si Asia Centrala.

DECIDE:
Articolul 1

Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan sunt eligibile pentru a
beneficia de o finantare din partea BEI cu garantie comunitard in temeiul Deciziei
2006/1016/CE a Consiliului.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd In vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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