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EXPUNERE DE MOTIVE

1. INTRODUCERE

De la inceputurile sale ca instrument de comunicare destinat in principal expertilor si
cercetdtorilor, internetul, precum si alte tehnologii de comunicare (denumite in continuare
. tehnologii on-line”)' au ajuns acum si fie utilizate acasi, in scoli, in cadrul firmelor si al
administratiilor publice din cea mai mare parte a lumii. Aceste tehnologii au marcat profund
sfarsitul de secol XX si inceputul de secol XXI.

In perioada care a trecut de la instituirea Planului de actiune pentru un internet mai sigur
(Safer Internet Action Plan)*, atat tehnologiile cat si utilizatorii acestora s-au schimbat in mod
considerabil. Gradul de accesibilitate al tehnologiei In cauza a crescut in mod semnificativ,
dezvoltarea instrumentelor si a serviciilor a dus la aparitia unui evantai de utilizari, mai
extinse §i mai variate decat se prevazuse in momentul Intocmirii planului de actiune, iar copiii
si tinerii sunt deseori primii care se folosesc de noile oportunitdti. Tehnologiile si aplicatiile
emergente oferd tuturor membrilor societdtii oportunititi deosebite de participare, creativitate
s1 expresie.

Copiii sunt utilizatori activi ai tehnologiilor on-line, iar acest fenomen se amplifica.
Posibilitdtile de interactiune si participare din mediul on-line pot ameliora calitatea vietii in
cazul multor tineri. Insi aceasta inseamni, de asemenea, ci ar putea fi nevoiti si faca alegeri
pe care in mod normal nu ar fi necesar sd le faca, n multe cazuri legate de propria siguranta.
Protejarea copiilor de continuturile si comportamentele daunatoare de pe internet si reducerea
gradului de diseminare a continuturilor cu caracter ilegal reprezintd o preocupare continud
pentru legislatori si pentru factorii de decizie in materie de politica, pentru sectorul in cauza si
pentru utilizatorii finali, Tn special pentru parinti, educatori §i persoanele care au grija de
copii.

Desi copiii si tinerii sunt utilizatori experimentati ai tehnologiilor on-line si sunt constienti
atat de riscuri, cat si de metodele de abordare a acestora, nu toti prezintd gradul de maturitate
necesar pentru a evalua situatiile cu care se confrunta si posibilele consecinte ale deciziilor pe
care le iau. In acelasi timp, ei 1i fac rareori partasi la experientele lor on-line pe parinti sau pe
persoanele care au grija de ei si apeleaza la acestia doar in ultima instantd. Acesti factori
reprezintd o provocare pentru persoanele care sunt responsabile cu mentinerea sigurantei
copiilor.

Printre cele mai serioase riscuri la care sunt supusi copiii din perspectiva tehnologiilor on-line
sunt cazurile in care copiii sunt afectati direct, ca victime ale abuzurilor sexuale in timpul
carora se fac fotografii, filmelor sau fisiere audio, care sunt transmise apoi pe internet
(materiale pornografice cu minori); sau atunci cand sunt contactati de persoane care se
imprietenesc cu ei In scopul comiterii de abuzuri sexuale (manipulare psihologicd); sau cand
sunt victimele hartuirii Tn mediul on-line (hartuire pe internet).

In sensul prezentei expuneri de motive, ,tehnologii on-line” inseamni tehnologiile folosite pentru
accesarea internetului, precum si alte tehnologii de comunicare. Pe langa acestea, in unele cazuri, cum
ar fi jocurile video, utilizarea continutului si a serviciilor poate fi atat ,,on-line” cat si ,,0ff-line”, ambele
putand prezenta relevanta in ceea ce priveste siguranta copiilor.

Decizia nr. 276/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 ianuarie 1999:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/docs/html/decision/276 1999 EC.htm.
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Uniunea Europeana a fost un pionier in domeniul protectiei copiilor in mediul on-line Inca din
1996, seria de programe Safer Internet (internet mai sigur)’ reprezentind un element
important al activitatii Comisiei in acest domeniu. Acestea constituie in prezent unica
initiativd paneuropeana care abordeaza aspecte legate de protectia copiilor in mediul on-line si
cuprinde mai multe actiuni care si-au dovedit eficacitatea.

Prin intermediul acestor programe s-au realizat urmatoarele:

e O retea europeand de linii telefonice de contact — la care membrii publicului larg
pot semnala continuturi cu caracter ilegal;

e O retea europeanad de informare (sporire a gradului de constientizare) si ,,Ziua
sigurantei pe internet” (Safer Internet Day), coordonatd de aceasta retea; in fiecare
an s-a inregistrat participarea unui numar din ce in ce mai mare de tari la aceasta,
atat pe plan european, cat si in Intreaga lume;

e Informatii pentru parinti prin testarea independentd a eficacitatii programelor
informatice de filtrare;

e Sprijin pentru initiativele din cadrul sectorului privind autoreglementarea in
domeniul clasificdrii continutului si al telefoanelor mobile.

Conform evaluarii finale a Planului de actiune pentru un internet mai sigur, Uniunea
Europeana este perceputa in prezent ca ,,un pionier care a identificat Intr-un stadiu timpuriu
problema continutului ilegal si ddunator de pe internet ca fiind o chestiune politica serioasa si

importantd de anvergura mondiala™*.

De asemenea, Comisia a adoptat si o Comunicare privind punerea in aplicare a programului
Safer Internet Plus in perioada 2005-2006°. Pentru pregitirea prezentei propuneri, in perioada
aprilie-iulie 2007 s-a desfasurat un proces de evaluare a impactului, care a inclus o consultare
publici on-line, precum si consultari specifice’.

Toate acestea au confirmat ca actiunile Intreprinse au fost eficace, subliniind, in acelasi timp,
necesitatea de a le adapta la noi nevoi. In special, protectia copiilor in mediul on-line continui
sd reprezinte o preocupare majora si problemele n acest sens sunt agravate si mai mult de
aparitia unor noi tehnologii si servicii, care genereaza noi utilizari si riscuri, in special pentru
copii.

Noul program va facilita cooperarea si schimburile de experiente si bune practici la toate
nivelurile cu privire la unele aspecte legate de siguranta copiilor in mediul on-line si, de
asemenea, ar putea sa isi sporeasca acest rol si, astfel, sd asigure o valoare addugata la nivel
european. Propunerea tine seama in mod integral de aceste idei.

Planul de actiune pentru un internet mai sigur 1999-2004, Safer Internet Plus 2004-2008.

COM(2006) 663 si Raport final de evaluare a planului de actiune pentru un internet mai sigur (2003-
2004), IDATE, mai 2006, p. 4 :
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/docs/prog_evaluation/final _evaluation_report en
siap_06112006.pdf.

> COM(2006) 661

http://ec.europa.eu/saferinternet.
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Sfera de aplicare a noului program nu va fi extinsa la noi obiecte, cum ar fi aspectele privind
sandtatea, securitatea retelelor si protectia datelor, dat fiind cd acestea sunt deja incluse in alte
politici si initiative de finantare comunitare. Totusi, multe dintre aceste idei sunt incluse ca
parte a mesajului de constientizare si prin realizarea unor trimiteri corespunzitoare la
instrumentele existente.

Inainte de toate, programul este conceput astfel incat si poati tine seama de evolutiile viitoare
din mediul on-line care nu sunt cunoscute in prezent si de riscurile care decurg din acestea si
vor fi din ce in ce mai importante in anii urmatori. In perioada 2009-2013 va fi esential si se
poata proiecta actiuni adecvate vizand protejarea copiilor in mediul on-line.

2. PROMOVAREA UNEI UTILIZARI MAI SIGURE A INTERNETULUI SI A ALTOR
TEHNOLOGII DE COMUNICARE

2.1. Contextul legislativ

Aspectele legate de protectia copiilor in mediul on-line sunt complexe si de ordin global:
oricine poate genera un continut, care poate fi vazut de oricine altcineva, iar continutul poate
fi accesat de oriunde din lume; productia de materiale pornografice cu minori poate avea loc
intr-o tara, mijlocul de distributie este gazduit in altd tard, iar materialele pot fi descarcate de
oriunde din lume; pe langd aceasta, se cunosc cazuri cand persoanele care intentionau sa
abuzeze de copii au calatorit peste granite pentru a se intalni cu copiii respectivi, dupa ce i-au
cunoscut on-line.

Din punct de vedere juridic, trebuie sa se faca o distinctie de esentd intre ce este ilegal, pe de
o parte, si ce este daunator, pe de alta, deoarece aceste aspecte necesitd metode, strategii si
instrumente diferite.

Notiunea de caracter ilegal variazd de la tard la tard, este definitd de legislatia nationala
aplicabila si este tratata de organele care asigura respectarea legii, precum si de alte organisme
guvernamentale. In ciuda multor caracteristici comune, exista diferente semnificative de
detaliu intre legislatiile statelor membre si cele ale tarilor terte unde continutul poate fi produs
sau gazduit.

Continutul ddunitor inseamna un continut pe care parintii, profesorii si alte persoane adulte
il considera daunator pentru copii. Definitia acestui continut variaza de la tard la tard si de la o
cultura la alta si poate insemna de la pornografie si violentd la rasism, xenofobie, muzica si
declaratii care instigd la urd, sau site-uri despre auto-mutilare, anorexie si sinucidere.
Expunerea la continuturi cu caracter daunator poate provoca traume psihologice copiilor si
poate duce la efecte negative de ordin fizic, in cazul in care un copil este incitat sd faca rau
altor copii sau sie insusi. Statele membre prezintd diferente in ceea ce priveste gradul de
sensibilitate (expunerea nuditdtii, a activitatilor sexuale, a violentei etc) si cat de serios este
privitd expunerea copiilor la continuturi potential diunitoare. In unele tiri exista dispozitii
legislative care limiteaza distribuirea de continut daundtor doar la adulti, insd exista, de
asemenea, diferente de detaliu evidente intre legislatiile statelor membre si cele ale unor tari
terte.

Existd o gama variatd de modalitati prin care se poate aborda problema continutului
daunator, care trebuie folosite toate, impreund, pentru a li se spori eficacitatea: aplicarea
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dispozitiilor legale, autoreglementare, instrumente de control pentru parinti, actiuni de
educare si de sporire a gradului de constientizare - ca sd enumeram doar cateva.

In ambele domenii, responsabilitatea primari a furnizorilor de continut si de servicii face inca,
in general, obiectul legislatiei nationale. Cu toate acestea, au fost stabilite unele standarde la
nivel european, care clarificd aspecte legislative prin intermediul unor recomandari si
directive diverse. Cele mai relevante pentru programul propus sunt:

Recomandarea privind protectia minorilor si a demnitatii umane in cadrul serviciilor
audiovizuale §i de informare’ (1998) contine recomandari si orientiri cu privire la protectia
minorilor. Aceasta a fost urmata, in 2006, de Recomandarea privind protectia minorilor si a
demnitdtii umane, precum si dreptul la replicd®, care ia in considerare evolutiile tehnologice
recente si schimbarile din peisajul mediatic.

Directiva privind serviciile media audiovizuale, adoptatd 1n decembrie 2007. Aceasta
directivd modernizeaza directiva ,televiziunii fara frontiere” si isi extinde sfera de aplicare
dincolo de difuzarea programelor de televiziune, pentru a acoperi toate ,serviciile media
audiovizuale”, incluzand si norme privind protectia minorilor.

Conventia Consiliului Europei asupra criminalitatii in ciberspa,tiu9 (2001) se refera la
»infractiunile legate de pornografia infantild”. Aceastd conventie are ca scop facilitarea
cooperdrii internationale pentru detectarea, investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor
din ciberspatiu si exprimd necesitatea unei baze comune privind dreptul material si
procedural, precum si jurisdictia. Ea a fost urmata de Conventia Consiliului Europei privind
protectia copiilor fata de exploatarea §i abuzurile sexuale (iulie 2007), care defineste forme
de abuz sexual asupra copiilor ca fiind fapte penale: abuzul sexual, prostitutia infantila,
materialele pornografice cu minori, ,,manipularea psihologicd” a copiilor in scopuri sexuale si
L turismul sexual”!?,

Decizia-cadru a UE privind pornografia infantild'' (2004) stabileste cerinte minime
aplicabile statelor membre In ceea ce priveste definirea infractiunilor §i a sanctiunilor
corespunzatoare pentru producerea, distribuirea, difuzarea, transmiterea, punerea la dispozitie,
precum si achizitionarea si detinerea de materiale pornografice cu minori.

Comunicarea Comisiei intitulata ,, Catre o politica generala de lupta impotriva criminalitatii
cibernetice”'* (2007) vizeazi consolidarea cooperdrii intre organele operative care asigurd
respectarea legii in ceea ce priveste materialele pornografice cu minori din mediul on-line,
imbunatatind cooperarea la nivel international.

7 Recomandarea 98/560/CE a Consiliului din 24 septembrie 1998:
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/124030b.htm.

Recomandarea 2006/952/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006,
(JO L 378, 27.12.2006).

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm.

Adoptatd de Comitetul Ministrilor la 12 iulie 2007, in cadrul celei de-a doua reuniuni a delegatilor
ministrilor.

Conventia a fost deschisa spre semnare la Conferinta Ministrilor Europeni de Justitie din 25 si 26
octombrie 2007.

Decizia-cadru a Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor §i a
pornografiei infantile (2004/68/JAI).

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul European al Regiunilor -
COM(2007) 267, 22.5.2007.
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Comunicarea Comisiei intitulatd ,, Catre o strategie a Uniunii Europene privind drepturile
copilului”™ (2006) trateazd in mod coerent politici interne si externe privind drepturile
copiilor, in deplind concordantd cu programele si planurile de actiune comunitare deja
existente. ,, Orientarile Uniunii Europene pentru promovarea si protectia drepturilor
copilului”** (2007) servesc drept cadru pentru protejarea drepturilor si integrititii copiilor in

tari terte.

2.2, Legaturi cu alte initiative comunitare

Punerea in aplicare a programului propus va tine seama de actiunile lansate in cadrul altor
programe si initiative, folosindu-se de rezultatele acestora si completandu-se, astfel incat sa se
evite duplicarea si sa se obtind un impact maxim. Printre acestea se numara:

— Prevenirea si combaterea criminalitatii

— Programul Daphne III

- Educatie mediatica

— Al saptelea Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica (2007-2013).
2.3. Evolutii viitoare

Evolutiile din ultimii cativa ani au fost greu de anticipat si este la fel de greu sa se prevada
evolutiile viitoare. Cu toate acestea, sunt evidente unele tendinte principale:

2.3.1.  Peisajul tehnologic aflat in plina evolutie

Va avea loc o convergentd digitald din ce In ce mai accentuatd a retelelor, mediilor,
continutului, serviciilor si dispozitivelor de comunicatii. Echipamentele si platformele deja
»dialogheaza”, continutul devine disponibil in noi si variate formate si, din ce in ce mai mult,
poate fi livrat indiferent de locatie sau ora, precum si personalizat conform preferintelor sau
cerintelor fiecirei persoane. Imbunititirea retelelor si conexiunile in banda larga mai rapide,
impreund cu noi tehnici de compresie, creeaza canale de distributie noi §i mai rapide si
genereaza aparitia unor noi servicii si formate pentru continut, precum s$i a unor noi forme de
comunicare.

Noile tehnologii emergente inglobeazd o putere de procesare si o capacitate de stocare a
computerelor care cresc in permanentd, retelele in banda largd permit distribuirea de
continuturi bogate, care necesitd o bandd largd de transmitere, cum ar fi de exemplu
transmisiile video, iar capacitatea sporitd a ultimei generatii de telefoane mobile ,,3G” permite
difuzarea de continut video si accesul la internet, asa cum este si cazul anumitor console de
jocuri.

Copiii sunt deseori primii care adoptd si utilizeazd noile tehnologii. Schimbarile din mediul
on-line vor insemna aparitia de noi utilizari ale tehnologiilor si, prin urmare, modificarea
riscurilor pentru copii si tineri. Provocarea o reprezinta intelegerea in timp util a acestor
schimbari i dezvoltarea de strategii de contracarare pe masura ce apar noi riscuri.

13 COM(2006) 367, 4.7.2006.
14 Concluziile Consiliului 16457/07, 12 decembrie 2007.
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In acelasi timp, riscurile din mediul on-line si cele din mediul off-line converg si, desi
majoritatea copiilor si tinerilor sunt constienti de riscurile potentiale, precum si de masurile de
precautie, aceasta nu inseamnd neaparat cd ei iau masurile necesare sau ca actioneaza in cel
mai sigur mod posibil atunci cand comunicd in mediul on-line. De exemplu, posibilul efect
daunator asupra copiilor care joaca jocuri (cum ar fi cele cu caracter violent sau sexual) va fi
acelasi, indiferent daca jocurile sunt jucate on-line sau pe consolele de jocuri de acasa.

2.3.2.  Sporirea volumului §i gravitatii continutului ilegal

Volumul de materiale ilegale care circuld on-line este in crestere, iar caracteristicile
materialelor ilegale disponibile on-line devin din ce in ce mai grave. In Regatul Unit, numarul
de site-uri cu materiale pornografice cu minori a crescut cu 1 500% in perioada 1997-2005",
iar numarul materialelor care infitisau cele mai grave genuri de abuz a crescut de patru ori'®.
De asemenea, materialele produse de amatori tind sa ia locul materialelor produse in scopuri
comerciale. Pe langa aceasta, varsta copiilor care suferd abuzuri pentru ca aceste materiale sa
fie produse scade, iar numarul de copii care apar pentru prima oard in astfel de materiale este
in crestere.

Consecintele pentru copiii abuzati si Infatisati in aceste materiale sunt grave. Baza de date a
Interpolului cu imagini privind abuzurile asupra copiilor contine 550 000 de imagini
infatisand 20 000 de copii diferiti. Dintre acestia, doar circa 500 au fost identificati si salvati
in timpul care s-a scurs de la infiintarea, in 2001, a acestei baze de date'’.

2.3.3. ,, Prapastia dintre generatii” persista

Copiii §i tinerii sunt primii care adoptd noile oportunitdti si evolutii tehnologice. Ei sunt
deseori utilizatori experimentati — pot fi mult mai avansati in acest domeniu decat parintii sau
profesorii lor — si au tendinta de a nu le cere acestora sfatul sau ajutorul, decat in cazurile cele
mai grave'®. Astfel, creste pripastia dintre generatii Intre modul 1n care copiii §i tinerii
utilizeaza noile tehnologii si percep riscurile, pe de o parte, si modul in care adultii inteleg
utilizarea acestora, pe de alta. Aceasta constituie o provocare pentru legislatori, autoritati si
sectorul in cauza, in Incercarea acestora de a contribui la crearea unui mediu on-line sigur
pentru copii, precum si de a spori gradul de constientizare, de a permite o utilizare in
sigurantd a tehnologiilor de catre copii si tineri $i de a pune la dispozitia parintilor,
profesorilor si persoanelor care au grija de copii mijloace pentru ca acestia sa poatda oferi o
indrumare corespunzatoare, pe baza propriei experiente.

2.4. Concluzie

Existd o nevoie continud de actiune in ceea ce priveste abordarea continuturilor ilegale din
mediul on-line, promovarea unui mediu on-line mai sigur si asigurarea unei constientizari la
nivel public a riscurilor §i a precautiilor care trebuie luate in acest mediu — toate acestea fac
parte din programul existent Safer Internet Plus. De asemenea, este necesar ca sfera de
aplicare a programului sd fie extinsd astfel incat: a) sd se concentreze mai ales asupra
protectiei copiilor vulnerabili Tn mediul on-line, in special impotriva ,,manipularii

Comunicarea privind criminalitatea cibernetica, p. 9.

http://www.iwf.org.uk/media/news.196.htm.

v http://www.interpol.int/Public/News/2007/ChildConf20070606.asp.

Studiu Eurobarometru 2007:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/docs/eurobarometer/qualitative_study 2007/summ
ary_report_en.pdf.
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psihologice” (cazul in care o persoana se imprieteneste cu un copil in scopul comiterii de
abuzuri sexuale asupra acestuia) si impotriva hartuirii; b) sa ofere tuturor celor interesati mai
multe informatii privind modul in care copiii utilizeaza noile tehnologii.

3. UN NOU PROGRAM
3.1. Obiective si mod de abordare

Obiectivul programului va fi sd promoveze o utilizare mai sigurd a internetului si a altor
tehnologii de comunicare, in special pentru copii, precum si sd combata continutul ilegal si
comportamentele ddundtoare din mediul on-line.

In comparatie cu programul Safer Internet Plus, sfera de aplicare nu mai include actiuni
impotriva e-mail-urilor comerciale nesolicitate (spam), care reprezintd o problema pentru toti
utilizatorii, indiferent de varsta, si face obiectul altor actiuni ale Comisiei.

In vederea atingerii acestui obiectiv, programul va pune accentul pe asistenta practicd pentru
utilizatorii finali, in special copii, parinti, educatori si persoanele care au grija de copii.

Programul intentioneaza sa implice si sa reuneascd diversii factori interesati a caror cooperare
este esentiald, dar care nu intrd neaparat intotdeauna in contact in afara cazului in care se
instituie structurile corespunzatoare.

Printre acestia se numara furnizorii de continut, furnizorii de servicii internet, operatorii de
telefonie mobila, organismele de reglementare, organismele de standardizare, organismele de
autoreglementare din sectorul in cauza, autoritdtile nationale, regionale si locale responsabile
din domeniul industriei, al educatiei, al protectiei consumatorului, al familiei, al aplicarii legii,
al drepturilor si protectiei copilului, precum si organizatiile neguvernamentale care activeaza
in domeniul protectiei consumatorului, al familiei si al drepturilor si protectiei copilului.

Prezenta decizie respectd drepturile fundamentale si principiile reflectate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 7, 8 si 24. Scopul sdu specific este
protejarea integritatii fizice si psihice a copiilor si tinerilor, in conformitate cu articolul 3 din
carta.

3.2. Actiuni

Programul va cuprinde patru actiuni: reducerea nivelului continutului ilegal si atacarea
problemei comportamentului ddundtor din mediul on-line; promovarea unui mediu on-line
mai sigur; asigurarea constientizarii la nivel public; si stabilirea unei baze de cunostinte.

3.2.1. Actiunea 1: Reducerea nivelului de continut ilegal s§i atacarea problemei
comportamentului daunator din mediul on-line

Aceasta actiune se regdseste deja In prima actiune a programului Safer Internet Plus. Sfera sa
de aplicare este extinsa in scopul includerii manipularii psihologice si a hartuirii pe internet.

Activitatile au ca scop reducerea volumului de continut ilegal care circuld on-line si abordarea
in mod adecvat a comportamentului daunator din mediul on-line, punandu-se accent in special
pe distribuirea pe internet a materialelor pornografice cu minori, pe manipularea psihologica
si pe hartuire. Se propune finantarea unor puncte de contact care sd faciliteze semnalarea
continuturilor ilegale si a comportamentelor daunatoare din mediul on-line. Aceste puncte de
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contact ar trebui sd fie strans legate de alte actiuni la nivel national, cum ar fi
autoreglementarea sau sporirea gradului de constientizare, si sd coopereze la nivel european
pentru a rezolva problemele transfrontaliere si a face schimb de bune practici.

Alte activitati vor fi concepute pentru a stimula crearea si aplicarea de solutii tehnice vizand
rezolvarea problemelor legate de continutul ilegal si de comportamentele daunatoare din
mediul on-line §i pentru a promova cooperarea si schimburile de bune practici Intre o gama
larga de factori interesati la nivel european si international.

Ar putea fi necesare mecanisme si competente diferite pentru atacarea problemelor legate de
comportamentele daunatoare din mediul on-line precum hartuirea sau manipularea
psihologica. Programul tinteste atacarea aspectelor de ordin psihologic, sociologic si tehnic
legate de aceste probleme si va avea ca scop stimularea cooperdrii intre factorii interesati.
Actiunile privind aceste aspecte ar putea fi integrate si in celelalte actiuni.

3.2.2.  Actiunea 2: Promovarea unui mediu on-line mai sigur

Aceasta actiune reuneste doua actiuni din cadrul programului Safer Internet Plus, dintre care
una vizeazd punerea unor instrumente la dispozitia parintilor (,responsabilizarea”
utilizatorilor), iar cealaltd - Incurajarea autoreglementarii.

Activitdtile din cadrul acestei actiuni vor avea ca scop reunirea factorilor interesati in vederea
gasirii unor modalitdti de promovare a unui mediu on-line mai sigur si de protejare a copiilor
impotriva continuturilor §i comportamentelor care le-ar putea dauna. Actiunea va cuprinde
stimularea factorilor interesati in directia asumadrii responsabilitatii, precum $i a cooperarii si
schimburilor de experientd si bune practici intre factorii interesati la nivel european si
international; de asemenea, va incuraja crearea si implementarea de sisteme de
autoreglementare i va avea ca obiectiv dotarea utilizatorilor cu instrumente si aplicatii care sa
il ajute Tn mod corespunzdtor la rezolvarea problemelor legate de continuturile cu caracter
daunator.

Un nou element 1l constituie faptul cd se va acorda o atentie speciala in ceea ce priveste
stimularea implicarii copiilor si tinerilor, cu scopul de a intelege mai bine perspectivele
acestora asupra utilizarii tehnologiilor on-line, precum si a experientei aferente, si pentru a
beneficia de pe urma aportului acestora in momentul proiectarii de actiuni, instrumente,
materiale si politici de constientizare.

3.2.3.  Actiunea 3: Asigurarea constientizarii la nivel public

Activitatile din cadrul acestei actiuni vor avea ca scop sporirea gradului de constientizare in
randul publicului, in special al copiilor, parintilor, educatorilor si persoanelor care au grija de
copii, cu privire la oportunitatile si riscurile pe care le prezintd utilizarea tehnologiilor on-line,
precum si modalitati de asigurare a sigurantei on-line.

Se vor intreprinde actiuni in vederea promovarii constientizarii la nivelul publicului, prin
furnizarea de informatii adecvate asupra posibilitatilor, riscurilor si metodelor de rezolvare a
acestora Tn mod consecvent in intreaga Europd si prin punerea la dispozitie a unor puncte de
contact de unde parintii §i copiii pot primi raspunsuri la Intrebari privind modalititi de
asigurare a sigurantei in mediul on-line. Activitatile vor incuraja mijloacele rentabile de
diseminare catre un numar mare de utilizatori a informatiilor vizand constientizarea.
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Aceasta actiune a reprezentat deja un element important in cadrul programului Safer Internet
Plus. Pe baza experientei obtinute, se vor face eforturi suplimentare pentru a incuraja
transmiterea unui mesaj de constientizare catre copii, prin intermediul scolilor.

Se va acorda o atentie speciald crearii si/sau identificarii de instrumente i metode eficace de
sporire a gradului de constientizare, care pot fi copiate la nivelul intregii retele 1n mod
rentabil. Alt obiectiv al actiunilor va fi sa asigure realizarea de schimburi de bune practici si
cooperarea transfrontaliera la nivel european.

3.2.4.  Actiunea 4: Stabilirea unei baze de cunostinte

Aceasta este o actiune noud, desi unele dintre activitatile desfasurate in cadrul programului
Safer Internet Plus (sondaj Eurobarometru, reteaua tematica on-line privind copiii din UE -
EU Kids Online) au contribuit deja la crearea bazei de cunostinte.

Schimbarile din mediul on-line si noile tendinte privind utilizarea tehnologiilor survin cu
rapiditate. Este necesar sa se creeze si sa se dezvolte o bazd de cunostinte care sa serveasca la
abordarea utilizarilor existente si emergente, a riscurilor si consecintelor, precum si la
,cartografierea” aspectelor cantitative si calitative In acest context. Cunostintele dobandite vor
fi folosite la implementarea programului, precum si la proiectarea unor actiuni adecvate
vizand garantarea sigurantei on-line pentru toti utilizatorii.

Actiunile vor avea ca scop coordonarea activitatilor de cercetare in domeniile relevante din
cadrul si din afara UE si obtinerea de cunostinte privind modurile (in continud schimbare) in
care copiii utilizeaza tehnologiile on-line, riscurile aferente si posibilele efecte daunatoare pe
care utilizarea tehnologiilor on-line le pot avea asupra acestora, inclusiv aspecte de ordin
tehnic, psihologic si sociologic. Studiile din cadrul acestei actiuni ar putea, de asemenea, sa
vizeze metode si instrumente de sporire a gradului de constientizare, evaluarea schemelor de
coreglementare si autoreglementare, diverse solutii tehnice sau non-tehnice, precum si alte
domenii emergente care prezinta relevanta.

Actiunile mentionate mai sus nu vor include activitati de cercetare, care pot fi desfasurate in
cadrul celui de-al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica
(2007-2013). Acesta din urma include un domeniu privind modificarea modului de viata si a
obiceiurilor de consum in randul tinerilor; aceasta ar permite realizarea de activitati de
cercetare Tn domeniul sigurantei pe internet pentru copii'”.

3.2.5. Cooperare internationala

Se va incuraja cooperarea internationald ca parte integranta a fiecarei actiuni, in conformitate
cu prioritatile care urmeaza sa fie stabilite.
4. TEMEI JURIDIC

Temeiul juridic va fi articolul 153 din Tratatul CE, privind protectia consumatorilor, care a
constituit temeiul juridic convenit de Parlamentul European si de Consiliu pentru Planul

Activitatea 3 (,,Tendinte principale in societate si implicatiile acestora”) din cadrul temei 8 (,,Stiinte
socio-economice i umaniste”).
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initial de actiune pentru un internet mai sigur din 1999*, pentru prelungirea cu doi ani a
planului de actiune in 2003' si pentru programul Safer Internet Plus™.

20

21

22

Decizia nr. 276/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 ianuarie 1999 (JO L 33,
6.2.1999, p. 1).

Decizia nr. 1151/2003/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 iunie 2003 (JO L 162,
1.7.2003, p. 1).

Decizia nr. 854/2005/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 de instituire a unui
program comunitar multianual de promovare a utilizarii, In conditii de mai mare sigurantd, a
Internetului si a noilor tehnologii on-line (JO L 149, 11.6.2005, p. 1).
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2008/0047 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de stabilire a unui program comunitar multianual privind protectia copiilor care

utilizeaza internetul si alte tehnologii de comunicare

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 153,

A N )
avand in vedere propunerea Comisiei™,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

24

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251 din tratat®,

intrucat:

(1

)

Gradul de patrundere a internetului si utilizarea tehnologiilor de comunicare precum
telefoanele mobile cunosc o crestere considerabild pe teritoriul Comunitatii si oferad
oportunitati deosebite, de exemplu de participare, interactiune si creativitate, pentru
orice cetatean. Riscurile In ceea ce priveste copiii si utilizarea in mod abuziv a
tehnologiilor continud sa persiste si, din cauza schimbarilor in domeniul tehnologic si
in cel al comportamentelor sociale, continua sa apara noi riscuri si utilizari abuzive.
Pentru a incuraja exploatarea oportunitatilor si pentru a profita de avantajele oferite de
internet si de alte tehnologii on-line, sunt necesare, de asemenea, masuri de promovare
a utilizdrii in conditii de siguranta sporitd a acestora.

Strategia ,,i2010 — O societate informationald europeand pentru crestere si ocuparea
fortei de muncé”26, care dezvolta strategia de la Lisabona, incearcd sa realizeze o
coerentd la nivelul politicilor Comisiei cu privire la societatea informationala si media,
in scopul consolidarii contributiei majore a tehnologiilor de informare si comunicare la
performantele economice ale statelor membre. Unul dintre obiectivele sale este crearea
unui spatiu informational european unic care ofera comunicatii in bandd larga

convenabile §i sigure, un continut bogat si variat si servicii digitale.

23
24
25
26

JoC,,p..
JoC,,p..
JoC,,p..
COM(2005) 229.
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3)

“4)

)

(6)

Cadrul legislativ comunitar care trateaza provocdrile pe care le reprezintd continutul
digital in cadrul societdtii informationale cuprinde dispozitii privind protectia
minorilor®’, protectia vietii private®® si responsabilitatea furnizorilor intermediari de
servicii®. Decizia-cadru 2004/68/JAI a Consiliului din 22 decembrie 2003 privind
combaterea exploatirii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile™ stabileste cerinte
minime aplicabile statelor membre in ceea ce priveste definirea infractiunilor si a
sanctiunilor corespunzatoare. Pe baza Recomandarii 98/560/CE a Consiliului din 24
septembrie 1998 privind dezvoltarea competitivitatii industriei europene a serviciilor
audiovizuale si de informare prin promovarea de cadre nationale in scopul asigurarii
unui nivel comparabil si eficace de protectic a minorilor si a demnititii umane,
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
protectia minorilor si a demnitatii umane, precum si dreptul la replica in legaturd cu
competitivitatea industriei europene de servicii de informare audiovizuale si on-line™
stabileste orientari pentru crearea autoreglementarii la nivel national, extinde sfera de
aplicare pentru a include educatia mediatica, cooperarea si schimbul de experienta si
bune practici intre organisme de reglementare, coreglementare si autoreglementare,
precum si actiuni Tmpotriva discriminarii in toate mijloacele de informare.

Vor fi in permanentd necesare actiuni atit In ceea ce priveste continutul potential
daunator pentru copii, cat si continutul cu caracter ilegal, in special materialele
pornografice cu minori. Acelasi lucru este valabil si in cazul copiilor care au cazut
victime comportamentelor daunatoare si ilegale generatoare de efecte negative la nivel
fizic si psihic, precum si In cazul copiilor care sunt ispititi sd imite acest gen de
comportamente, facandu-si rau lor si altora.

Atingerea unui acord international cu privire la norme obligatorii din punct de vedere
juridic este dezirabila, dar nu se va realiza prea repede. Chiar si in cazul in care se
atinge un asemenea acord, acesta nu va fi suficient in sine pentru a garanta punerea in
aplicare a normelor sau protejarea celor care sunt expusi riscurilor.

Decizia nr. 276/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 ianuarie
1999 de adoptare a unui plan multianual de actiune la nivel comunitar pentru
promovarea unei utilizdri in conditii de sigurantd sporitd a internetului si a noilor
tehnologii on-line prin combaterea continuturilor ilegale si daunatoare, in special in
ceea ce priveste protectia copiilor si a minorilor” (Planul de actiune pentru un internet

27

28

29

30
31
32
33

COM(2007) 170. Propunere modificatd de directivdi a Parlamentului european si a Consiliului de
modificare a Directivei 89/552/CEE a Consiliului privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege
si acte administrative ale statelor membre cu privire la desfasurarea activitatilor de difuzare a
programelor de televiziune.

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (JO L 201, 31.7.2002,
p. 37).

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
interna (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).

JO L 13,20.1.2004, p. 44

JO L 270, 7.10.1998, p. 48.

JO L 378, 27.12.2006, p. 72.

JO L 33, 6.2.1999, p. 1. Decizie modificata ultima data prin Decizia nr. 1151/2003/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 iunie 2003.
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(7

(8)

©)

(10)

(In

(12)

mai sigur 1998-2004)** si Decizia nr. 854/2005/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 mai 2005 de instituire a unui program comunitar multianual de
promovare a utilizarii, in conditii de mai mare sigurantd, a Internetului si a noilor
tehnologii on-line® (programul Safer Internet Plus 2005-2008) au furnizat finantare
comunitard care a incurajat, cu succes, 0 gama variata de initiative i a creat valoare
addugatd la nivel european, dupd cum s-a demonstrat in evaludrile programului
prezentate Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Regiunilor*®.

Pe langa constatarile din cadrul evaluarilor programelor precedente, o serie de sondaje
Eurobarometru, precum si o consultare publica, au identificat Tn mod clar necesitatea
de mentinere a activitatilor vizand semnalarea continuturilor cu caracter ilegal si
sporirea gradului de constientizare in statele membre.

Evolutiile tehnologice, schimbarea modurilor in care sunt folosite internetul si alte
tehnologii de comunicare de catre adulti si copii si mutatiile suferite de
comportamentele sociale duc la aparitia unor noi riscuri pentru copii. Baza de
cunostinte care poate fi utilizatd la proiectarea unor actiuni eficiente trebuie sa fie
consolidata, pentru a se putea intelege mai bine aceste schimbari. Mai multe masuri si
actiuni vor trebui combinate in mod pluriform si complementar; aceasta va cuprinde,
de exemplu, continuarea dezvoltarii tehnologiilor de sprijin si promovarea bunelor
practici cu privire la coduri de conduitd cuprinzand canoane comportamentale care fac
obiectul unui consens general, sau cooperarea cu sectorul in cauza pentru realizarea
unor obiective convenite de comun acord.

Cooperarea internationald este esentiald, datd fiind natura globald a problemei.
Continutul ilegal poate fi produs intr-o tara, gazduit in alta, dar accesat si descarcat de
oriunde din lume. Cooperarea internationald, care a fost stimulatd prin intermediul
structurilor comunitare de contact in retea, va trebui sa fie consolidata pentru a putea
proteja mai bine copiii impotriva riscurilor transfrontaliere care implica tari terte. Un
schimb de bune practici intre organizatii europene si organizatii din alte parti ale lumii
s-ar putea dovedi reciproc avantajos.

Masurile pe care Comisia este Tmputernicitd sa le adopte in cadrul competentelor de
punere in aplicare pe care i le conferd prezenta decizie sunt, In esentd, masuri de
gestionare privind punerea in aplicare a unui program cu implicatii bugetare
substantiale in sensul articolului 2 litera (a) din Decizia 1999/468/CE a Consiliului din
28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de executare
conferite Comisiei’’. Prin urmare, trebuie adoptate asemenea masuri in conformitate
cu procedura de gestionare prevazuta la articolul 4 din decizia in cauza.

Comisia ar trebui sd asigure complementaritatea si sinergia cu initiativele si
programele comunitare conexe.

Prezenta decizie ar trebui sa stabileascad, pentru intreaga duratd a programului, un
cadru financiar care sd constituie referinta primard pentru autoritatea bugetard, in
sensul punctului 37 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 intre Parlamentul

34
35
36
37

JOL 162, 1.7.2003, p. 1.

JOL 149, 11.6.2005, p. 1

COM(2001) 690; COM(2003) 653; COM(2006) 663.
JOL 184, 17.7.1999, p. 23.
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(13)

(14)

European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune
financiara™.

Deoarece obiectivele actiunilor propuse nu pot fi indeplinite in suficientd masura de
statele membre, dat fiind caracterul transnational al aspectelor implicate, si, prin
urmare, din motive de scald si efecte la nivel european ale actiunii, pot fi indeplinite
mai bine la nivel comunitar, Comunitatea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiarititii stabilit la articolul 5 din tratat. In conformitate cu principiul
proportionalitétii, astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezenta decizie nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

Prezenta decizie respectd drepturile fundamentale si principiile reflectate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 7, 8 si 24,

DECID:

(1)

)

Articolul 1
Obiectivul programului

Prezenta decizie stabileste un program comunitar cu scopul de a promova o utilizare
mai sigurd a internetului si a altor tehnologii de comunicare, in special pentru copii,
precum si de a combate continutul ilegal si comportamentele ddunatoare din mediul
on-line.

Acesta se intituleazd ,,Programul pentru un internet mai sigur” (denumit in
continuare ,,programul”).

Pentru a se atinge scopul general al programului, se abordeazd urmatoarele linii de
actiune:

(a) reducerea nivelului continutului ilegal si atacarea problemei comportamentului
daunator din mediul on-line;

(b) promovarea unui mediu on-line mai sigur;
(c) asigurarea constientizarii la nivel public;
(d) stabilirea unei baze de cunostinte.

Activitatile care urmeaza sa fie desfasurate in cadrul acestor linii de actiune sunt
stabilite in anexa I.

Punerea in aplicare a programului se face in conformitate cu anexa III.

Articolul 2

Participare

38

JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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(1)
2

(1
)
3)

“4)

Participarea la program este deschisa persoanelor juridice stabilite in statele membre.
Programul este deschis spre participare si urmatorilor:

(a) persoanelor juridice stabilite in tari care fac parte din Asociatia Europeana a
Liberului Schimb (AELS) si din Spatiul Economic European (SEE), in
conformitate cu conditiile stabilite Tn Acordul SEE;

(b) persoane juridice stabilite in tari in curs de aderare si in tiri candidate care
beneficiaza de o strategie de preaderare, in conformitate cu principiile generale
si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor In cauzd la
programele comunitare stabilite in acordurile-cadru si deciziile consiliului de
asociere aplicabile;

(c) persoane juridice stabilite In tari din vestul Peninsulei Balcanice si din
vecindtatea Europei, in conformitate cu dispozitiile care urmeaza sa fie stabilite
impreuna cu tdrile in cauzd, In urma Iincheierii de acorduri-cadru privind
participarea acestora la programe comunitare;

(d) persoane juridice stabilite intr-o tara tertd care este parte la un acord
international incheiat cu Comunitatea in conditiile §i In temeiul cdruia aduce o
contributie financiara la program,;

(e) organizatii internationale §i persoane juridice stabilite in alte tari terte decat
cele mentionate la literele (a), (b), (¢) si (d), in conditiile stabilite Tn anexa III.
Articolul 3
Competentele Comisiei
Comisia este responsabild cu punerea 1n aplicare a programului.
Comisia Intocmeste un program de lucru pe baza prezentei decizii.

Comisia actioneazd in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 4
alineatul (2) 1n scopul:

(a) adoptarii si modificarii programului de lucru, inclusiv stabilirea domeniilor
prioritare pentru cooperarea internationala;

(b) orice derogare de la regulile stabilite in anexa III;
(c) punerea in aplicare a masurilor vizand evaluarea programului.
Comisia informeaza comitetul prevazut la articolul 4 cu privire la progresele realizate
in ceea ce priveste punerea in aplicare a programului.
Articolul 4

Comitetul
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(1) Comisia este asistata de un comitet.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolele 4 si 7 din
Decizia 1999/468/CE, cu respectarea dispozitiilor articolului 8 din decizia
mentionata.

Perioada prevéazuta la articolul 4 alineatul (3) din Decizia 1999/468/CE este de trei

luni.
3) Comitetul isi stabileste regulamentul de procedura.
Articolul 5
Monitorizare si evaluare
(1) Pentru a se asigura ca ajutorul comunitar este utilizat In mod eficient, Comisia se

asigurd ca actiunile intreprinse in temeiul prezentei decizii sunt supuse unei evaluari
prealabile, unor actiuni de monitorizare si unei evaluari ulterioare.

(2) Comisia monitorizeazd punerea in aplicare a proiectelor realizate in cadrul
programului. Comisia evalueaza modul in care au fost executate proiectele si efectele
punerii in aplicare a acestora, pentru a vedea daca obiectivele initiale au fost
indeplinite.

3) Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor un raport privind punerea in aplicare a

liniilor de actiune mentionate la articolul 1 alineatul (2), ce tarziu la [doi ani si
jumatate de la data publicarii].

La sfarsitul programului, Comisia prezinta un raport final de evaluare.

Articolul 6
Dispozitii financiare
(D) Programul cuprinde o perioada de cinci ani, incepand de la 1 ianuarie 2009.

2) Valoarea financiard de referintd pentru punerea in aplicare a programului pentru
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2009 si 31 decembrie 2013 se stabileste prin
prezenta la 55 milioane EUR.

Sumele alocate anual pentru perioada 2009-2013 sunt autorizate de autoritatea
bugetara in limitele perspectivei financiare.

3) Anexa II cuprinde o defalcare orientativa a cheltuielilor.

Articolul 7

Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European
Presedintele

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA I

ACTIUNI
Introducere

Obiectivul programului este sd promoveze o utilizare mai sigurd a internetului si a altor
tehnologii de comunicare, in special pentru copii, precum si sa combata continutul ilegal si
comportamentele ddunatoare din mediul on-line.

In vederea atingerii acestui obiectiv, programul va pune accentul pe asistenta practicd pentru
utilizatorii finali, Tn special copii, parinti, educatori i persoanele care au grija de copii, prin
incurajarea parteneriatelor intre mai multi factori interesati.

Scopul global al programului este sd promoveze o utilizare in conditii de sigurantd sporita a
internetului si a altor tehnologii de comunicare (denumite in continuare ,,tehnologii on-line”),
in special de catre copii, sd promoveze dezvoltarea unui mediu on-line sigur, sd reduca
volumul de continuturi ilegale diseminate on-line, sd atace problema comportamentelor
potential daundtoare din mediul on-line §i sa asigure constientizarea la nivel public a riscurilor
si precautiilor aferente mediului on-line.

Pentru a se asigura o abordare coerentd a riscurilor, in cazurile in care continutul si serviciile
pot fi accesate si utilizate atat on-line cat si off-line, cum este cel al jocurilor video, programul
poate viza ambele tipuri de acces si de utilizare.

Programul va fi pus 1n aplicare prin intermediul a patru linii generale de actiune:

1. Reducerea nivelului de continut ilegal si atacarea problemei comportamentului
daunator din mediul on-line

Activitatile au ca scop reducerea volumului de continut ilegal care circuld on-line i abordarea
in mod adecvat a problemei comportamentului daundtor din mediul on-line, punandu-se
accent in special pe distribuirea pe internet a materialelor pornografice cu minori, pe
manipularea psihologica si pe hartuire. Principalele actiuni cu caracter general planificate:

1. Punerea la dispozitia publicului a unor puncte de contact unde pot semnala
continuturile ilegale si comportamentele daundatoare din mediul on-line. Activitdtile
ar trebui sa asigure faptul cd aceste puncte de contact sunt eficace si vizibile pentru
public, se afld in stransa legatura cu alte actiuni de la nivel national si coopereaza la
nivel european pentru a rezolva problemele transfrontaliere si a realiza schimburi de
bune practici.

2. Atacarea problemei comportamentelor daundtoare din mediul on-line, in special
manipularea psihologica §i hartuirea. Activitatile vor avea ca scop atacarea
problemei pe care o reprezinta manipularea psihologica in mediul on-line - procesul
prin care un adult se imprieteneste cu un copil cu intentia de a comite abuzuri sexuale
asupra acestuia - precum si hartuirea. Actiunile vor aborda aspecte de ordin tehnic,
psihologic si sociologic legate de aceste probleme si vor promova cooperarea si
coordonarea intre factorii implicati.
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3. Stimularea utilizarii de solutii tehnice pentru a aborda in mod adecvat problemele pe
care le reprezinta continutul ilegal si comportamentele daundtoare din mediul
on-line. Activitatile ar trebui sa incurajeze dezvoltarea sau adaptarea de instrumente
tehnologice eficace pentru rezolvarea in mod adecvat a problemelor pe care le
reprezintd continutul ilegal si comportamentele daunatoare din mediul on-line, care
sa fie utilizate de factorii interesati.

4. Promovarea cooperarii si schimburilor de informatii, experienta si bune practici
intre factorii interesati la nivel national §i european. Activitdtile vor avea ca scop
imbunatatirea coordonarii intre factorii interesati implicati in combaterea distributiei
de continut ilegal si a comportamentelor daundtoare din mediul on-line, precum si
incurajarea participarii $i angajarii acestor factori interesati.

5. Intensificarea cooperarii si schimburilor de informatii si experienta la nivel
international pentru combaterea problemei continutului ilegal si comportamentelor
daunatoare din mediul on-line. Activitatile vor avea ca scop Imbundtatirea cooperarii
cu tari terte, armonizarea abordarilor folosite pentru rezolvarea problemelor pe care
le reprezintd continutul ilegal si comportamentele ddunatoare din mediul on-line la
nivel international si Incurajarea crearii de abordari si metode de lucru comune.

2. Promovarea unui mediu on-line mai sigur

Activitdtile din cadrul acestei actiuni vor avea ca scop reunirea factorilor interesati in vederea
gasirii unor modalitdti de promovare a unui mediu on-line mai sigur si de protejare a copiilor
impotriva continuturilor care le-ar putea dauna. Principalele actiuni cu caracter general
planificate:

1. Intensificarea cooperarii §i a schimburilor de informatii, experienta si bune practici
intre factorii interesati. Activitatile vor avea ca scop imbunatatirea cooperarii,
armonizarea abordarilor in ceea ce priveste crearea unui mediu on-line mai sigur
pentru copii, precum si facilitarea schimburilor de bune practici si metode de lucru.
De asemenea, actiunile vor viza dotarea factorilor interesati cu o platforma deschisa
pentru discutarea aspectelor legate de promovarea unui mediu on-line mai sigur si de
metode privind protejarea copiilor impotriva continuturilor potential ddunatoare in
contextul diferitelor platforme.

2. Incurajarea factorilor interesati in directia credrii si implementdrii unor sisteme
adecvate de autoreglementare. Actiunile vor Incuraja crearea si implementarea de
initiative privind autoreglementarea si, de asemenea, vor incuraja factorii interesati
sd tind seama de protectia copiilor in momentul in care creeazd noi tehnologii si
servicii.

3. Stimularea implicarii copiilor §i tinerilor in crearea unui mediu on-line mai sigur.
Actiunile vor avea ca obiectiv implicarea copiilor si tinerilor, cu scopul de a intelege
mai bine experientele si modul in care acestia percep utilizarea tehnologiilor on-line,
precum si modul 1n care se poate promova un mediu on-line mai sigur pentru copii.

4. Sporirea gradului de informare cu privire la instrumentele adecvate pentru lupta
impotriva continutului daundator din mediul on-line. Activitdtile vor avea ca scop
sporirea gradului de informare cu privire la performantele si eficacitatea
instrumentelor care servesc la combaterea continutului potential daunator din mediul
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on-line si dotarea utilizatorilor cu informatii, instrumente si aplicatii adecvate, care sa
le fie de ajutor in combaterea continuturilor daunatoare in contextul diferitelor
platforme.

5. Asigurarea compatibilitatii intre abordarea adoptata in Europa §i cea de la nivel
international. Activitatile vor promova cooperarea si schimburile de informatii,
experientd si bune practici Intre factorii interesati la nivel national si european.

3. Asigurarea constientizarii la nivel public

Activitatile vor avea ca scop sporirea gradului de constientizare in randul publicului, 1n
special al copiilor, parintilor, educatorilor si persoanelor care au grija de copii, cu privire la
oportunitatile si riscurile pe care le prezintd utilizarea tehnologiilor on-line, precum si
modalitdti de garantare a sigurantei on-line. Principalele actiuni cu caracter general
planificate:

1. Sporirea gradului de constientizare la nivel public si diseminarea de informatii
privind utilizarea in conditii de siguranta sporita a tehnologiilor on-line. Activitatile
vor promova constientizarea la nivel public, prin furnizarea, in mod coordonat in
intreaga Europa, de informatii adecvate in ceea ce priveste posibilitatile, riscurile si
metodele de combatere a acestora. Activitdtile vor incuraja mijloacele rentabile de
diseminare cdtre un numar mare de utilizatori a informatiilor vizand constientizarea.

2. Asigurarea unor puncte de contact unde parintii §i copiii pot primi raspunsuri la
intrebari privind navigarea pe internet in conditii de siguranta. Activitdtile vor viza
,responsabilizarea” utilizatorilor in directia realizarii unor alegeri responsabile si in
cunostintd de cauza, oferindu-le acestora sfaturi cu privire la informatii relevante si
madsuri de precautie care trebuie luate pentru asigurarea sigurantei in mediul on-line.

3. Incurajarea dezvoltarii unor metode si instrumente eficiente si rentabile de sporire a
gradului de congtientizare. Actiunile vor viza imbundtitirea metodelor si
instrumentelor relevante pentru sporirea gradului de constientizare, pentru a le face
mai eficiente si mai rentabile pe termen lung.

4. Asigurarea schimburilor de bune practici §i a cooperarii transfrontaliere la nivel
european. Se vor intreprinde actiuni in vedere asigurarii unei cooperari
transfrontaliere eficace la nivel european, precum si a unor schimburi eficiente de
bune practici, instrumente, metode, experientd si informatii.

5. Asigurarea schimburilor de bune practici si a cooperarii la nivel international.
Actiunile vor viza promovarea cooperarii si schimburilor de bune practici,
instrumente, metode, experientd si informatii la nivel international pentru a incuraja
adoptarea unor aborddri si metode de lucru comune si sporirea eficacitatii,
rentabilitatii i gamei de initiative globale.

4. Stabilirea unei baze de cunostinte

Activitatile vor avea ca scop stabilirea unei baze de cunostinte pentru rezolvarea in mod
adecvat a problemelor puse de utilizérile existente si emergente ale mediului on-line, precum
si a riscurilor si consecintelor relevante, In scopul proiectdrii unor actiuni corespunzatoare
vizand asigurarea sigurantei Tn mediul on-line pentru toti utilizatorii. Principalele actiuni cu
caracter general planificate:
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Incurajarea adoptarii unei aborddri coordonate in ceea ce priveste cercetdrile din
domeniile relevante. Actiunile vor asigura un efort concertat vizand reunirea
oamenilor de stiintd si expertilor angajati In domeniul sigurantei copiilor in mediul
on-line la nivel european, stimularea cooperarii si coordonarii la nivel international,
precum si stabilirea unor prezentari generale actualizate cu privire la activitatile de
cercetare existente si emergente.

Furnizarea de informatii actualizate cu privire la utilizarea de catre copii a
tehnologiilor on-line. Se vor intreprinde actiuni in vederea generdrii unor informatii
actualizate cu privire la utilizarea de catre copii a tehnologiilor on-line si la modul in
care acestia, precum si parintii lor si persoanele care au grija de copii, abordeaza atat
oportunitatile, cat si riscurile. Actiunile vor cuprinde atat aspecte cantitative, cat si
calitative. De asemenea, actiunile vor viza §i sporirea nivelului de cunoastere a
strategiilor proprii ale copiilor si tinerilor privind abordarea riscurilor in mediul on-
line, precum si evaluarea eficacitatii acestor strategii.

Promovarea investigatiilor cu privire la abuzurile savarsite asupra copiilor in
mediul on-line. Actiunile vor viza investigarea aspectelor de ordin tehnic, psihologic
si sociologic legate de victimizarea copiilor in mediul on-line, inclusiv hartuirea,
manipularea psihologica, aspecte legate de materialele pornografice cu minori
disponibile on-line si forme emergente de comportament care pot prezenta riscul de a
fi ddunatoare pentru copii.

Promovarea investigatiilor cu privire la modalitati de ameliorare a gradului de
utilizare in siguranta a tehnologiilor on-line. Actiunile ar putea viza investigatii $i
incercdri cu privire la metode si instrumente de sporire a gradului de constientizare,
scheme reusite de coreglementare si autoreglementare, eficacitatea unor solutii
tehnice sau non-tehnice diverse, precum si alte aspecte relevante.

Sporirea gradului de cunoastere cu privire la efectele asupra copiilor si tinerilor a
utilizarii tehnologiilor actuale §i emergente. Actiunile vor avea ca scop sporirea
gradului de intelegere a efectelor la nivel psihologic, comportamental si sociologic
pe care utilizarea tehnologiilor on-line le are asupra copiilor si tinerilor, de la efectul
expunerii la continuturi si comportamente daunatoare la manipulare psihologica si
hértuire, in contextul unor platforme diferite - de la computere si telefoane mobile la
console de jocuri si alte tehnologii emergente.
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(1

2
3)
“4)

ANEXA 11

DEFALCARE ORIENTATIVA A CHELTUIELILOR

Reducerea nivelului de continut ilegal §i atacarea problemei
comportamentului daunator din mediul on-line

Promovarea unui mediu on-line mai sigur
Asigurarea constientizarii la nivel public

Stabilirea unei baze de cunostinte
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30-35%

5-10%
45-50%

8-15%
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ANEXA 111

METODE DE PUNERE iN APLICARE A PROGRAMULUI

Comisia va pune in aplicare programul in conformitate cu specificatiile tehnice din
anexa [.

Programul va fi pus 1n aplicare prin actiuni care cuprind:

A. Actiuni cu costuri partajate

1.

Proiecte pilot si actiuni vizdnd bunele practici; proiecte ad hoc in domenii relevante
pentru program, inclusiv proiecte care demonstreaza bune practici sau care implica
utilizari inovatoare ale tehnologiilor existente.

Retele si actiuni nationale care reunesc o gama variatd de factori interesati pentru a
actiona 1n intreaga Europa si pentru a facilita activitatile de coordonare si schimbul
de cunostinte.

Cercetare realizata Tn mod similar la nivel european cu privire la modul in care
adultii si copii utilizeazd tehnologiile on-line, riscurile aferente pentru copii si
efectele practicilor daundtoare asupra copiilor, precum si aspectele de ordin
comportamental si psihologic, cu accent pe abuzurile savarsite asupra copiilor legate
de utilizarea tehnologiilor on-line, cercetari privind situatii de risc care urmeaza sa
apara in viitorul apropiat datoritd evolutiei comportamentelor sau tehnologiei etc.

Proiecte de implementare a tehnologiilor

B. Mésuri insotitoare:

3)

RO

Masurile insotitoare vor contribui la punerea in aplicare a programului sau la
pregatirea unor activitati viitoare.

Analize comparative si sondaje de opinie pentru obtinerea unor date fiabile cu privire
la utilizarea tehnologiilor on-line in toate statele membre, colectate prin intermediul
unor metodologii similare.

Evaluare tehnicd a unor tehnologii, precum cele de filtrare, concepute pentru
promovarea unei utilizdri In conditii de sigurantd sporitd a internetului si a noilor
tehnologii on-line.

Studii vizand sustinerea programului si a actiunilor din cadrul acestuia.

Schimburi de informatii prin intermediul unor conferinte, seminarii, ateliere si alte
reuniuni, precum si prin gestionarea activitatilor grupate.

Activitdti de diseminare, informare $i comunicare.
In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) litera (e), organizatiile internationale si

persoanele juridice stabilite in tari terte pot participa la actiuni cu costuri partajate, cu
sau fara finantare comunitard, in urmatoarele conditii:
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(4)

)

(6)

(i) actiunea trebuie sd se incadreze ca prioritate pentru domeniul cooperarii
internationale, astfel cum este definit in programul de lucru. Aceste prioritati pot fi
definite pe domenii tematice de activitate si/sau pe criterii geografice;

(i1) programul de lucru poate defini si alte criterii si conditii care trebuie satisfacute
de organizatiile internationale si persoanele juridice stabilite 1n tari terte pentru ca
acestea sa poata beneficia de finantare comunitara.

Selectarea actiunilor cu costuri partajate se va face pe baza cererilor de propuneri
publicate pe pagina de internet a Comisiei in conformitate cu dispozitiile financiare
in vigoare.

Solicitdrile de sprijin comunitar ar trebui sa includa, daca este cazul, un plan
financiar care sd enumere toate componentele de finantare a proiectelor, inclusiv
sprijinul financiar cerut din partea Comunitdtii, precum s$i orice alte solicitari sau
acordari de sprijin din alte surse.

Masurile Insotitoare vor fi puse in aplicare prin invitatii la licitatie in conformitate cu
dispozitiile financiare in vigoare.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. DENUMIREA PROPUNERII:

Propunere de DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
stabilire a unui program comunitar multianual privind protectia copiilor care utilizeaza
internetul si alte tehnologii de comunicare.

2. CADRUL DE GESTIONARE PE ACTIVITATI/ INTOCMIRE A BUGETULUI
PE ACTIVITATI

Sectoare vizate: Societatea informationala

Activitate (activitati): Politica in domeniul comunicatiilor electronice si securitatea retelelor

3. LINII BUGETARE:

3.1. Linii bugetare [linii operationale si liniile conexe de asistenta tehnica si
administrativa (fostele linii BA)], cuprinzand capitolele:

09 02 02

09 01 04 04
3.2. Durata actiunii si a impactului financiar:
2009 — 2013

Caracteristici bugetare (adaugati randuri, daca este necesar)

Rubrica din
Linie . - . Contributie Contributia .
bugetara Tip de cheltuieli Noi AELS tarilor candidate perspe?tlvva
financiara
09 02 02 . .. 39
Neobligatorii CD DA DA DA Nr. 1A
09 010 404 . .. 40
Neobligatorii CND DA DA DA Nr. 1A

39
40

Credite diferentiate.
Credite nediferentiate.
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4. SINTEZA RESURSELOR
4.1. Resurse financiare
4.1.1.  Sinteza creditelor de angajament (CA) si a creditelor de plata (CP)
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Sectiun Anul [ n+1 [ n+2 | n+3 | n+4 | n+5 Total
Tip de cheltuieli cant. n 3
ulteri
or
Cheltuieli operationale*!
Credite de angajament 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 53,5
8.1 a
(CA)
Credite de plata (CP) b 508 |661 |955 |1005 | 2221 |535
Cheltuieli administrative incluse in suma de referinti*’
Asistentd  tehnicd  si 824 c 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 1,5
administrativa (CND) -
SUMA TOTALA DE REFERINTA
Credite de angajament ate | 11 11 11 11 11 55,0
Credite de plata b+c | 0,3 5,38 6,91 9,85 10,35 | 22,21 | 55,0
Cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referinti*
Resurse umane si costuri 1,249 | 1,249 | 1,249 | 1,249 | 1,249 | 1,249 | 7,494
8.2.5 d
conexe (CND)
Cheltuieli  administrative, 0,067 | 0,067 | 0,067 | 0,067 | 0,067 | 0,024 | 0,359
altele decat resursele umane
. : . 8.2.6 e
si costurile conexe, neincluse
in suma de referinta (CND)
Costul financiar total estimativ al masurii
TOTAL CA, inclusiv atc | 12,316 | 12316 | 12316 | 12,316 | 12,316 | 1,273 | 62,853
costul resurselor umane +d+
e
TOTAL CP, inclusiv bte | 1,616 | 6,696 | 8226 | 11,166 | 11,666 | 23,483 | 62,853
costul resurselor umane +d+
e

Detalii privind cofinantarea

41
42
43

Cheltuieli care nu intrd sub incidenta capitolului xx 01 din titlul xx in cauza.
Cheltuieli care intra sub incidenta articolului xx 01 04 din titlul xx.
Cheltuieli care intra sub incidenta capitolului xx 01, cu exceptia articolelor xx 01 04 sau xx 01 05.
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Daca propunerea presupune cofinantare din partea statelor membre sau a altor organisme, se
indica nivelul estimativ al acestei cofinantari:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Organism de cofinantare n+5
si
Amul |n+1 |n+2 |n+3 |n+4 |ulteri | Total

n or
........................ f
TOTAL CA cu | atc
cofinantare +d+
etf

4.1.2.  Compatibilitatea cu programarea financiara
M  Propunerea este compatibild cu programarea financiara existenta.

0  Propunerea necesita reprogramarea pozitiei corespunzatoare din perspectiva
financiara.

0  Propunerea poate necesita aplicarea dispozitiilor acordului inte:rinstitu;ional44

(si anume instrumentul de flexibilitate sau revizuirea perspectivei financiare).
4.1.3. Impactul financiar asupra veniturilor
M  Propunerea nu are impact financiar asupra veniturilor

[0  Propunerea are impact financiar — efectul asupra veniturilor este urmatorul:

milioane EUR (cu o zecimala)

Anterior Situatia dupa actiune

actiunii
Linie Venit [Anul| |y anul | [n+17 | [n+2] | [n+3] | [n+4]| [n+5]
bugetara n-1 ] n] 45

a) Venituri in valori absolute

b) Modificarea veniturilor A

4.2. Resursele umane in echivalent norma intreaga - ENI (inclusiv functionari,
agenti temporari si personal extern) — a se vedea detaliile de 1a punctul 8.2.1.

Necesar anual Anuln [ n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | n+5
si
ulterio
r

44
45

A se vedea punctele 19 si 24 din acordul interinstitutional.
A se adauga coloane suplimentare, daca este necesar, in cazul in care durata actiunii depaseste 6 ani.
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Total resurse umane | 12 12 12 12 12 12

5. CARACTERISTICI SI OBIECTIVE
5.1. Realiziri de indeplinit pe termen scurt sau lung

Existd o nevoie continud de actiune in ceea ce priveste abordarea continuturilor ilegale si a
comportamentelor daunatoare din mediul on-line, promovarea unui mediu on-line mai sigur si
asigurarea unei constientizari la nivel public a riscurilor si a precautiilor care trebuie luate
intr-un mediu on-line aflat in schimbare. De asemenea, este necesar ca sfera de aplicare a
programului sa fie extinsa astfel incat sd se concentreze mai ales asupra protectiei copiilor
vulnerabili in mediul on-line, in special 1n situatia Tn care o persoand se imprieteneste cu un
copil in scopul comiterii de abuzuri sexuale asupra acestuia (,,manipulare psihologicd”) si in
scopul hartuirii acestuia, actiuni care pot avea consecinte grave si pe termen lung asupra
copilului respectiv. Pentru a putea aborda problemele descrise mai sus sunt necesare mai
multe informatii.

5.2. Valoarea adaugata a implicarii comunitare, compatibilitatea propunerii cu alte
instrumente financiare si eventuala sinergie

Comunitatea va stimula adoptarea de bune practici in statele membre, oferind indrumare si
sprijin pentru analize comparative si contacte in retea la nivel european, precum si pentru
aportul la imbogatirea bazei de cunostinte. Activitatile la nivel national vor contribui la
crearea unui ,,efect de multiplicare”, in vederea unei diseminari mai eficace a bunelor practici.
Reutilizarea instrumentelor, metodelor, strategiilor si tehnologiilor verificate, sau accesul la
date actualizate la nivel european vor spori rentabilitatea si eficacitatea factorilor de actiune la
nivelul statelor membre.

Programul vizeaza maximizarea sinergiei cu activitdtile nationale, prin contacte in retea si
initiative comunitare. Activitatile propuse se bazeaza in parte pe rezultatele obtinute In urma
unor actiuni anterioare $i vor veni in completarea actiunilor lansate in cadrul altor programe si
initiative comunitare (mai precis, Prevenirea si combaterea criminalitatii, Tineretul in actiune,
Daphne III), pentru a evita duplicarea eforturilor si a obtine un impact maxim.

5.3. Obiectivele, rezultatele preconizate si indicatorii aferenti ai propunerii in cadrul
gestionarii pe activitati (GPA)

Obiectivele vor fi:

(D) Reducerea nivelului de continut ilegal si atacarea problemei comportamentului
daunator din mediul on-line;

2) Promovarea unui mediu on-line mai sigur;
3) Asigurarea constientizarii la nivel public;

4) Stabilirea unei baze de cunostinte.
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Obiectivele operationale indica tinte care faciliteaza atingerea scopurilor de mai sus:

Obiective operationale

Indicatori

Continut ilegal si continut/comportamente
diaunatoare

Puncte de sesizare pentru public

Numaérul punctelor de sesizare / acoperirea la
nivelul statelor membre; numarul de sesizari
primite, de actiuni ale politiei, de pagini de
internet retrase; gradul de constientizare la
nivelul publicului

Comportamente ddunatoare din mediul on-line

Gradul de constientizare la nivelul publicului

Solutii tehnice

Numarul de proiecte

Promovarea unui mediu on-line mai sigur

Angajarea sectorului n cauza

Numadrul de reuniuni / conferinte organizate/care
s-au bucurat de participare. Numarul de
operatiuni de autoreglementare

Cooperare intre factorii interesati

Numarul de reuniuni / conferinte organizate/care
s-au bucurat de participare. Numarul de proiecte
si initiative

Sporirea gradului de constientizare

Punerea la dispozitia utilizatorilor a unor
mijloace pentru navigarea in sigurantd pe
internet

Gradul de constientizare al utilizatorilor

Eforturi coordonate pentru sporirea gradului de
constientizare §i  pentru diseminarea de
informatii privind aspecte legate de siguranta

Numarul punctelor de informare / acoperirea la
nivelul statelor membre; numarul de personal
implicat, de actiuni de constientizare, de factori
interesati cu care s-a intrat 1n contact;
vizibilitate; niveluri de constientizare

Metode si instrumente pentru sporirea gradului
de constientizare

Numaérul metodelor/instrumentelor care pot fi
reproduse

Implicarea copiilor in crearea unui mediu
on-line mai sigur

Numarul de copii / de activititi cu implicarea
copiilor

Stabilirea unei baze de cunostinte

Investigatii coordonate in

Europeana

intreaga Uniune

Numarul de teme tratate, de tari abordate

Baza de informatii actualizate

Numarul de proiecte, de publicatii

Extinderea cunostintelor cu privire la propriile

strategii folosite de copii impotriva riscurilor din

Numarul de proiecte, de publicatii
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mediul on-line

Studii privind exploatarea sexuala a copiilor | Numarul de proiecte, de publicatii
legatd de mediul on-line

Toate actiunile

Cooperare, schimburi de informatii, experientd | Numarul de reuniuni / conferinte organizate/care
si bune practici intre factorii interesati la nivel | s-au bucurat de participare.
comunitar / international.

54. Modalititi de punere in aplicare (cu titlu orientativ)
M  Gestionare centralizatdi
M  direct de catre Comisie

Mecanismele de furnizare urmeaza abordarea comunitard obisnuitd folositd in cazul
ajutoarelor nerambursabile si cofinantdrii, precum si al actiunilor care sunt finantate integral
de Comunitate pe baza unei solicitdri financiare detaliate. Finantarea va fi acordatd prin
intermediul unor cereri de propuneri si licitatii.

6. MONITORIZARE SI EVALUARE
6.1. Sistemul de monitorizare

Punerea in aplicare §i monitorizarea programului intrd in responsabilitatea functionarilor
Comisiei. Monitorizarea se va baza pe:

¢ informatii obtinute de la beneficiari (rapoarte de activitate si rapoarte financiare);

e vizite de lucru la proiecte;

e feedback privind activitatile participantilor la program;

e cvaluare si indicatori de performanta integrati in toate proiectele si actiunile.
Pentru proiectele cu caracter exceptional, cum ar fi seminariile si conferintele, se va realiza o

monitorizare la fata locului si evaluari externe pe baza unor esantioane aleatorii si/sau a unor
factori de risc.

6.2. Evaluare
6.2.1.  Evaluare ex-ante
S-au realizat o evaluare cuprinzatoare a impactului si o evaluare ex-ante, inclusiv o analiza

cost-beneficii, pe baza unor cercetari teoretice, a unor sondaje, a unor studii comunitare §i
externe si a unor consultari publice.
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6.2.2.  Masuri luate in urma unei evaluari intermediare/ex-post

Uniunea Europeana a fost un pionier al acestui domeniu incd din 1996. Activitatile precedente
au fost evaluate de mai multe ori de experti independenti, care au subliniat contributia
semnificativa a acestora la rezolvarea problemelor reprezentate de riscurile pentru copii, cu
recomandarea ca activitatile ,,ar trebui sa continue”.

In aceste rapoarte de evaluare, precum si in sondajele Eurobarometru s-au formulat
recomandari. Aceste invataminte obtinute au fost luate in considerare iTn momentul definirii
obiectivelor noului program si a gamei sale de actiuni.

6.2.3.  Conditiile §i frecventa evaluarilor viitoare

La mijlocul perioadei va avea loc o evaluare interimard a programului. Aceasta va evalua
eficacitatea si eficienta programului, va analiza logica de punere in aplicare a acestuia §i —
daca este cazul — va formula recomandari privind redirectionarea actiunilor programului.

La sfarsitul programului se va realiza o evaluare ex-post care va pune accentul pe impactul
actiunii.

7. MASURI ANTIFRAUDA

Deciziile i contractele de finantare incheiate intre Comisie si beneficiari prevad realizarea de
catre Comisie §i Curtea de Conturi a unor verificari in situ la sediul beneficiarilor legata de
finantarea nerambursabild acordatda de Comisie si confera autoritatea de a solicita dovezi
pentru orice platd realizatd in temeiul unor asemenea contracte, acorduri §i angajamente
juridice timp de cinci ani de la sfarsitul perioadei contractuale. Daca se considera ca este
necesar, se vor realiza audituri la fata locului.

Beneficiarii au obligatii legate de raportare si de contabilitatea financiard. Acestea sunt
analizate din perspectiva continutului si a eligibilitatii cheltuielii in cauzd, tindndu-se seama
de principiile de economie §i gestiune financiara solida.

La acordurile financiare sunt atasate informatii cu caracter administrativ si financiar, destinate
sd precizeze tipurile de cheltuieli care sunt eligibile in cadrul unor asemenea acorduri. Dupa
caz, acoperirea de citre Comunitate a anumitor elemente de cost se va limita la elemente care
sunt reale, identificabile si verificabile in contabilitatea beneficiarului, astfel incat sa se
faciliteze verificarea si auditarea proiectelor care primesc finantare.

In ceea ce priveste achizitiile publice si in conformitate cu dispozitiile Regulamentului
Financiar (articolele 93-96), Comisia poate impune sanctiuni de ordin administrativ sau
financiar candidatilor sau ofertantilor care se incadreaza intr-unul dintre cazurile de
excluziune prevazute.
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8. DETALII PRIVIND RESURSELE

8.1. Obiectivele propunerii din perspectiva costurilor financiare

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

(A se indica titlurile obiectivelor, actiunilor si
realizirilor)

Tip de
rezultate

Cost
mediu

Anul n

Anul n+1

Anul n+2

Anul n+3

Anul n+4

Anul n+5 si
ulterior

TOTAL

Nr.

de | Cost

realizari total

Nr. de | Cost
realizari total

Nr. de | Cost
realizari total

Nr. de | Cost
realizari total

Nr. de
realizari

Cost
total

Nr. de
realizari

Cost
total

Nr.
realizari total

de | Cost

OBIECTIV ~ OPERATIONAL NR. 1 -
Reducerea nivelului de continut
ilegal si  atacarea  problemei
comportamentului  ddundtor din
mediul on-line*

Actiunea 1: Punerea la dispozitia publicului a unor
puncte de contact unde se pot semnala
continuturile ilegale si comportamentele
daunitoare*

Nr. de puncte de contact — realizarea 1*

14

3.1

12 2,55

13 2,75

14 3,1

13

2,75

14,25

Acoperirea la nivelul statelor membre — realizarea 2*

27

27

27

27

27

Actiunea 2: Promovarea credrii si utilizarii de
solutii tehnice pentru rezolvarea problemelor
reprezentate de continuturile/comportamentele
ilegale/diunitoare

Nr. de proiecte - realizarea 1

0,7

0,7

35

Subtotal obiectivul 1

3,8

3,25

3,45

3,8

3,45

17,75

46

RO

In conformitate cu descrierea din sectiunea 5.3.
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OBIECTIV OPERATIONAL NR.2 —
Promovarea unui mediu on-line mai
sigur”’
Actiunea 1: Stimularea cooperirii intre factorii
interesati relevanti prin organizarea unor
forumuri unde sa se poati intalni
Nr. de proiecte — realizarea 1 1 065 |1 065 |1 065 |1 065 |1 0,65 5 3,25
Nr. de reuniuni - realizarea 2 2 005 |2 005 |2 005 |2 005 |2 0,05 10 0.25
Subtotal obiectivul 2 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 3.5
OBIECTIV OPERATIONAL  NR. 3 -
Asigurarea constientizarii la nivel
public
Actiunea 1: Desfisurarea pentru public a unor
activititi coordonate vizind sporirea gradului de
constientizare cu privire la o utilizare mai sigura a
tehnologiilor on-line*
Nr. de puncte de contact care realizeaza activitati de 15 6.2 12 5 13 53 14 5.75 13 53 27.55
sporire a gradului de congtientizare — realizarea 1* ’ ’ ’
Acoperirea la nivelul statelor membre — realizarea 2* 27 27 27 27 27
Subtotal obiectivul 3 6.2 5 53 5.75 53 27.55
OBIECTIV OPERATIONAL NR. 4 — Stabilirea
unei baze de cunostinte
Actiunea 1: Asigurarea unor informatii actualizate
cu privire la utilizarea de citre copii a
tehnologiilor on-line
Nr. de proiecte/publicatii — realizarea 1 0 0 2 175 2 1.25 1 0.45 2 1.25 7 47
4 In conformitate cu descrierea din sectiunea 5.3.
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Subtotal obiectivul 4 0 0

0,45

4,7

COST TOTAL

10,7

10,7

53,5

*Se vor face eforturi pentru ca programul sa acorde sprijin financiar punctelor de contact din toate statele membre. Acestea vor furniza mecanisme de
sesizare si o activitate coordonata vizand sporirea gradului de constientizare.
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8.2. Cheltuieli administrative

8.2.1.  Numarul si tipul de resurse umane

Tipuri de Personal care urmeaza sa fie alocat pentru gestionarea actiunii prin utilizarea
posturi unor resurse existente si/sau suplimentare (numir de posturi/ENI)
Anul n Anul n+1 Anulnt+2 | Anuln+3 | Anulnt4 | Anul nt+5
Functionari | A*/AD 4 4 4 4 4 4
sau agenti
temporari®® | B*, C*/AST 5 5 5 5 5 5
(XX 0101)
Personal finantat* prin articolul | 3 3 3 3 3 3
XX 0102

Alte tipuri de personal® finantat
prin articolul XX 01 04/05

TOTAL 12 12 12 12 12 12

8.2.2.  Descrierea sarcinilor care decurg din actiune
e Gestionarea programului: cereri, program de lucru, proceduri ale Comisiei

e Gestionarea proiectelor: supervizarea proceselor de punere in aplicare, monitorizarea
costurilor proiectelor, asistenta tehnica

e Organizarea sau supervizarea unor conferinte, ateliere $i seminarii, campanii de
congtientizare, zile privind siguranta pe internet (Safer Internet Days) si a forumului pentru
un internet mai sigur (Safer Internet Forum)

e Punerea in aplicare a unor activitati nefinantate

e Cooperare cu serviciile relevante din cadrul Comisiei

8.2.3.  Originea resurselor umane (statutare)

(In cazul in care se indica mai multe origini, va rugam sa precizati numarul de posturi
corespunzatoare fiecareia)

M  Posturi alocate in prezent pentru gestionarea programului care vor fi inlocuite
sau prelungite

O Posturi pre-alocate in cadrul exercitiului SPA/PPB pentru anul n

48
49
50

Costurile aferente NU sunt acoperite de suma de referinta.
Costurile aferente NU sunt acoperite de suma de referinta.
Costurile aferente sunt incluse in suma de referinta.
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(|
(|

serviciului de gestionare (reorganizare internd)

a

pentru anul in cauza

8.2.4.
de gestiune administrativa)

Posturi de solicitat in cadrul urmatoarei proceduri SPA/PPB

Posturi care vor fi redistribuite utilizidndu-se resursele existente in cadrul

Posturi necesare pentru anul n, desi nu au fost prevazute in exercitiul SPA/PPB

Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta (XX 01 04/05 - Cheltuieli

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Linie bugetara

(numarul si rubrica)

Anul n

Anul
n+1

Anul
n+2

Anul
n+3

Anul
n+4

Anul
n+5

si
ulterior

TOTAL

1 Asistenta tehnica si administrativa
(inclusiv cheltuielile conexe cu
personalul)

Agentiile executive’'

Alte tipuri de tehnica si

administrativa

asistenta

0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

1,5

- intra muros

- extra muros

Total asistenta tehnica si administrativa

0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

1,5

8.2.5.

de referinta

Costul financiar al resurselor umane §i costuri conexe care nu sunt incluse in suma

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Tipul de resurse umane Anuln | Anuln+l | Anuln+2 | Anuln+3 | Anul n+4 | Anul nt+5
si ulterior
Functionari si agenti temporari (XX 01 01) | 1,053 1,053 1,053 1,053 1,053 1,053
Personal finantat in temeiul articolului | 0,196 0,196 0,196 0,196 0,196 0,196
XX 0102 (personal auxiliar, END, agenti
contractuali etc.)
(a se preciza linia bugetara)
Costul total al resurselor umane si | 1,249 1,249 1,249 1,249 1,249 1,249
costuri conexe (care NU sunt incluse in

51

executiva/agentiile executive in cauza.
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suma de referinta).

Calcul — Functionari si agenti temporari

Se va face trimitere la punctul 8.2.1, dupa caz
Functionari si agenti temporari: 9 functionari*117 000 EUR

1 END*70 000 EUR

Personal finantat in temeiul articolului XX 01 01:2 2 agenti contractuali*63 000 EUR i

Calcul — Personal finantat in temeiul articolului XX 01 02

Se va face trimitere la punctul 8.2.1, dupa caz

8.2.6.  Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referinta

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul n Anul | Anul | Anul | Anul Anul n+5 TOTAL
u n+1 n+2 n+3 n+4 . .
si ulterior

XX 0102 11 01 — Misiuni 0,024 0,024 | 0,024 | 0,024 | 0,024 | 0,024 0,144

XX 01 02 11 02 — Reuniuni si conferinte

XX 0102 11 03 - Comitete™ 0,043 0,043 | 0,043 | 0,043 | 0,043 0,215

XX 0102 11 04 — Studii si consultari

XX 0102 11 05 — Sisteme informationale

2 Total alte cheltuieli de gestiune
(XX 010211)

3 Alte cheltuieli de natura
administrativa (a se preciza, indicand
linia bugetara)

Total cheltuieli administrative, altele
decat resursele umane si costurile
conexe (care NU sunt incluse in suma de
referinta)

0,067 0,067 | 0,067 | 0,067 | 0,067 | 0,024 0,359

Calcul - Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referintdi

Misiuni — 30 de misiuni/an pe teritoriul UE x 800 EUR

A se preciza tipul de comitet si grupul din care face parte.
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Comitete — 2 reuniuni anuale x 1 participant x 27 state membre x 800 EUR
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