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EXPUNERE DE MOTIVE

La data de 12 decembrie 2006, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Decizia
nr. 1855/2006/CE de instituire a programului Cultura pentru perioada 2007-2013.
Acest program vizeazd promovarea mobilitdtii transnationale a operatorilor din
domeniul culturii, Incurajarea mobilitatii transnationale a operelor culturale si
artistice si dezvoltarea dialogului intercultural.

Pentru a-si atinge obiectivele, programul propune trei actiuni care vizeaza sustinerea
unor activitati specifice. Responsabilii de proiecte care doresc sa beneficieze de
subventii trebuie sd urmeze o procedurad de cerere de oferte care determina Comisia
sa ia decizii privind selectia de propuneri pentru atribuirea de subventii care, In
calitate de masuri de punere in aplicare a programului, trebuie sa urmeze, la nivel
interinstitutional, o procedura specifica.

In conformitate cu articolul 202 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul confera Comisiei, In actele pe care acesta le adopta, competente de punere
in aplicare a normelor pe care acesta le stabileste si poate impune anumite modalitati
procedurale pentru exercitarea acestor competente.

Aceste competente se desemneaza prin termenul ,,comitologie”. Este vorba de
consultarea obligatorie a unui comitet in ceea ce priveste masurile de executare care
sunt stabilite prin actul de baza, iar acest lucru trebuie facut inainte de adoptarea
acestora de catre Comisie. Comitetul respectiv este format exclusiv din reprezentanti
ai statelor membre. Acesta este prezidat de catre Comisie.

Exista diverse tipuri de proceduri de consultare a comitetului. Acestea sunt definite
in decizia nr. 1999/468/CE a Consiliului de stabilire a normelor privind exercitarea
competentelor de executare conferite Comisiei, astfel cum a fost modificatda prin
Decizia 2006/512/CE a Consiliului. Actul de baza care stabileste competentele de
executare ale Comisiei poate prevedea aplicarea acestor diverse proceduri in ceea ce
priveste punerea In aplicare a masurilor de executare.

Decizia privind comitologia asigurd, de asemenea, Parlamentului European un ,,drept
de control” privind punerea in aplicare a actelor legislative adoptate in cadrul
procedurii de codecizie. Acest drept de control permite Parlamentului European sa
conteste, eventual, unele masuri prevazute de catre Comisie, atunci cand acesta
estimeaza ca raza de actiune a acestor masuri ar putea depasi domeniul de aplicare al
executarii actului de baza, ceea ce ar putea aduce atingere puterilor sale de codecizie.

Parlamentul European dispune de un termen de o luna pentru a examina un proiect
de masuri Tnainte ca o decizie oficiald sa fie luatd de Comisie. Acest termen curge
incepand cu transmiterea catre Parlamentul European a proiectului definitiv de
masura de executare, ca urmare a emiterii avizului oficial al comitetului.

Decizia nr. 1855/2006/CE de instituire a programului Cultura prevede cd un
ansamblu de masuri necesare pentru punerea in aplicare a programului se adopta de
catre Comisie in conformitate cu procedurile prevazute de decizia privind
comitologia.
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In cursul negocierii programului, legiuitorul a delimitat in mod clar deciziile de
selectie care trebuie prezentate comitetului. Procedura de gestionare mentionata la
articolele 4 si 7 din Decizia nr. 1999/468/CE trebuia sa se refere la programele de
cooperare plurianuala Celelalte decizii de selectie nu trebuiau prezentate unei
proceduri de comitologie. In acest caz, Comisia s-a angajat si informeze fara
intarziere comitetul de conducere pentru program, ca de asemenea si Parlamentul
European, in legatura cu toate deciziile de selectie care nu ar fi supuse procedurii de
gestionare. Acest acord a facut obiectul unei declaratii a Comisiei adresate
Consiliului si Parlamentului European.

Acest acord se baza pe natura actiunilor programului care priveste un numar relativ
important de beneficiari ale caror activitati depind in mare masurd de sprijinul
Comunittii. Intr-adevar, majoritatea subventiilor sunt acordate unor proiecte avand o
durata limitata si un ciclu de viatd incompatibil cu lungi proceduri decizionale, ca de
asemenea $i unor organizatii culturale pentru cheltuielile acestora de functionare,
pentru sume tot atat de limitate. In acest caz, comitologia nu ofera decat o slaba
valoare adaugatd si introduce o sarcind disproportionatd 1n administrarea
programului. Astfel, acest acord se baza pe un consens interinstitutional vizand
simplificarea procedurilor in vederea limitarii termenelor de luare de decizii in
favoarea beneficiarilor potentiali.

Ori, daca formularea Deciziei nr. 1855/2006/CE cuprinde in mod corect vointa
legiuitorului in ceea ce priveste deciziile de selectie care trebuie prezentate
comitetului pentru gestionare, intentiile legiuitorului nu au fost transpuse corect in
decizia respectiva supunand toate celelalte masuri, inclusiv deciziile de selectie,
procedurii consultative mentionatd la articolele 3 si 7 din Decizia nr. 1999/468/CE si
nu unei informari imediate de catre Comisie a comitetului de conducere pentru
program si a Parlamentului European.

Astfel, consultarea comitetului de conducere pentru program se efectueaza urmand
procedura de gestionare pentru deciziile de selectie care sunt prevazute in mod
expres de articolul 8 alineatul (2) din Decizia nr. 1855/2006/CE, adicd pentru
proiectele de cooperare plurianuald. A contrario, articolul 8 alineatul (3) din aceeasi
decizie prevede ca toate celelalte decizii de selectie se efectueaza urmand procedura
consultativa.

Aceasta formulare a Deciziei nr. 1855/2006/CE provoaca dificultati importante in
ceea ce priveste punerea in aplicare a actiunilor si masurilor prevazute de program.

Intr-adevar, supunerea deciziilor de selectie procedurii consultative provoaci o
prelungire de doud-trei luni a termenelor necesare pentru adoptarea acestora. Prin
urmare, candidatii trebuie sd astepte mai mult Tnainte de a obtine o decizie in ceea ce
priveste propunerile lor. Ori, proiectele respective sunt in general prevazute pentru a
incepe Intr-un termen scurt. Prin urmare, aceste termene suplimentare risca sa
provoace intarzieri in ceea ce priveste atribuirea subventiilor si pot pune in pericol
viabilitatea multor proiecte. In plus, aceste constrangeri reprezentate de termene
contravin principiului simplicitatii si proximitatii care ghideaza punerea in aplicare a
programului si, prin urmare, au un impact direct asupra eficientei acestuia.

Au fost elaborate solutii tranzitorii pentru a reduce termenele care sunt inerente unei
consultari sistematice a comitetului de conducere pentru program si dreptului de
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control care decurge din aceasta. Comitetul de conducere pentru program a acceptat
sa isi modifice regulamentul intern pentru a reduce termenele consultarilor privind
deciziile de selectie care sunt supuse procedurii consultative. De acum 1nainte,
comitetul utilizeaza procedura scrisa si dispune de cinci zile pentru a se pronunta in
ceea ce priveste deciziile de selectie care sunt supuse avizului siu. In paralel cu acest
demers, Parlamentul European a acceptat un acord temporar, pentru dosare pentru
care exista un acord prealabil intre Comisie si Parlament, care a permis reducerea
termenelor dreptului de control in timpul perioadei estivale precedente reducand
termenul de la o luna la cinci zile.

Daca aceste acorduri ad hoc si aceste solutii temporare au permis rezolvarea
problemelor care necesitau o rezolvare rapida, experienta demonstreaza ca este
important sd se introduca o solutie permanentd pentru a se oferi beneficiarilor de
programe o asigurare privind termenele de atribuire a subventiilor acestora.

O solutie definitiva la problema ridicata de supunerea deciziilor de selectie la
procedura de consultare va solicita o modificare tehnica a Deciziei nr.
1855/2006/CE. Procedura consultativa actuald va fi suprimata si va fi inlocuita, pe
baza unei declaratii a Comisiei, cu o informare imediatd, din partea Comisiei, a
comitetului de conducere pentru program si a Parlamentului European privind
deciziile de selectie pe care aceasta le adopta.

Acest proiect de modificare a Deciziei nr. 1855/2006/CE se inspira din prima intentie
a legiuitorului in momentul negocierii acestei decizii.

Astfel, propunerea de modificare a Deciziei nr. 1855/2006/CE va permite reducerea
cu doud-trei luni a termenelor de atribuire a subventiilor, in vederea asigurarii unei
puneri in aplicare eficiente a activitatilor si a masurilor vizate de program. Comitetul
de conducere pentru program si Parlamentul European vor fi informate imediat cu
privire la deciziile de selectie. In cele din urmi, aceasta modificare va contribui la
consolidarea principiului simplificarii si proportionalitatii procedurilor, facandu-le
mai rapide si mai eficiente n avantajul beneficiarilor de subventii.

Alte trei decizii adoptate de catre Parlamentul European si de Consiliu de instituire a
programelor in domeniul educatiei, tinerilor si cetateniei contin dispozitii similare in
ceea ce priveste defalcarea deciziilor de selectie intre procedura de gestionare si
procedura consultativa si prezintd aceleasi probleme de punere in aplicare a deciziilor
de selectie. Paralel cu prezenta propunere de modificare, este prevazuta si o revizuire
similard a acestor acte de baza.
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2008/0024 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei nr. 1855/2006/CE de instituire a programului Cultura (2007-
2013)

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 151
alineatul (5) prima liniuta,

avand in vedere propunerea Comisiei',

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

in conformitate cu procedura previzuti in articolul 251 din tratat”,
intrucat:

(1)  Decizia nr.1855/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului’ a instituit
programul Cultura pentru perioada 2007-2013.

(2)  Articolul 8 alineatul (3) din Decizia nr. 1855/2006/CE prevede cd masurile necesare
punerii in aplicare a programului, altele decat cele enumerate la alineatul (2) se adopta
in conformitate cu procedura mentionata la articolul 9 alineatul (3) din decizia
respectiva, adica in conformitate cu procedura consultativa instituita prin Decizia nr.
1999/468/CE a Consiliului de stabilirea a normelor privind exercitarea competentelor
de executare conferite Comisiei’.

(3)  Aceasta formulare a Deciziei nr. 1855/2006/CE implicd in special cd deciziile de
selectie, altele decat cele enumerate la articolul 8 alineatul (2) sunt supuse procedurii
consultative si dreptului de control al Parlamentului European.

! Joc,,p..
2 Joc,,p..
? Joc,,p..
4 Joc,,p..
Z JO L 378, 27.12.2006, p. 22.

JOL 184, 17.7.1999, p. 23 — Decizie modificata prin Decizia 2006/512/CE (JO L 200, 22.7.2006, p. 11)
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Ori, aceste decizii vizeazad in principal proiecte avand o durata limitata si un ciclu de
viatd incompatibil cu lungi proceduri decizionale si care nu implica luari de decizii
politic sensibile.

Aceste modalitati procedurale adauga un termen suplimentar de doua-trei luni la
procesul de atribuire a subventiilor catre candidati. Acestea provoacd numeroase
intarzieri 1n dauna beneficiarilor atribuirii de subventii, introduc o sarcind
disproportionatd in administrarea programului si nu genereaza nicio valoare adaugata
tinand cont de natura subventiilor acordate.

Prin urmare, este necesar sa se modifice Decizia nr. 1855/2006/CE astfel incat sa se
permitd o punere in aplicare mai rapida si mai eficienta a deciziilor de selectie.

DECID:

Articolul 1

La articolul 8 din Decizia nr. 1855/2006/CE se insereaza alineatul 2 a dupa cum urmeaza:

»2 a. Atunci cand Comisia adopta, in temeiul prezentei decizii, decizii de atribuire de
subventii altele decat cele enumerate la alineatul (2), aceasta adoptd aceste decizii fara
asistenta unui comitet.”

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare in ziua urmatoare de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinte Presedinte
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