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Aviz din proprie initiativi al Comitetului Regiunilor ,Pentru o carte verde: citre o politici montand
a Uniunii Europene — O viziune europeani asupra zonelor montane”

(2008/C 257/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— reaminteste raspunsul pozitiv dat a priori de presedintele Barroso la intrebarea pusd de Asociatia Euro-
peand a Reprezentantilor Alesi ai Zonelor Montane cu privire la oportunitatea unei Carti verzi privind
ypoliticile europene de sprijinire a zonelor montane” in cadrul dialogului structurat din sesiunea
plenard a Comitetului Regiunilor desfdsuratd la 7 decembrie 2006;

— constatd cd zonele montane sunt, pe de o parte, teritorii cu handicap natural si geografic permanent
si, pe de altd parte, zone care oferd avantaje naturale si umane favorabile cresterii si credrii de locuri
de munci;

— solicitd aplicarea de citre Uniunea Europeand a unei adevirate politici europene integrate de promo-
vare a ansamblului zonelor montane, respectand diversitatea acestora;

— sustine reorientarea activd de citre Comisia Europeand si statele membre a obiectivelor generale ale
Strategiilor de la Lisabona si de la Goteborg reinnoite, din perspectiva unui plan de actiune european
de promovare a competitivitatii §i dezvoltarii durabile a zonelor montane;

— recomandd Comisiei Europene sd ia in considerare trei tematici majore:

a. cregterea atractivititii si imbundtitirea accesibilitdtii zonelor montane in scopul credrii de conditii
de instalare pentru intreprinderi si populatie, acolo unde aceasta se poate realiza fird a aduce daune
mediului, in special prin imbundtdtirea cdilor de comunicatie terestrd si digitald, prin cresterea
conexiunilor la TEN si prin promovarea inovdrii §i creativititii, valorizarea competentelor, a resur-
selor umane i a spiritului antreprenorial;

b. evaluarea teritoriilor montane pe baza resurselor proprii, tindnd cont de particularititile acestora,
pentru a li se permite si faca fatd cheltuielilor suplimentare provocate de handicapul natural perma-
nent si sd mentind serviciile de interes general;

c. dezvoltarea clusterelor i a polilor de competitivitate in vederea asocierii si consoliddrii diferitelor
sectoare de activitate, asigurdnd astfel o dezvoltare durabila.
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COMITETUL REGIUNILOR

1.  reaminteste raspunsul pozitiv dat a priori de presedintele
Barroso la intrebarea pusd de Asociatia Europeand a Reprezen-
tantilor Alesi ai Zonelor Montane cu privire la oportunitatea
unei Cir{i verzi privind ,politicile europene de sprijinire a
zonelor montane” in cadrul dialogului structurat din sesi-
unea plenardi a Comitetului Regiunilor desfisuratdi la
7 decembrie 2006;

2. evidentiazd recunoasterea nevoii ca zonele montane si
beneficieze, in raport cu alte zone cu handicap natural si
geografic permanent, de o atentie speciald in Tratatul de la Lisa-
bona (art. 158), in contextul definirii obiectivului de coeziune
teritoriala;

3. reaminteste cd muntele este esential pentru viata si activi-
tatea intregii populatii a Uniunii Europene, datoritd resurselor
sale naturale, a resurselor culturale, cum sunt diversitatea lingvis-
ticd si competentele practice, precum si datoritd resurselor sale
economice pentru agriculturd, industrie si turism;

4. constatd cd ansamblul zonelor montane priveste 21 de state
membre ale Uniunii europene, reprezentand 35,69 % din supra-
fatd si 17,73 % din populatia europeana (');

5.  observi ci teritoriile montane reprezintd 26 % din supra-
fata globului care depiseste nivelul mérii §i 10 % din populatia
mondiald si sunt un element esential al dezvoltirii durabile la
scard planetard, dupd cum se aratd in Capitolul 13 al Agendei 21
de la Rio;

6. constatd cd accesibilitatea zonelor montane este o mizd
importantd pentru realizarea unei adevdrate piete unice si a
liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor;

7. evidentiazd faptul cd diversitatea teritoriilor montane se
estompeazd atunci cind se ia in considerare coerenta zonelor
montane privite ca spatii supraregionale transfrontaliere sau
transnationale care cuprind terenurile muntoase, viile si
piemonturile; zonele urbane si zonele rurale;

8.  este de acord cu faptul ¢ mediul montan este caracterizat
de o mare biodiversitate si, de aceea, este extrem de fragil si
sensibil la schimbarile climatice, devenind, din acest motiv, un
adevirat sistem de avertizare timpurie;

9. afirmd cd zonele montane sunt prin traditie teritorii-pilot
in materie de dezvoltare durabild, oferind un potential inovator
important in confruntarea permanenti cu vicisitudinile naturii;

(") Studiul ,Mountain Areas in Europe: Analysis of mountain areas in
EU member states, acceding and other European countries”, (,Zonele
montane in Europa: Analiza zonelor montane din statele membre
UE, din tdrile in curs de aderare si din alte {ari europen”) Nordregio,
DG Regio, ianuarie 2004
http:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf]
montagne/mount1_fr.pdf.

riale in materie de dezvoltare durabild a zonelor montane;

11.  reaminteste eforturile depuse de Parlamentul European,
de Comitetul Regiunilor si de Comitetul Economic si Social, prin
elaborarea de avize si studii, pentru valorizarea zonelor montane
in cadrul politicilor europene;

12.  constatd cd, in prezent, nu existd o politici europeani
sau de strategie comunitard integrati de promovare a teritoriilor
montane, pe modelul realizirilor din domeniul regiunilor mari-
time sau al zonelor urbane.

Pentru imbunititirea guvernantei Uniunii Europene

13. observd importanta pe care colectivititile teritoriale
montane o acordd autonomiei proprii si respectdrii principiului
subsidiaritdtii intr-o abordare de jos in sus a guvernantei euro-
pene;

14.  constatd cd zonele montane sunt, pe de o parte, teritorii
cu handicap natural si geografic permanent si, pe de altd parte,
zone care oferd avantaje naturale si umane favorabile cresterii si
credrii de locuri de munci;

15.  observd necesitatea de a reuni politicile europene intr-o
strategie integratd de dezvoltare durabild, care si se poatd adapta
la diversitatea realitdtii zonelor montane;

16.  constatd imperativul unor eforturi echilibrate si echitabile
ale Uniunii Europene in vederea valorificdrii durabile a diversi-
tatii teritoriilor europene din zonele urbane, costiere, montane
si cu densitate redusd a populatiei;

17.  reaminteste importanta rolului si a muncii depuse de
populatiile din zonele montane in crearea patrimoniului peisa-
gistic si in péstrarea echilibrului mediului montan;

18.  sustine actiunile intreprinse de autoritdtile locale si regio-
nale si de retelele in care acestea s-au constituit in vederea reali-
zdrii unor schimburi de bune practici in sensul obiectivelor de
la Lisabona si de la Goteborg reinnoite, precum si in vederea
realizdrii coeziunii economice, sociale si teritoriale;

19.  reaminteste pertinenta, pentru teritoriile montane, ca si
pentru celelalte teritorii, a Strategiei de la Lisabona si a orienti-
rilor politicii de coeziune 2007-2013, ca motor al competitivi-
tatii globale europene;
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20.  reaminteste rolul central al dimensiunii transfrontaliere si
transnationale a politicilor europene in integrarea spatiului euro-
pean;

21.  insistd asupra necesitdtii de a apropia Europa politicd si
administrativd de viata zilnicd a cetitenilor.

O abordare integrati la nivelul fiecirei zone montane —
principiu director general

22.  pune accentul pe plus-valoarea pe care o constituie la
nivel european adoptarea unei modalititi de lucru la nivelul
regiunilor montane (Alpii, Pirineii, Carpatii, muntii iberici,
Balcanii, muntii mediteraneeni, printre care lanturile muntoase
ale insulelor, lantul muntos nordic, lantul muntos central etc.)
tinand cont de dimensiunea lor transfrontalierd si transnatio-
nali;

23.  evidentiazd miza reprezentatd de teritoriile montane in
materie de resurse naturale si culturale;

24.  reaminteste numdrul important de politici integrate
nationale si regionale de promovare a zonelor montane;

25.  ia in considerare rezultatele lucririlor Conventiei Alpine
si lansarea Conventiei Carpatice;

26.  valorizeazd activitatea euroregiunilor §i a comunitatilor
de lucru in indeplinirea rolului lor de mediator si de animator al
zonelor transfrontaliere;

27.  doreste o adeviratd strategie europeand integratd de
promovare a zonelor montane, in vederea completdrii, intr-o
modalitate intersectoriald, a progreselor asteptate in Cartea verde
privind coeziunea teritoriald, aflatd in curs de elaborare.

Diferitele politici — instrumente ale unei politici montane
integrate

28.  observd cd o politicd montand europeand ar implica un
numdr important de politici sectoriale, deja partial reglementate
prin legislatia europeand, dar care nu au fost niciodatd coordo-
nate intr-o abordare integratd;

29.  enumerd mai jos o serie de domenii politice pe care
trebuie si le ia in considerare politica montani:

— coeziunea economicd, sociald si teritoriald, incluzand coope-
rarea interregionald, transfrontalierd si transnational;

— agricultura si dezvoltarea rurald;
— turismul;
— industria i IMM-urile;

— schimbdrile climatice, energia din surse regenerabile si resur-
sele naturale (apd, aer, soarele de creastd, lemn, biomasd);

— mediul, biodiversitatea si peisajele naturale si culturale;
— transporturile §i TIC, accesibilitatea locald si TEN;

— concurenta, piata unicd, serviciile de interes general si PPP;

— cercetarea si inovarea;

— diversitatea culturald si lingvisticd, educatia i formarea.

Pentru un plan de actiune al Uniunii Europene de promo-
vare a regiunilor montane

30.  solicitd aplicarea de cdtre Uniunea Europeand a unei
adevidrate politici europene integrate de promovare a ansam-
blului zonelor montane, respectand diversitatea acestora;

31.  sustine reorientarea activd de citre Comisia Europeand si
statele membre a obiectivelor generale ale Strategiilor de la Lisa-
bona si de la Goteborg reinnoite, din perspectiva unui plan de
actiune european de promovare a competitivititii si dezvoltdrii
durabile a zonelor montane;

32.  recomandi institutiilor europene si tind seama de parti-
cularititile teritoriale in demersul lor privind ,0 mai buni legife-
rare”;

33.  solicitdi Comisiei Europene recunoasterea contributiei
pozitive si diverse a colectivitdtilor locale i regionale in dome-
niul dezvoltarii durabile a zonelor montane si integrarea acesteia
in noua politici montand europeand;

34.  recomandd Comisiei Europene sd ia in considerare trei
tematici majore:

a. cresterea atractivitdtii si Imbundtdtirea accesibilitatii zonelor
montane in scopul credrii conditiilor de instalare pentru
intreprinderi si populatie, acolo unde acestea se pot realiza
fard a aduce daune mediului, in special prin imbunititirea
cdilor de comunicatie terestrd si digitald, prin cresterea cone-
xiunilor la TEN, prin promovarea inovdrii §i a creativitatii si
prin valorizarea competentelor, a resurselor umane si a spiri-
tului antreprenorial;

b. evaluarea teritoriilor montane pe baza resurselor proprii,
tindnd cont de particularitdtile acestora, pentru a li se
permite si facd fatd cheltuielilor suplimentare provocate de
handicapul natural permanent si si mentind serviciile de
interes general;

c. dezvoltarea clusterelor si a polilor de competitivitate in
vederea asocierii si consolidarii diferitelor sectoare de activi-
tate, asigurdnd astfel o dezvoltare durabil.

35.  recomandd Comisiei Europene si faci din zonele
montane zone pilot in domeniile inovatiei, societitii cunoasterii
si dezvoltdrii durabile;

36. doreste ca zonele montane si poati si-si dezvolte in
continuare o dimensiune inovatoare inspiratd de traditiile locale
si sd amelioreze competitivitatea IMM-urilor existente;

37.  sugereazd Comisiei Europene si statelor membre ale
Uniunii Europene si ia In considerare in mod diferentiat nevoile
acestor teritorii in materie de ocupare a fortei de munci si de
formare;
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38.  recomandd Comisiei Europene s dezvolte, plecand de la
experienta parcurilor naturale, o metodd de gestiune integrati a
zonelor de creastd si a zonelor montane izolate, capabild si
combine politicile de conservare a resurselor naturale, in special
prin intermediul instrumentelor regelei Natura 2000, cu cele de
punere in valoare si dezvoltare echilibrati a zonelor montane;

39.  recomandd Uniunii Europene si includi particularititile
teritoriale in organizarea la nivel european a sigurantei civile,
cunoscand amploarea riscurilor naturale, constringerile si, prin
urmare, tehnicile foarte diferite de interventie in aceste zone ale
protectiei civile i ale salvirii montane;

40.  propune luarea in considerare, in cadrul reformei PAC, a
rolului strategic al agriculturii, oieritului si viticulturii montane
in intretinerea cadrului natural, a calitdtii apei si in obtinerea de
produse alimentare de inalti calitate, cu un inalt grad de trasabi-
litate teritoriald. Aceastd noud politicd agricold comund, cu
caracter teritorial mai pronuntat, ar promova sectoarele de
productie de calitate, dar cu randament scizut, care sunt compo-
nente esentiale ale agriculturii europene si elemente primordiale
in privinta protectiei mediului;

41.  soliciti Comisiei Europene, Parlamentului European si
Consiliului Uniunii Europene sd propund un pachet echilibrat de
mdsuri care sd se aplice in paralel cu expirarea regimului de cote
la lapte, mai ales in zonele montane de altitudine mare §i medie.
Aceste masuri ar trebui finantate din fondurile previzute pentru
mdsurile de organizare a pietei si rdmase neutilizate, fird insi a
se afecta plitile directe. In vederea mentinerii agriculturii, a cres-
terii extensive a animalelor si a mentinerii productiei de lapte in
zonele montane de altitudine mare §i medie, trebuie ca pe viitor
sd se promoveze un demers mai economic in cadrul celui de-al
doilea pilon, pentru a crea debuseuri comerciale si, prin aceasta,
pentru a sprijini axele de sustinere a exploatatiilor care produc
beneficii semnificative pentru naturi si mediu in zonele cu
handicap natural §i geografic producitoare;

42.  invitd institutiile europene si ia in considerare, in cadrul
politicilor lor, rolul strategic al padurilor montane si al gestio-
ndrii forestiere durabile, din perspectiva protectiei considerabile
pe care o oferd zonelor in care sunt situate si agezirilor umane,
ca si a contributiei pe care o au la conservarea resurselor si
biodiversitdtii, in vederea combaterii schimbdrilor climatice,
mentinerii calitdtii aerului si apei, pentru conservarea peisajului
si dezvoltarea economico-sociald a zonelor de munte;

43, sustine cd economia forestierd constituie in prezent un
sector de activitate exploatat sub potential in Europa, atit in
ceea ce priveste rolul acestui sector in protectia mediului, cat si
in ceea ce priveste produsele economice pe care le oferd
(energie, constructii, materiale);

44.  invitd institutiile europene si includd in analiza terito-
riilor europene pe care o intreprind, aspectele privind nevoile in
materie de energie si capacititile zonelor montane de a produce

energie din surse regenerabile (hidroelectricitate, energie solar,
eoliand, biomasa si lemn) i de a realiza constructii pasive;

45.  invitd institutiile europene, bincile publice nationale si
regionale, precum si Fondul European de Carbon sau Bluenext
sd ia In considerare avantajele calitdtii mediului montan (paduri,
pajisti si pdsuni alpine), acesta fiind un adevirat put absorbant

e CO,, care ar putea fi valorificat financiar prin sistemele de
certificate sau de credite de carbon;

46.  reaminteste cd TEN energie, transport, TIC trebuie si
includd o adevdratd dimensiune teritoriald si sd tind cont de
realititile geografice, de mediu si umane ale regiunilor pe care le
traverseazd pentru a deveni adevirate retele europene de comu-
nicatie si de schimb la scard continentald, sustinute de popula-
tiile locale;

47.  propune si se ia in considerare, in reflectia europeand
privind mobilitatea durabild, experimentele privind transportul
local integrat si durabil din orasele montane;

48.  insistd asupra necesitdtii unei interconexiuni permanente
intre populatiile montane §i marile concentriri de populatie, in
vederea realizdrii obiectivelor europene reinnoite in materie de
crestere economicd si ocuparea fortei de muncs;

49.  solicitd Comisiei Europene sd facd toate eforturile pentru
a reduce decalajul digital si a permite accesul tuturor teritoriilor
si tuturor cetdtenilor europeni la transmisiile terestre sau aeriene
in banda largd si, cAt mai repede, la tehnologia VDSL, in cadrul
initiativei europene 12010 privind e-incluziunea;

50. recomandi integrarea in politica externd si de vecinitate
a dimensiunii montane a numeroase aspecte geopolitice interna-
tionale, precum cele legate de api si resurse naturale, de respec-
tarea diversititii culturale si a educatiei, de dezvoltarea econo-
micd durabild §i miscdrile migratorii;

51. recomandd Comisiei Europene si-si teritorializeze stra-
tegia de comunicare, pentru a se apropia de viata zilnicd a cet3-
tenilor europeni;

52. recomandi integrarea unei dimensiuni teritoriale mai
puternice in politicile europene si in procesul de decizie comuni-
tard si comitologie, pentru imbundtitirea democratiei europene;

53.  invitd Parlamentul European si identifice consecintele
bugetare ale actiunilor Uniunii Europene la nivelul fiecirei zone
montane;

54.  recomandi ca politica de coeziune si fie coordonatd prin
parteneriate la nivelul zonelor montane, pentru a evita dispersia
si a Imbundtdti dimensiunea strategicd a mdsurilor structurale;

55.  recomandi ca planificirile operationale ale celorlalte poli-
tici comunitare cu impact teritorial si se concerteze de
asemenea la acest nivel pertinent, cel al zonei montane, pentru
a defini strategiile transversale, integrate si parteneriale;
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56.  sprijind demersul intreprins de Consiliul ministrilor
responsabili cu amenajarea teritoriului de a studia impactul
schimbdrilor climatice din zona montand in cadrul planului de
actiune de pe Agenda teritoriald §i cere Comisiei Europene si
includd aceastd problemi in lucrérile si propunerile sale legisla-
tive;

57.  sustine rolul central al politicii de coeziune in cadrul
acestei strategii europene privind zonele montane si functia pilot
a obiectivului de coeziune teritoriald si a programelor Interreg;

58.  solicitd statelor membre si parlamentelor acestora si ia in
considerare, in procedura de adoptare a regulamentului privind
GECT, importanta vitald a unui instrument legislativ comun de
promovare a cooperdrii teritoriale pentru zonele montane;

59.  evidentiazd necesitatea ludrii in considerare, in cadrul
politicilor privind concurenta si piata internd, a rolului crucial al
serviciilor de interes general, al parteneriatelor public-privat
pentru economia montand i pentru gisirea de solutii la costu-
rile economice si sociale suplimentare permanente ale acestor
teritorii cu handicap natural permanent, pentru a evita depopu-
larea si a valorifica avantajele pe care le oferd;

60.  solicitdi Comisiei Europene si consulte toti actorii si
observatorii implicati in Conventia Alpini si Conventia Carpa-
ticd pentru a studia guvernanta si a evalua obiectivele acestora si

Bruxelles, 19 iunie 2008

pentru a aproba sau nu, pe aceastd bazd, ratificarea protocoa-
lelor celei dintai si semnarea si ratificarea celei de-a doua, si, in
caz afirmativ, pentru a-si asuma un rol de catalizator in cadrul
acestor Conventii transnationale;

61. propune proclamarea unui An european al muntelui si
organizarea de citre Comisie, impreund cu Comitetul Regiunilor,
a unei conferinte europene bienale privind regiunile montane,
dupd modelul conferintei din 2002;

62.  solicitd Parlamentului European si Consiliului ca, in
cursul audierilor care preced numirea comisarilor, s3 incredin-
teze competenta privind zonele montane unui comisar unic,
care si se ocupe, pe langd celelalte competente care i revin, de
coordonarea actiunilor Colegiului legate de aceastd chestiune
teritoriald transversald;

63.  solicitd Comisiei Europene si emitd intr-o Carte verde
privind viitorul politicilor europene propuneri vizand promo-
varea zonelor montane, premisd a unei strategii europene inte-
grate si parteneriale pentru zone montane, pilotate de Comisia
Europeand si statele membre, autorititile regionale si locale,
alituri de actori din domeniile socioeconomic s§i protectiei
mediului, cu participarea asociatiilor reprezentative ale zonelor
montane la nivel national si european.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE



