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45.  reaminteste autoritdtilor rusesti cd in situatia prezentd este important si se asigure ci persoanele si
ONGe-urile care sunt implicate in apirarea drepturilor omului si a drepturilor civile pot activa fird a fi
intimidate, in conformitate cu angajamentele Rusiei fatd de Consiliul Europei;

46.  solicitd Consiliului si Comisiei sd ia in considerare aplicarea selectivd a Instrumentului european de
vecindtate si parteneriat si a Instrumentului european pentru drepturile omului si democratie fatd de Belarus,
oferind un sprijin mai ferm societdtii civile belaruse; subliniazd cd opozitia democraticd din Belarus trebuie
implicatd pe deplin in dialogul dintre UE si Belarus;

47.  invitd Consiliul si Comisia sd lanseze un dialog real cu autorititile belaruse, care sd se bazeze pe o
abordare treptatd incluzand anumite conditii, cu criterii de evaluare a performantelor, calendare, clauze de
revizuire $i mijloace financiare adecvate;

48.  salutd sprijinul Consiliului European pentru ,parteneriatul estic” care este in curs de elaborare de citre
Comisie in vederea consolidirii relatiilor Uniunii Europene cu vecinii sdi din est; subliniazd cd acest
parteneriat trebuie sd aibd un continut concret i tangibil, in special in ceea ce priveste libera circulatie si
liberul schimb, si si beneficieze de resurse financiare suficiente in cadrul bugetului UE;

* *

49.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si parla-
mentelor statelor membre.

Evaluarea Acordului PNR Australia-UE
P6_TA(2008)0512

Recomandarea Parlamentului European din 22 octombrie 2008 adresati Consiliului referitoare la

incheierea Acordului dintre Uniunea Europeani si Australia privind prelucrarea si transferul de date

din registrul cu numele pasagerilor (PNR) provenind din Uniunea Europeani de citre transportatorii
aerieni citre Serviciul vamal australian (2008/2187(INI))

(2010/C 15 E[09)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea de recomandare adresatd Consiliului de Sophia in't Veld in numele Grupului
ALDE referitoare la Acordul dintre Uniunea Europeand si Australia privind prelucrarea si transferul de
date din registrul cu numele pasagerilor (PNR) provenind din Uniunea Europeand de citre transportatorii
aerieni cdtre Serviciul vamal australian (B6-0383/2008),

— avand in vedere articolele 2, 6, 24, 29 si 38 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) care
constituie temeiul juridic pentru spatiul european de libertate, securitate si justitie si pentru negocierile
internationale cu tdri §i organizatii terte in ceea ce priveste cooperarea politieneascd si judiciard in
materie penald,

— avand in vedere Decizia 2008/651/PESC[JAI a Consiliului din 30 junie 2008 privind semnarea, in
numele Uniunii Europene, a unui acord intre Uniunea Europeand si Australia privind prelucrarea si
transferul de date din registrul cu numele pasagerilor (PNR) provenind din Uniunea Europeand de citre
transportatorii aerieni cdtre Serviciul vamal australian (') si acordul in sine,

() JO L 213, 8.8.2008, p. 47.
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avand in vedere faptul c3, in prezent, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din TUE, acordul
respectiv are, cu titlu provizoriu, caracter obligatoriu din punct de vedere juridic doar in acele state
membre care nu au emis declaratii privind necesitatea de a se conforma propriilor proceduri constitu-
tionale, dupd cum au procedat Belgia, Republica Cehd, Germania, Irlanda, Letonia, Ungaria, Malta, Térile
de Jos, Polonia si Finlanda (1),

avand in vedere faptul c3, dat fiind temeiul juridic stabilit pentru decizia Consiliului, mentionati anterior,
respectiv articolele 38 si 24 din TUE (acesta din urmi se referd la relatiile externe), articolul 21 din TUE
ar necesita consultarea Parlamentului de citre Presedintie cu privire la principalele aspecte si la optiunile
fundamentale ale politicii externe si de securitate comune,

avand in vedere rezolutiile si recomandirile sale anterioare privind problematica PNR (2),

avand in vedere articolul 8 alineatul (2) din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO) si articolul 3 alineatul (2) si articolul 6 alineatul (1) din Directiva
2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a comunica
datele privind pasagerii (%),

avand in vedere principiile fundamentale privind cooperarea loiald intre institutii, care presupun ca
Parlamentul si fie pe deplin informat si consultat, precum si faptul cd Parlamentul nu a fost nici
micar informat de Comisie sifsau Consiliu in legdturd cu negocierile in curs de desfdsurare, spre
deosebire de modul in care s-a procedat in cazul altor acorduri legate de PNR si chiar in timpul
primei runde de negocieri cu Australia din 2003-2004 (%),

avand in vedere faptul cd, in pofida reticentelor celorlalte institutii, Parlamentul ar trebui si adopte o
pozitie cu privire la un subiect care afecteazd drepturile fundamentale ale cetdtenilor si care face, de
asemenea, obiectul unor discutii purtate in prezent privind posibila includere in randul domeniilor
legiferate de UE,

avand in vedere articolul 114 alineatul (3), articolul 83 alineatul (5) si articolul 94 din Regulamentul siu
de procedurd,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-0403/2008),

adreseazd Consiliului urmitoarele recomandari si observatii:

ceea ce priveste aspectele procedurale

considerd cd procedura urmatd pentru incheierea acordului este lipsitd de legitimitate democraticd,
deoarece nu include, in nicio etapd, un control democratic semnificativ sau o aprobare din partea
Parlamentului; constati ci, in numeroase ocazii, Consiliul alege sistematic aceastd procedurd pentru
incheierea de acorduri internationale care afecteazd drepturile fundamentale ale cetitenilor UE;

constatd c3, in pofida solicitdrilor adresate in repetate randuri, Parlamentul nu a fost niciodatd informat
sau consultat in legdturd cu adoptarea mandatului, desfisurarea negocierilor sau incheierea acordului;
considerd, prin urmare, ci procedura urmatd de Consiliu nu este in conformitate cu principiile unei
cooperdri loiale;

Unele state membre au adoptat declaratii specifice, publicate in procesele verbale ale Consiliului si consultabile la

adresa urmdtoare: http:|[register.consilium.europa.eu/pdffen/08/st10/st10439.en08.pdf

Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2003 privind transferul datelor cu caracter personal de citre
companiile aeriene in cazul zborurilor transatlantice JO C 61 E, 10.3.2004, p. 381), Rezolutia Parlamentului
European din 9 octombrie 2003 privind transferul datelor cu caracter personal de citre companiile aeriene in
cazul zborurilor transatlantice: stadiul negocierilor cu SUA (JO C 81 E, 31.3.2004, p. 105) si Rezolutia Parlamentului
European din 31 martie 2004 referitoare la proiectul de decizie a Comisiei stabilind nivelul corespunzitor de protectie
prevazut pentru datele cu caracter personal continute de Registrele cu numele pasagerilor (PNR) transferate citre Biroul
Vamilor si Protectiei Frontierelor al Statelor Unite (JO C 103 E, 29.4.2004, p. 665), recomandarea din 7 septembrie
2006 la negocierile in vederea unui acord cu SUA cu privire la utilizarea datelor din registrele cu numele pasagerilor
(PNR) pentru prevenirea si combaterea terorismului §i a criminalititii transfrontaliere, inclusiv a criminalitdtii orga-
nizate (JO C 305 E, 14.12.2006, p. 250) si Pozitia Parlamentului European din 7 iulie 2005 referitoare la o propunere
de decizie a Consiliului privind incheierea unui acord intre Comunitatea Europeand §i guvernul canadian privind
prelucrarea informatiilor prealabile referitoare la pasageri (API)/a datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) (JO
C 157 E, 6.7.2006, p. 464).

JO L 261, 6.8.2004, p. 24.

) Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a luat act de aceste negocieri si pe baza avizului exprimat cu

privire la acest subiect de Grupul de lucru pentru protectia datelor articolul 29”. A se consulta:
http://ec.europa.culjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocg2004/wp85_en.pdf
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d)

constatd cd acordul parlamentelor nationale este necesar doar in zece din cele 27 de state membre ale
UE si cd nu existd posibilitatea de a se propune nicio modificare in acest sens; considerd ci aceastd
procedurd este total neadecvatd si constatd cd viitoarele modificdri aduse termenilor acordului vor fi
facute fard acordul parlamentelor nationale;

isi mentine indoielile cu privire la temeiul juridic ales de Consiliu pentru un acord international care are
in vedere doar nevoile de securitate internd ale unui stat tert si care nu are valoare addugatd in ceea ce
priveste securitatea UE, a statelor sale membre sau a cetdtenilor sii; prin urmare, isi rezerva dreptul de a
interveni in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene in cazul in care legitimitatea acestui acord
este pusd sub semnul intrebdrii de citre o tertd parte;

invitd Consiliul si Comisia si implice deplin Parlamentul si parlamentele nationale in adoptarea unui
mandat pentru negocieri si in incheierea oriciror acorduri viitoare cu privire la transferul de date cu
caracter personal, in special in tratativele purtate in prezent cu Coreea de Sud cu privire la transferul de
date PNR;

In ceea ce priveste domeniul de aplicare si obiectivele

f)

constatd cd, de la un capit la celdlalt al textului acordului, se mentioneazd o gama largd de obiective si
se utilizeazd, in paralel, termeni diferiti:

— combaterea terorismului si a infractiunilor conexe si a altor infractiuni grave, inclusiv a crimina-

litatii organizate, de naturd transfrontalierd” (preambul);

— ,strict in scopul prevenirii si combaterii: terorismului si a infractiunilor conexe” (articolul 5 alineatul
(1) punctul () si ,infractiunilor grave, inclusiv criminalitatea organizatd, de naturd transfrontalierd”
(articolul 5 alineatul (1) punctul (ii));

— ,sustragerea de la executarea mandatului de arestare sau de la executarea pedepsei privative de
libertate pentru infractiunile mentionate anterior” (articolul 5 alineatul (1) punctul (iii));

— ,pentru a se garanta siguranta publicd si in scopul aplicdrii legii” (preambul);
— vami, imigratie si criminalitate (referiri la actele corespunzitoare mentionate in preambul);

— ,pentru fiecare caz in parte, atunci cind este necesar si se procedeze astfel pentru protectia
intereselor vitale ale subiectului datelor sau ale altor persoane, in special in ceea ce priveste
riscul de deces sau de vitimare corporald gravd pentru subiectul datelor sau pentru alte
persoane” (articolul 5 alineatul (2));

— ,un risc important la adresa sindtdtii publice” (articolul 5 alineatul (2));

— supravegherea si responsabilizarea administratiei publice, inclusiv cerintele decurgand din Legea
privind libertatea de informare (Freedom of Information Act 1982), din Legea privind Comisia
pentru drepturile omului si egalitatea de sanse (Human Rights and Equal Opportunity Commission
Act 1986), din Legea privind protectia vietii private (Privacy Act 1988), din Legea privind Auditorul
General (Auditor-General Act 1997) sau din Legea privind Ombudsmanul (Ombudsman Act 1976)
(articolul 5 alineatul (3));

considerd, prin urmare, cd limitarea obiectivelor urmdrite are un caracter cu totul inadecvat, deoarece,
din aceastd cauzd, devine imposibil de stabilit dacd mdsurile sunt justificate si proportionale si cd, prin
urmare, este posibil ca acordul si nu respecte standardele de protectie a datelor in vigoare in UE si la
nivel international sau prevederile articolului 8 din CEDO, care prevede o limitare precisd a obiectivelor
urmdrite; apreciazd cd, din acest motiv, ar putea exista posibilitatea contestdrii in justitie a acordului;

in ceea ce priveste protectia datelor

h)

salutd faptul ci Legea australiand privind protectia vietii private se va aplica integral cetdtenilor
europeni, dar isi exprimd ingrijorarea cu privire la eventualele exceptii si derogdri care ar putea
limita protectia juridici de care beneficiazd cetdtenii UE; considerd cd acordul ar trebui si respecte
nu doar legile australiene din domeniul protectiei datelor, dar si, in egald mdsurd si in primul rand,
legislatia Uniunii Europene; subliniazd faptul cd simpla conformitate cu dispozitiile acordului nu se
poate substitui unui demers oficial de atestare a caracterului adecvat, iar faptul cd legislatia, politicile si
principiile din domeniul protectiei datelor din Uniunea Europeand si din Australia au o bazd comund
nu este suficient;
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i)  salutd decizia de a nu comunica volume importante de date decat in cazul in care se asigurd anoni-
mitatea acestora;

j)  constatd cd, in ceea ce priveste drepturile de care beneficiazd subiectii datelor, acordul prevede ci
Australia va pune la dispozitie un sistem, accesibil persoanelor fizice indiferent de nationalitatea sau
tara lor de resedintd, pentru ca acestea sd isi poatd exercita drepturile; in ceea ce priveste informarea
pasagerilor, disponibilitatea Serviciului vamal australian de a informa publicul cu privire la procesarea
datelor PNR ar fi binevenit;

k) observd cid, spre deosebire de acordul dintre Uniunea Europeand si Statele Unite ale Americii privind
prelucrarea si transferul de date din Registrul cu numele pasagerilor (PNR) de citre transportatorii
aerieni cdtre Departamentul de Securitate Internd al SUA (DHS) (Acordul PNR din 2007) (1), in cazul
unui diferend intre pargile la acordul cu Australia este prevdzut un mecanism de solutionare a
conflictelor, iar autoritdtile UE din domeniul protectiei datelor isi pot exercita competentele de care
dispun pentru a suspenda fluxurile de date in scopul protejirii persoanelor fizice cu privire la prelu-
crarea datelor lor cu caracter personal in cazul in care existd o probabilitate semnificativi ca prevederile
acordului sd fie incidlcate;

)  salutd participarea la revizuirea comund a autoritdtilor competente in materie de protectie a datelor, dar
regretd cd nu a fost stabilit un termen precis pentru realizarea acesteia; invitd Comisia si Consiliul si
solicite ca revizuirea si aibd loc inainte de iunie 2010 si sd prezinte in fata Parlamentului constatirile
revizuirii respective;

m) 1in ceea ce priveste transferurile ulterioare, salutd faptul cd posibilititile in acest sens sunt limitate, in
special din cauza faptului cd transferurile ulterioare nu se efectueazi decat de la caz la caz, iar Serviciul
vamal australian mentine un registru al tuturor informatiilor divulgate;

n) constatd ci, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2), datele nu se stocheazd, dar cd o perioadi de 5,
5 ani este mentionatd la punctul 12 din anexd; considerd cd, desi perioada de conservare este mai
scurtd decat cea prevazutd de acordul cu Statele Unite, proportionalitatea perioadei de 5, 5 ani nu poate
fi stabilitd deoarece nu se oferd suficiente detalii in legdturd cu scopurile pentru care datele se stocheazi;

0) observd cd, in ceea ce priveste datele sensibile, Serviciul vamal australian a declarat in mod explicit cd
nu doreste si nu are nevoie de date sensibile, ceea ce atrage dupd sine intrebarea de ce aceste date le
sunt necesare altor jurisdictii, precum Canada si Statele Unite, si cd oferd garantii mai bune cu privire la
faptul cd Serviciul vamal australian va filtra si va suprima in mod concret orice date sensibile care ar
putea ajunge in posesia sa; cu toate acestea, faptul cd responsabilitatea factorilor responsabili de
controlul datelor in ceea ce priveste filtrarea datelor sensibile provenind din Uniunea Europeand este
incredintatd destinatarului datelor, respectiv Serviciul vamal australian, este in conformitate cu stan-
dardele acceptate in materie de protectia datelor, precum cele stabilite prin Conventia 108 din
28 januarie 1981 a Consiliului Europei (%) si prin Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (%);

p) considerd ci un schimb de note diplomatice nu constituie 0 metodi acceptabild pentru modificarea
listei de departamente si agentii care pot avea acces la datele PNR;

q) avand in vedere categoriile de date transmise Serviciului vamal australian, deplange faptul cd datele
solicitate constituie aceleasi categorii de date precum cele din Acordul cu SUA din 2007 mentionat
anterior (cele 34 de rubrici de date au fost regrupate in 19 categorii, dind impresia cd a fost redus
semnificativ volumul de date care trebuie transmis, ceea ce nu era cazul in realitate); colectarea unui
volum atdt de mare de date nu este justificatd si trebuie consideratd disproportionats;

() JO L 204, 4.8.2007, p. 18.

(%) Conventia Consiliului Europei din 28 ianuarie 1981 pentru protectia persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a
datelor cu caracter personal si amendamentele ulterioare la aceasta.

() JO L 281, 23.11.1995, p. 31.
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2. invitd statele membre si parlamentele nationale care examineazd in prezent acest acord si/sau acordul
cu SUA (Belgia, Republica Cehd, Spania, Ungaria, Tirile de Jos, Polonia) si ia in considerare observatiile si
recomanddrile exprimate mai sus;

3. reaminteste Consiliului cd, in cazul in care Tratatul de la Lisabona va intra in vigoare, toate acordurile
privind PNR vor trebui revizuite cu participarea, in conditii echitabile, a Parlamentului European;

* *

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului si, cu titlu
informativ, Comisei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si guvernului si parlamentului
din Australia.

Provociri cu care se confrunti acordurile colective in UE
P6_TA(2008)0513

Rezolutia Parlamentului European din 22 octombrie 2008 referitoare la provocirile cu care se
confrunti acordurile colective in UE (2008/2085(INI))

(2010/C 15 E[10)
Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 2, in special prima liniutd, i articolul 3 litera (j) din Tratatul privind Uniunea
Europeana,

— avand in vedere articolele 136, 137, 138, 139 si 140 din Tratatul CE,
— avand in vedere articolele 12, 39 si 49 din Tratatul CE,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la
Lisabona din 13 decembrie 2007, in special articolul 3,

— avand in vedere articolul 152 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care recunoaste
importanta pe care dialogul social si contractele colective o au pentru dezvoltare,

— avand in vedere articolele 27, 28 si 24 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
in special articolul 11,

— avand in vedere Carta sociald europeand, in special articolele 5, 6 si 19,
— avand in vedere Conventia europeand privind statutul juridic al lucrdtorilor migranti,

— avand in vedere Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestarii de servicii (*) (directiva privind detasarea),

— avand in vedere raportul serviciilor Comisiei privind punerea in aplicare a directivei 96/71/CE privind
detasarea lucrdtorilor in cadrul prestirii de servicii (SEC(2006)0439) (raportul serviciilor),

() JO L 18, 21.1.1997, p. 1.



