C 9EJ48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.1.2010

Joi, 9 octombrie 2008
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Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 continind recomandiri citre Comisie
privind urmirirea rezultatelor procesului Lamfalussy: o viitoare structurd de supraveghere
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Parlamentul European,
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avand in vedere A patra Directivd 78/660/CEE a Consiliului din 25 iulie 1978 in temeiul articolului 54
alineatul (3) litera (g) din tratat, privind conturile anuale ale anumitor forme de societiti comerciale (1),

avand in vedere A saptea Directivd 83/349/CEE a Consiliului din 13 iunie 1983 in temeiul articolului 54
alineatul (3) litera (g) din tratat, privind conturile consolidate (2),

avand in vedere Directiva Consiliului 86/635/CEE din 8 decembrie 1986 privind conturile anuale si
conturile consolidate ale bancilor si ale altor institutii financiare (),

avand in vedere Directiva Consiliului 91/674/CEE din 19 decembrie 1991 privind situatiile financiare
anuale si situatiile financiare consolidate ale intreprinderilor de asigurare (),

avand in vedere Directiva 94/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind
sistemele de garantare a depozitelor (%),

avand in vedere Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 aprilie 2001
privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit (),

avand in vedere Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002
privind supravegherea suplimentard a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a intre-
prinderilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar (),

avand in vedere Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind pietele instrumentelor financiare (%),

avand in vedere Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie
2004 privind armonizarea obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la
emitentii ale cdror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd (°),

avand in vedere Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006
privind initierea si exercitarea activitdtii institutiilor de credit (reformare) (19),

avand in vedere Directiva 2006/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006
privind rata de adecvare a capitalului intreprinderilor de investitii si al institutiilor de credit
(reformare) ('),
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— avand in vedere propunerea modificatid a Comisiei de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind initierea si exercitarea activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (reformare)
(COM(2008)0119),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 27 septembrie 2004 privind prevenirea si combaterea
abuzurilor financiare si ale practicilor neregulamentare ale societdtilor (COM(2004)0611),

— avand in vedere Recomandarea Comisiei 2004/913/CE din 14 decembrie 2004 de incurajare a instituirii
unui regim corespunzitor de remunerare a directorilor societitilor cotate (!),

— avand in vedere rezolutiile sale din 11 julie 2007 privind politica serviciilor financiare (2005-2010) —
Cartea albd (%), din 4 iulie 2006 privind consolidarea industriei serviciilor financiare (3), din 28 aprilie
2005 privind stadiul actual al integririi pietelor financiare ale UE (%) si din 21 noiembrie 2002 privind
regulile de supraveghere prudentiald in Uniunea Europeani (°),

— avand in vedere Raportul Forumului pentru stabilitate financiard privind consolidarea flexibilititii pietelor
si a institutiilor din 7 aprilie 2008,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind cadrul de supraveghere si mecanismele de asigurare a
stabilitdtii financiare ale UE, adoptate la 14 mai 2008, precum si concluziile Consiliului privind chestiuni
conexe dupd intdlnirile sale din 3 iunie 2008, 4 decembrie 2007 si 9 octombrie 2007,

— avand in vedere articolul 192 al doilea paragraf din tratatul CE,
— avand in vedere articolele 39 si 45 din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A6-0359/2008),

A. intrucdt in prezent are loc o revizuire a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE si se asteaptd o
propunere privind agentiile de rating al creditelor;

B. intrucat Comisia nu a abordat o serie de solicitdri anterioare ale Parlamentului, inclusiv cele adresate in
rezolutiile mentionate mai sus si intrucat anexa include o listd de recomandiri pentru a imbunatiti
supravegherea functiondrii pietelor financiare;

C. intrucat supravegherea financiard nu a evoluat in acelasi ritm cu integrarea pietelor si evolutia globali a
pietelor financiare, impunand o actualizare a sistemelor actuale de reglementare si supraveghere pentru
a face fatd mai bine riscurilor sistemice, a asigura stabilitatea financiard, a indeplini obiectivele Uniunii
Europene si a contribui la imbundtitirea guverndrii financiare globale;

D. intrucat orice sugestie legislativd ficutd de Parlament ar trebui si se bazeze pe principii §i recoman-
dérile incluse in anexd ar trebui sd fie dezvoltate in cooperare cu autorititile de supraveghere, parti-
cipantii la pietele financiare si alte organe relevante;

E. intrucit numdrul entitdtilor paneuropene, care isi desfisoard activitatea in mai multe state membre, este
in crestere; intrucat legdturile create intre numeroase autoritdti nationale au mirit complexitatea si au
cauzat neclaritate in delimitarea responsabilitdtilor, in special in ceea ce priveste supravegherea macro-
prudentiald si gestionarea crizelor;

F. intrucat criza financiard actuald, declansati de creditele ipotecare cu nivel ridicat de risc acordate in
SUA si de produsele derivate din acestea, s-a extins la nivel mondial din cauza integririi sporite a
pietelor, ceea ce evidentiazd si mai mult faptul cd modalitatile actuale de reglementare si supraveghere a
pietelor financiare nu sunt suficient de convergente nici la nivelul UE, nici la nivel international;
intrucat este oportund, in consecintd, o reformd a modalitdtilor de reglementare si supraveghere a
pietelor financiare;
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G. intrucit criza a condus la o limitare drasticd a creditelor, care a determinat scumpirea creditelor pentru
multi dintre actorii pietei; intrucat tulburdrile actuale de pe pietele financiare afecteazd cresterea
economicd §i ocuparea fortei de munc;

H. intrucit activititile de intermediere de pe piata de capital si aparitia unor noi tipuri de vehicule
financiare au adus beneficii, dar, in acelasi timp, au generat noi factori de risc sistemic la nivel global;

I. intrucit modelul de emitere si distribuire a consolidat concurenta si a distribuit riscul; intrucit, cu toate
acestea, modelul respectiv a redus stimulentele in favoarea evaludrii si monitorizdrii riscului si a condus
la nerespectarea obligatiei de diligentd in anumite cazuri;

J. intrucat practicile inadecvate, precum gestionarea necorespunzitoare a riscurilor, acordarea de impru-
muturi intr-un mod iresponsabil, indatorarea excesivi (efectul multiplicator), nerespectarea obligatiilor
de diligentd si retragerea bruscd de lichiditdti reprezintd riscuri importante la adresa institutiilor
financiare si pot afecta stabilitatea financiard;

K. intrucat tehnicile inovative, concepute pentru a reduce riscurile la nivel microeconomic si care sunt in
conformitate cu reglementdrile actuale, ar putea conduce la concentrarea riscurilor si la aparitia
riscurilor sistemice;

L. intrucat ar trebui evitat arbitrajul prejudiciabil intre sistemele de reglementare;

M. intrucat, datd fiind natura transfrontalierd din ce in ce mai pronuntati a serviciilor bancare si nevoia de
a raspunde intr-o manierd coordonatd in fata unor situatii de crizd, precum si nevoia de a aborda in
mod eficace problematica riscurilor sistemice, este necesar ca divergentele existente intre regimurile
nationale de la nivelul statelor membre si fie diminuate pe cat de mult posibil; intrucat este necesar si
se depdseascd faza studiilor intreprinse de Comisie in aceastd privintd si s se modifice, cit mai repede
posibil, Directiva 94/19/CE, pentru a se garanta acelasi nivel de protectie pentru depozitele bancare de
pe intregul teritoriu al UE, in vederea mentinerii stabilitdtii financiare precum si a increderii depo-
nentilor, precum si cu scopul de a evita denaturarea concurentei;

N. intrucat trebuie asigurate niveluri adecvate de transparentd fatd de public, investitori si autorititile de
supraveghere;

O. intrucat sistemele de compensare care reflectd performantele personale si corporative nu ar trebui sd
recompenseze riscurile excesive pe termen scurt in detrimentul randamentului si prudentei necesare pe
termen lung;

P. intrucat conflictele de interese, care pot fi generate de modelul economic utilizat de institutii financiare,
agentii de rating al creditelor, firme de audit si cabinete de avocaturd, trebuie solutionate i monito-
rizate;

Q. intrucat carentele agentiilor de rating al creditelor in ceea ce priveste produsele structurate complexe si
interpretarea gresitd a sensului rating-urilor de cdtre participantii la piatd au condus la aparitia unor
importante efecte externe negative, precum si a unui climat de suspiciune pe piatd; intrucat procedurile
agentiilor de rating al creditelor trebuie revizuite;

R. intrucat solutiile de autoreglementare propuse de agentiile de rating al creditelor nu sunt inci testate si
sunt, probabil, insuficiente pentru a indeplini rolul important pe care il au in sistemul financiar;

S. intrucét integrarea pietei, desi este in general benefic3, ar trebui si fie insotitd de o abordare integratd
adecvatd in ceea ce priveste supravegherea, care ar reduce, de asemenea, birocratia inutild si ar respecta
politicile de reglementare mai eficiente;

T. intrucat Comisia ar trebui si realizeze un studiu de impact cuprinzitor pentru o propunere legislativa;

U. intrucat la nivelul Uniunii Europene se resimte nevoia unor modalititile de reglementare si supra-
veghere mai coerente si mai eficace, aplicate in mod corespunzitor, dar nu excesiv de impoviritoare,
pentru a reduce riscul unor viitoare crize financiare si pentru a garanta conditii egale de concurenti de
la o tard la alta, precum si intre toti participantii la piatd; intrucit Uniunea Europeand ar trebui sa isi
asume un rol de lider la nivel international si ar trebui s asigure aplicarea consecventd si convergenta
propriilor reglementari si modalitdti de supraveghere;
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V. intrucit este necesard o revizuire globald a actualelor mecanisme de reglementare si supraveghere in
vigoare in UE, insotitd de masuri de imbundtitire a cooperdrii la nivel mondial dintre autoritdtile de
reglementare in ceea ce priveste cadrul de adecvare a capitalului, transparenta §i guvernarea drept
conditii prealabile fundamentale pentru elaborarea coordonatd a unor mecanisme de reglementare si
supraveghere eficiente;

W. intrucit modul de abordare a supravegherii ar trebui sd fie adaptat la caracteristicile specifice dome-
niului si la aspectele sale care sunt deja reglementate; intrucat obiectivele supravegherii pietei financiare
si cele ale supravegherii prudentiale a anumitor institutii variazd;

X. intrucit propunerile viitoare ar trebui s t{ind seama de negocierile privind propunerea Solvabilitate II si
de revizuirea Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE;

Y. intrucat cooperarea in domeniul supravegherii trebuie sd tind cont de aspectele supravegherii care
implicd tari terte in cazul grupurilor internationale deoarece mare parte dintre grupurile financiare
importante din Uniunea Europeand, dacd nu toate, au interese in tiri terte;

Z. intrucat, in urma concluziilor Consiliului din 3 iunie 2008, 4 decembrie 2007 si 9 octombrie 2007,
este in curs de desfisurare un program important de lucrdri avand ca obiectiv realizarea unor imbu-
natitiri specifice ale modalititilor de cooperare in domeniul supravegherii la nivelul UE; intrucat la
nivelul Uniunii Europene si la nivel mondial sunt, de asemenea, in curs de desfisurare programe
cuprinzdtoare de lucru care au ca obiectiv intelegerea cauzelor care au determinat tulburdrile de pe
piatd si gdsirea unor solutii adecvate;

AA. intrucat ar trebui constituit, pand in toamna anului 2008, un grup de experti care sd reuneascd diferiti
actori interesati, cum ar fi autoritdti de supraveghere, autorititi de reglementare si reprezentanti ai
industriei, care sd elaboreze o viziune asupra supravegherii pe termen mai lung; intrucét acest grup ar
trebui s aibd ca sarcind elaborarea unui proiect si a unei foi de parcurs pentru o reformd mai radicald
pe termen lung avind ca scop integrarea institutionald completd; intrucat dincolo de arhitectura
supravegherii financiare, grupul ar putea, de asemenea, si abordeze probleme precum un set unic
de norme pentru supravegherea financiard, un sistem de garantare a depozitelor si un regim comun
privind insolvabilitatea care sd fie proportionale cu un sistem financiar si de supraveghere integrat,

1. solicitd Comisiei sd ii prezinte, in temeiul articolului 44, al articolului 47 alineatul (2), al articolului 55,
al articolului 95, al articolului 105 alineatul (6), al articolului 202, al articolului 211 sau al articolului 308
din Tratatul CE, pand la data de 31 decembrie 2008, o propunere legislativd sau mai multe propuneri
legislative care si reglementeze aspectele prezentate in recomanddrile detaliate in anexd;

2. confirmd faptul ci recomandirile respectd principiul subsidiaritdtii si drepturile fundamentale ale
cetdtenilor;

3. considerd cd, dacd este cazul, implicatiile financiare ale propunerii sau propunerilor solicitate ar trebui
sd fie acoperite prin intermediul creditelor de la bugetul UE;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor
statelor membre prezenta rezolutie, precum si recomandirile detaliate in anexa.



C 9E[52 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 15.1.2010

Joi, 9 octombrie 2008

ANEXA LA REZOLUTIE

RECOMANDARI DETALIATE PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII (PROPUNERILOR) SOLICITATE

1. Recomandarea nr. 1 — conditii prealabile fundamentale pentru instituirea unor mecanisme de
reglementare si supraveghere eficiente

Parlamentul European considerd cd este indicat ca actul legislativ (actele legislative) care trebuie adoptat (adoptate) si
urmdreascd sd reglementeze:

1.1. Misuri de imbunititire a cadrului de reglementare al serviciilor financiare in Uniunea
Europeand

Cadrul de adecvare a capitalului, in special:

a) revizuirea normelor privind cerintele de capital prin consolidarea consecventa si, dacd este cazul, contra-
ciclicd a dispozitiilor privind gestionarea riscurilor, lichiditatile si expunerea entitdtilor care-si desfisoard
activitatea pe pietele financiare si asigurarea unor cerinte adecvate de capital pentru toate entititile care-si
desfdsoard activitatea pe pietele financiare, tinind seama in acelasi timp de riscurile sistemice;

b) consolidarea flexibilitatii cadrului de adecvare a capitalului pentru a putea face fatd tulburirilor de pe
piata financiard, cu respectarea responsabilitdtilor autoritdtilor nationale;

¢) garantarea caracterului contraciclic al normelor, in masura posibilului;

d) reformarea cadrului pentru a imbundtdti gestionarea riscurilor; asigurarea caracterului adecvat al
modelelor matematice si, dacd este cazul, extinderea gamei de scenarii si a frecventei simuldrilor de criz;

e) impunerea unor cerinte de capital adecvate pentru produsele financiare complexe si produsele derivate;

f) asigurarea publicirii elementelor din afara bilantului, a vehiculelor de investitii structurate (VIS) si a
oricdror mecanisme de injectie de lichidititi si solicitarea unei evaludri corespunzitoare a riscurilor pe
care le prezintd acestea, astfel incét participantii la piatd si fie constienti de existenta acestora si de modul
lor de functionare.

1.2. Misuri destinate cresterii transparentei

(a) Securitizare: promovarea transparentei, a claritdtii si a furnizdrii datelor in ceea ce priveste produsele
financiare complexe si procesul de securitizare, tindnd seama de initiativele conduse de industria de
specialitate; garantarea faptului cd securitizarea si procesul de rating al creditelor nu conduc la o crestere
nejustificatd a valorii totale a produsului securitizat peste valoarea activelor subiacente;

(b) Produse financiare complexe (PFC): garantarea faptului cd agentiile de rating al creditelor utilizeazd o
terminologie consecventd si adecvatd in domeniul ratingului care clarifici diferentele dintre aceste
produse, in special in ceea ce priveste volatilitatea, complexitatea si vulnerabilitatea la presiunea pietei,
tindnd in acelasi timp seama de necesitatea ca investitorii si elaboreze proceduri de evaluare a calitatii
produselor structurate fard a se baza exclusiv pe rating-uri;

(c) Norme contabile, evaluare si stabilirea preturilor:

i) asigurarea unui tratament contabil adecvat pentru vehiculele importante de securitizare, pentru a
garanta cd societdtile si institutiile financiare nu pot mentine in mod artificial, in afara bilantului,
portofolii importante de vehicule de investitii cu destinatii speciale sau VIS etc.;

ii) garantarea caracterului adecvat al normelor privind standardele de evaluare si stabilire a preturilor
produselor financiare complexe, in special in contextul IAS 39, care urmeazd a fi elaborat in
cooperare cu IASB si alte organisme internationale competente.

(d) Piete nereglementate: asigurarea unei transparente sporite a pietelor extrabursiere (OTC) in ceea ce
priveste lichiditatea acestora, contracararea principalilor factori de risc sistemic (respectiv riscul de
concentrare a partenerilor din cadrul unei tranzactii financiare) si, dacd este cazul, incurajarea partici-
pantilor la piatd sd efectueze compensarea tranzactiilor OTC in case de compensare.
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1.3. Masuri privind guvernarea

(a) Securitizare: si se solicite emitentilor sd evalueze §i si monitorizeze riscul §i si asigure transparenta
titlurilor de credit sau a titlurilor de valoare ipotecare pentru a le permite investitorilor sd actioneze cu
atentia cuvenitd (due diligence);

(b) Sisteme de remunerare: garantarea publicirii de citre institutiile financiare a politicii lor de remunerare,
inclusiv a optiunilor privind actiunile, in special a pachetelor salariale si de compensare ale directorilor; sd
se garanteze cd toate tranzactiile in care au fost implicati membri ai structurilor de conducere pot fi
identificate in mod clar in declaratiile financiare; s se garanteze faptul cd autorititile de supraveghere
prudentiald includ in evaludrile lor privind gestionarea riscului influenta sistemelor de remunerare, de
prime si de impozitare pentru a garanta cd aceste sisteme prevad stimulente echilibrate si nu incurajeaza
asumarea unor riscuri excesive;

(c) Regimul de raspundere a intreprinderilor: asigurarea instituirii unor regimuri de raspundere care prevad
amenzi i alte sanctiuni adecvate in cazul nerespectdrii legislatiei privind serviciile financiare, astfel incat
sd existe posibilitatea de a suspenda personalul de conducere din institutiile financiare in cazul neinde-
plinirii atributiilor sau al unor operatiuni frauduloase sau de a le ridica autorizatia de a lucra in sectorul
financiar sau in anumite posturi relevante din acest sector;

(d) Agentiile de rating al creditelor: adoptarea unor mdsuri privind, de exemplu, conflictele de interese,
sistemele de asigurare a calitdtii si activitatea de supraveghere, in mod consecvent cu recomanddrile
analizate emise de Forumul pentru stabilitate financiard, Organizatia Internationald a Comisiilor de
Valori Mobiliare, Comitetul autoritdtilor europene de reglementare a pietelor valorilor mobiliare si
Grupul european de experti in pietele valorilor mobiliare cu privire la o posibild perfectionare a
proceselor de rating al creditelor, folosind, dacd este cazul experientele dobandite din supravegherea
auditorilor; acordarea unei atentii deosebite: transparentei metodologiilor de rating, prezumtiilor si
simulirilor de crizd; asigurarea posibilitdtii ca autorititile de supraveghere si solicite o pistd de audit
pentru corespondenta emitent/agentie de rating si posibilitatea ca acestia s fie notificati in cazul in care
existd preocupdri semnificative in ceea ce priveste modelele; sd se garanteze cd agentiile de rating al
creditelor furnizeazi informatii mai detaliate privind caracteristicile specifice produselor de imprumut
complexe, produselor asociate creantelor ipotecare si produselor de imprumut traditionale §i cd agentiile
de rating al creditelor aplicd simboluri diferentiate pentru clasificarea produselor de imprumut complexe,
a produselor asociate creantelor ipotecare si a produselor de imprumut traditionale; sd se incurajeze o
transparentd sporitd a agentiilor de rating al creditelor, si se garanteze un nivel de transparentd mai
ridicat in ceea ce priveste metodologia si criteriile relevante pentru anumite rating-uri ale produselor de
imprumut complexe, produselor asociate creantelor ipotecare si produselor de imprumut traditionale.

2. Recomandarea nr. 2 — Stabilitatea financiard si mdsurile privind riscul sistemic

Parlamentul European considerd cd este indicat ca actul legislativ (actele legislative) care trebuie adoptat (adoptate) si
urmdreascd si reglementeze:

(a) Stabilitatea financiard si riscurile sistemice: crearea unor baze de date si elaborarea unor scenarii si
politici prospective privind supravegherea macroprudentiald si stabilitatea financiard, precum si a unui
sistem de alertd rapidd si s se garanteze cd Banca Centrali Europeand (BCE), Sistemul European al
Bincilor Centrale (SEBC) si Comitetul de supraveghere bancard al SEBC (CSB) au un rol activ in initierea,
elaborarea si gestionarea acestora; asigurarea faptului cd autoritdtile de supraveghere si bincile centrale
din UE furnizeazd BCE, prin intermediul CSB, informatii/date microprudentiale agregate pertinente, fard
caracter public, confidentiale si actualizate pentru ca BCE sd-si indeplineascd aceastd functie si s prevind
riscurile sistemice;

(b) Mecanismele de prevenire, gestionare si solutionare a crizelor din UE: in special:

i) consolidarea, dacd este cazul, a mecanismelor de prevenire si gestionare a crizelor la nivelul UE,
inclusiv:

— monitorizarea si evaluarea riscurilor financiare sistemice la nivelul UE;

— instituirea, la nivelul UE, a unui sistem de alertd rapidi si a unui mecanism de interventie timpurie
destinat entitdtilor in dificultate i falimentare, in cazul in care sunt afectate grupuri financiare
transfrontaliere care opereazd in UE sau stabilitatea financiard a UE este in pericol; un astfel de
mecanism ar trebui sd fie definit cu precizie, sd fie clar, capabil s intervind cu rapiditate si sd
respecte regulile privind ajutorul de stat din UE;
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— facilitarea transferului transfrontalier de fonduri in cadrul aceluiasi grup in situatii extreme tinadnd
seama de interesele creditorilor diverselor entitdti individuale ale grupului si avand in vedere
dispozitiile Directivei 2001/24/CE;

— gestionarea crizelor transfrontaliere si clarificarea regulilor privind ajutorul de stat in cazuri de
crizd transfrontalier;

ii) consolidarea mecanismelor de solutionare a crizelor prin imbundtdtirea normelor UE privind
lichidarea si stabilirea unor mecanisme pentru partajarea sarcinilor intre statele membre implicate,
in caz de insolvabilitate a unui grup financiar transfrontaliere;

¢) asigurarea revizuirii cu prioritate a normelor Uniunii Europene privind garantarea depozitelor, pentru a
evita stabilirea in mod arbitrar la nivelul statelor membre a nivelurilor de garantare, ceea ce ar putea
conduce la amplificarea, in continuare, a volatilitdtii si la perturbarea stabilititii financiare, in loc sd
contribuie la cresterea securititii si a increderii deponentilor; de asemenea, normele respective ar trebui
sd garanteze conditii egale de concurentd pentru institutiile financiare; normele Uniunii Europene privind
garantarea depozitelor ar trebui modificate astfel incdt si sprijine dezvoltarea in continuare a unor
sisteme ex-ante finantate din contributiile institutiilor financiare; nivelul rambursdrii ar trebui si bene-
ficieze de o crestere substantiald, iar disponibilitatea unor rambursari pentru clientii individuali in cazul
falimentului unei institutii financiare ar trebui asiguratd intr-o perioadd rezonabild de timp, inclusiv in
situatiile transfrontaliere;

d) promovarea unor norme similare cu privire la garantiile din sectorul asigurdrilor, recunoscind natura
diferitd a sectorului de asigurdri si servicii bancare;

) garantarea diversitdtii pietei si incurajarea institutiilor care au finantare sau obligatii pe termen lung s3-si
diversifice riscurile de piatd si de lichiditate.

3.  Recomandarea nr. 3 — cadrul de supraveghere

Parlamentul European considerd cd este indicat ca actul legislativ (actele legislative) care trebuie adoptat (adoptate) s
urmdreascd sd reglementeze, si organizeze, si integreze si si completeze sistemul actual de supraveghere prin inter-
mediul urmdtoarelor orientdri:

3.1.  Supravegherea marilor grupuri financiare transfrontaliere:

a) adoptarea, pand la 31 decembrie 2008, a unei reglementiri care sd impund constituirea unor colegii de
supraveghetori in cadrul celor mai importante grupuri sau holdinguri financiare transfrontaliere care
opereazd in UE; reglementarea ar trebui si contind criterii clare de identificare a grupurilor sau holdin-
gurilor financiare transfrontaliere supuse obligatiei de constituire a unor asemenea colegii; in cazul in
care grupul sau holdingul este implicat in mod semnificativ intr-o tard tertd, ar trebui si se evite crearea
de structuri paralele separate si autorititile de supraveghere din tiri terte ar putea fi invitate sd se
implice, in mdsura in care este rezonabil si posibil;

b) colegiile vor fi compuse din reprezentanti ai autorittilor nationale de supraveghere care au competente
in materie de supraveghere prudentiald; reglementarea ar trebui sd prevadd principii clare de desemnare a
autoritdtilor nationale de supraveghere care trebuie sd fie reprezentate in cadrul colegiilor obligatorii,
ludnd in considerare cota de piatd detinutd de grup intr-un stat membru, volumul operatiunilor trans-
frontaliere, volumul si valoarea activelor pentru a reflecta importanta activitatilor grupului, garantand ca
toate statele membre in care isi desfisoard activitatea intreprinderea mamd, filialele si sucursalele
importante vor fi reprezentate, si tindnd seama §i de nevoia de a implica autorititi de supraveghere
din tari terte, in mdsura in care este rezonabil si posibil; ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd
provocirilor cu care se confruntd autorititile de supraveghere in economiile aflate in dezvoltare rapids;
pentru a realiza integrarea operationald, autoritatea de supraveghere de consolidare trebuie si conduci
toate procesele din cadrul colegiului, adicd sd fie punctul central de contact pentru grupul financiar si sd
asigure delegarea adecvatd a sarcinilor si a responsabilititilor in cadrul colegiului;

¢) colegiile vor fi prezidate in mod normal de autoritatea de supraveghere de consolidare din statul
membru in care se afld administratia centrald sau principalul birou din Uniunea Europeand al grupurilor
sau al holdingurilor financiare transfrontaliere; autoritatea de supraveghere de consolidare asigurd secre-
tariatului localurile si personalul necesare;

d) garantarea colectdrii, a schimbului si a accesului la informatiile relevante intre membrii colegiului si intre
toate autorititile de supraveghere implicate in UE si sprijinirea masurilor necesare pentru a maximiza
schimburile de informatii cu autoritdtile de supraveghere din tiri terte;

e) colegiile vor decide, daci este cazul, pe baza unui sistem de vot cu majoritate calificatd (VMC) bazat pe
principii si obiective care sd asigure coerenta, un tratament echitabil si adecvat si conditii egale de
concurentd.
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3.2.  Configuratia supravegherii la nivelul UE: comitetele Lamfalussy de nivelul 3:

a) adoptarea, pand la 31 decembrie 2008, a unei reglementdri care si consolideze si sd clarifice statutul i
responsabilitatea comitetelor Lamfalussy de nivelul 3, acordind comitetelor de nivelul 3 un statut juridic
pe masura indatoririlor lor i care sd coordoneze si sd organizeze actiunea autorittilor de supraveghere
din diferite sectoare, sd consolideze activitatea acestora si sd asigure necesarul de personal si resursele
adecvate;

b) pe langd misiunea de acordare de consultanti, comitetele Lamfalussy de nivelul 3 vor primi, de
asemenea, sarcina (impreund cu instrumentele si resursele corespunzitoare) de a asigura si de a
promova activ convergenta activitdtilor de supraveghere si egalitatea conditiilor de punere in aplicare
si de asigurare a respectdrii legislatiei UE; autoritdtile nationale de supraveghere ar trebui sd se angajeze
sd indeplineasci sarcinile si deciziile comitetelor Lamfalussy de nivelul 3; acest lucru ar trebui inclus in
mandatele autoritdtilor nationale de supraveghere, iar mandatele acestora ar trebui armonizate mai bine;

¢) comitetele Lamfalussy de nivelul 3 ar trebui sd prezinte un plan de lucru anual; Parlamentul, Consiliul i
Comisia ar trebui si aprobe planurile si rapoartele anuale de lucru ale comitetelor;

d) comitetele Lamfalussy de nivelul 3 pot adopta decizii pe baza unui sistem de voturi cu majoritate
calificatd just si adecvat, care si ia in considerare dimensiunea relativi a sectorului financiar si PIB-ul
fiecdrui stat membru, precum si importanta sistemicd a sectorului financiar pentru statele membre; o
astfel de procedurd ar trebui elaborata atat la adoptarea deciziilor privind aspecte legate de convergenta
activitdtilor de supraveghere, cat si a avizelor adresate Comisiei cu privire la legislatie si reglementare;

¢) comitetele Lamfalussy de nivelul 3 ar trebui:
i) sd elaboreze proceduri pentru transmiterea datelor in situatiile cu caracter transfrontalier;
ii) sd emitd recomandari privind aspecte specifice (macro) practicii din domeniul supravegherii;
iii) sd emitd orientdri pentru a asigura coerenta si a organiza practicile de supraveghere ale colegiilor;
iv) sd dezvolte proceduri pentru a media conflictele care ar putea aparea intre membrii unui colegiu;

v) sd defineascd standarde comune de raportare si cerinte privind transmiterea datelor pentru grupuri,
de preferingd intr-un format polivalent, precum XBRL (Extensible Business Reporting Language);

vi) sd reprezinte UE in cadrul instantelor internationale ale organelor sectoriale de supraveghere,
precum Organizatia Internationald a Comisiilor Valorilor Mobiliare;

vii) sd instituie un proces de revizuire periodicd a fiecdrui colegiu de citre o comisie, pentru a asigura
convergenta intre procedurile colegiilor; aceastd comisie de revizuire ar trebui instituitd ca grup mixt
al comitetelor Lamfalussy de nivelul 3 si CSB, acesta din urmi aducind perspectiva macropru-
dentiald care este cruciald pentru a asigura o cooperare stransd intre autoritdtile de supraveghere si
bancile centrale si pentru a gestiona eficient situatiile de crizi;

f) presedintii comitetelor Lamfalussy de nivelul 3 ar trebui si se reuneascd in mod periodic pentru a
consolida cooperarea intersectoriald si coerenta celor trei comitete Lamfalussy de nivelul 3; in mésura in
care este posibil, se impune recurgerea la un proces de mediere pentru solutionarea litigiilor in prima
instand prin intermediul mediatorului (mediatorilor) desemnat (desemnati) de comun acord de citre
partile in litigiu. In lipsa unui mediator de acest tip, ar trebui si se atribuie unui grup compus din
presedintii comitetelor Lamfalussy de nivelul 3, cu un presedinte si un vice-presedinte independenti,
competentele juridice necesare pentru a juca un rol de mediere si, dacd este cazul, posibilitatea de a
interveni pentru solutionarea litigiilor dintre autorititile de supraveghere in cadrul structurii colegiilor si
comitetelor sectoriale Lamfalussi de nivelul 3. Presedintele si vice-presedintele acestui grup de coor-
donare a comitetelor Lamfalussy de nivelul 3 ar trebui numiti de citre Comisie si aprobati de citre
Parlament pentru un mandat de cinci ani;

g) impreund, acestia ar trebui:
i) sd coordoneze activitatea comitetelor Lamfalussy de nivelul 3;

ii) sd transmitd date si a statistici comune;
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iii) sd coopereze cu CSB si BCE in scopul coordondrii in ceea ce priveste problematica stabilitatii
financiare;

iv) sa instituie, dacd este cazul, modalititi adecvate de abordare a conflictelor care ar putea apdrea intre
autoritdtile de supraveghere nationale si/sau sectoriale care participd la colegii sau intre comitetele
Lamfalussy de nivelul 3;

v) sd promoveze o viitoare culturd europeand a supravegherii care sd fie puternicd si durabild si care si
permitd imbundtatirea integrarii si a coordondrii intersectoriale si transfrontaliere;

h) sid dezvolte o arhitecturd a sistemului de supraveghere care si fie puternici si durabild si care si permitd
imbundtdtirea integririi si a coordondrii intersectoriale i transfrontaliere;

3.3.  Aranjamente privind stabilitatea financiard la nivelul UE:

a) adoptarea, pand la 31 decembrie 2008, a unei propuneri care si impund aranjamente pentru controlul
stabilitdtii financiare la nivelul UE; aceste aranjamente ar trebui si garanteze o colectare si o analizd
eficiente ale informatiilor micro si macroprudentiale pentru identificarea din timp a riscurilor potentiale
la adresa stabilitdtii financiare, integrate in activitatea globald privind stabilitatea financiard; aranja-
mentele respective ar trebui sd permitd autoritdtilor de supraveghere a UE si bancilor centrale si
reactioneze rapid si sd instituie o fortd de reactie rapidd in situatii de crizd care au un impact
sistemic asupra Uniunii Europene;

b) aranjamentele de control ar trebui si vizeze in primul rand consolidarea legiturilor orizontale dintre
politica macroeconomicd si supravegherea pietelor financiare; in acest sens, este necesard consolidarea
rolului BCE; ar trebui dezvoltate proceduri de cooperare si partajare a informatiilor intre comitetele
Lamfalussy de nivelul 3 si SEBC/CSB;

¢) aspectele specifice care trebuie abordate ar trebui sd cuprinda:

i) instituirea unui sistem adecvat de colectare si schimb de date privind supravegherea;
) analizarea si detalierea acestor date;
iii) elaborarea procedurilor pentru transmiterea si colectarea datelor confidentiale;

iv) transmiterea unor semnale de avertizare timpurie in legdturd cu dinamicele care pot pune in pericol
stabilitatea sistemului financiar;

v) mecanisme de reactie rapidd in cazul unei amenintdri la adresa stabilititii financiare;

vi) reprezentarea Uniunii Europene in cadrul organismelor internationale ale autoritdtilor de supra-
veghere, precum Forumul pentru stabilitate financiard si identificarea unui interlocutor la nivelul
UE pentru autorititile de supraveghere din alte regiuni ale lumii.

impreund pentru sinitate: O abordare strategici pentru UE 2008-2013
P6_TA(2008)0477

Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la ,,impreuni pentru sinitate: O
abordare strategicd pentru UE 2008-2013” (2008/2115(INI))

(2010/C 9 E/10)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 152 si articolele 163-173 din Tratatul CE,

— avand in vedere Cartea albd a Comisiei din 23 octombrie 2007 intitulatd ,impreuni pentru sinitate: O
abordare strategicd pentru UE 2008-2013” (COM(2007)0630),



