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76.  solicitd statelor membre si adopte mdsuri menite si atenueze situatia deosebit de vulnerabild a
imigrantilor care presteazd o muncd nedeclarati;

77.  considerd cd subiectul angajirii imigrantilor aflati intr-o situatie ilegald constituie o problema
complexd, care nu poate fi rezolvatd doar prin mdasuri punitive impotriva angajatorilor, ci necesitd, de
asemenea, masuri transversale de amploare; considerd, in aceastd privintd, cd trebuie respectate in special
liniile directoare ale OIM cu privire la acordarea de asistentd lucritorilor migranti, pentru a asigura
respectarea drepturilor acestora;

78.  considerd cd lupta impotriva muncii nedeclarate necesitd o abordare de ansamblu, care trebuie sd tind
seama de necesitdtile protectiei si promovdrii drepturilor lucritorilor imigranti, legali sau ilegali, care sunt
exploatati de cdtre angajatori;

79.  considerd cd lupta impotriva muncii nedeclarate prestate de imigrantii ilegali nu poate fi condusd
intr-un mod eficace fard a deschide canalele de migratie legald pentru a garanta Uniunii forta de mund
necesard provenitd din tdri terte, fie i este cazul lucritorilor cu un inalt nivel de calificare, cat si al celor mai
putin calificati;

80.  considerd cd lupta impotriva economiei informale, aflate in plind crestere, si, in special, impotriva
exploatdrii lucritorilor imigranti aflati in situatie ilegald, se poate baza nu doar pe o politicd de repatriere, ci
si pe instrumente si mecanisme de prevenire si de combatere a exploatdrii lucritorilor imigranti, continind
dispozitii privind recunoasterea si respectarea drepturilor fundamentale ale omului;

81.  solicitd tuturor statelor membre s semneze si sd ratifice de urgentd Conventia Consiliului Europei
privind combaterea traficului cu fiinte umane;

82.  solicitd statelor membre sd defineascd sau si consolideze mdsurile legislative adecvate pentru a
incuraja imigrantii care sunt victime ale exploatdrii si-si declare situatia, fapt ce ar facilita, in special,
combaterea mai eficace a muncii nedeclarate;

83.  pledeazd pentru recurgerea la proceduri combinate de inspectii financiare, fiscale si de munci, pentru
a combate munca nedeclarat;

84.  invitd Comisia sd incurajeze cooperarea administrativd si schimbul de bune practici in materie de
combatere a economiei informale la nivelul Comunitatii;

85.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Promovarea incluziunii sociale si combaterea siriciei
P6_TA(2008)0467

Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la promovarea incluziunii
sociale si combaterea siriciei, inclusiv a siriciei infantile in Uniunea Europeand (2008/2034(INI))

(2010/C 9 EJ02)

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Modernizarea sistemului de protectie sociald in vederea conso-
lidarii justitiei sociale si coeziunii economice: promovarea incluziunii active a persoanelor celor mai
indepdrtate de piata fortei de muncd” (COM(2007)0620),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Privind consultarea pe tema realizarii unei actiuni la nivelul UE,
destinatd promovdrii integrdrii active a persoanelor care se afli cel mai departe de piata muncii”
(COM(2006)0044) si raportul de sintezd al serviciilor Comisiei cu privire la rezultatele consultarii,
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— avand in vedere Recomandarea nr. 92/441/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind criteriile

comune referitoare la resurse si prestatii suficiente in sistemele de protectie sociali (') si Recomandarea
nr. 92/442|CEE a Consiliului din 27 ijulie 1992 privind convergenta obiectivelor si politicilor in
domeniul protectiei sociale (3),

avand in vedere avizul Comisiei privind remunerarea echitabild (COM(1993)0388),

avand in vedere programele nationale de reformd din cadrul strategiei de la Lisabona, rapoartele
nationale privind strategiile de protectie si incluziune sociald pentru perioada 2006-2008 si actualizarea
acestora pentru anul 2007, astfel cum au fost prezentate de statele membre,

avand in vedere Raportul comun privind protectia sociald si incluziunea sociald 2008 (COM(2008)0042)
si Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd 2007-2008, adoptat de Consiliu la 13-14 martie
2008,

avand in vedere raportul grupului de lucru al Comitetului pentru protectie sociald din ianuarie 2008,
privind siricia infantild si bundstarea in Uniunea Europeand,

avand in vedere Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de ONU
in 1966,

avand in vedere articolele 3, 16, 18, 23, 25, 26 si 29 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,

avand in vedere rezolutile Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite A/RES[46/121,
AJRES[47/134, A[RES[47/196, A[RES|49/179 si AJRES/50/107,

avand in vedere documentele Consiliului Economic s§i Social al Organizatiei Natiunilor Unite
EJCN.4/Sub.2/1996/13, EJCN.4/1987/NGO)/2, E/CN.4/1987SR.29 si E/CN.4/1990/15, E/CN.4/1996/25,
EJCN.4/Sub.2/RES|1996/25,

avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra elimindrii tuturor formelor de discri-
minare fatd de femei (CEDAW), adoptatd in 1979,

avand in vedere Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului ale ONU din 2000, in mod deosebit eliminarea
sdrdciei si foametei (primul obiectiv), invdtdmantul de bazd universal (al doilea obiectiv), egalitate de
sanse intre barbati si femei (al treilea obiectiv) si protectia mediului (al saptelea obiectiv),

— avand in vedere Conventia ONU cu privire la drepturile copilului din 1989 si Protocolul facultativ la
aceasta privind vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild,

avand in vedere Conventia internationald a ONU din 1990 privind protectia drepturilor tuturor lucri-
torilor migranti si a membrilor familiilor acestora,

avand in vedere Planul international ONU de actiune privind imbdtranirea, adoptat in 2002,

avand in vedere Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap din 2006 si protocolul sdu
aditional,

avand in vedere Conventiile OIM nr. 26 si 131 privind fixarea salariilor minime,
avand in vedere Agendele de lucru privind munca decentd a OIM si ONU,

avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Promovarea muncii decente pentru toti: Contributia UE la
punerea in aplicare a agendei de lucru privind munca decentd in lume” (COM(2006)0249) si
rezolutia Parlamentului din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru toti (%),
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— avand in vedere concluziile reuniunii informale a ministrilor muncii si afacerilor sociale de la Berlin, din
18-20 ianuarie 2007, privind ,munca de calitate”,

— avand in vedere articolele 34, 35 si 36 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prin care
se definesc indeosebi dreptul la ajutor social si ajutorul pentru locuintd, nivelul ridicat de protectie a
sandtdtii umane si accesul la serviciile de interes economic general,

— avand in vedere Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucritorilor din 1989 si Carta
sociald europeand revizuitd a Consiliului Europei din 1996,

— avand in vedere recomanddrile partenerilor sociali europeni din cadrul raportului intitulat ,Principalele
provocdri cu care se confruntd pietele europene ale muncii: analizi comund efectuatd de partenerii
sociali europeni”, din 18 octombrie 2007,

— avand in vedere Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a prin-
cipiului egalititii de tratament intre persoane, fird deosebire de rasd sau origine etnicd (') si Rezolutia
Parlamentului European din 28 aprilie 2005 privind situatia rromilor din Uniunea Europeand (2),

— avand in vedere Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd §i ocuparea fortei de
munci (3),

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iunie 2003 privind aplicarea metodei deschise de coordonare (%),

— avand in vedere comunicarea Comisiei ,Analiza realitatii sociale — Raport intermediar pentru Consiliul
de primavard 2007” (COM(2007)0063) si Rezolutia Parlamentului din 15 noiembrie 2007 privind
bilantul realititii sociale (%),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Citre o strategiec a UE in domeniul drepturilor copilului”
(COM(2006)0367) si rezolutia Parlamentului European pe aceastd temd din 16 ianuarie 2008 (°), mai
ales punctele 94-117,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Un angajament reinnoit in favoarea unei Europe sociale:
consolidarea metodei deschise de coordonare in materie de protectie sociald si de incluziune sociald”
(COM(2008)0418),

— avand in vedere propunerea Comisiei de decizie a Parlamentului si a Consiliului privind Anul European
de luptd impotriva siriciei si a excluziunii sociale (2010) (COM(2007)0797) si pozitia Parlamentului pe
aceastd temd, adoptatd la 17 iunie 2008 (7),

— avand in vedere Declaratia sa din 22 aprilie 2008 privind solutionarea problemei persoanelor fird
addpost care triiesc pe stradd (%),

— avand in vedere constatdrile si recomandirile formulate in studiul de referintd din 2006 al Secretarului
General al ONU privind violenta impotriva copiilor, conform ciruia inegalittile economice si exclu-
ziunea sociald se numdard printre factorii de risc in ceea ce priveste relele tratamente aplicate copiilor,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic §i Social European din 9 iulie 2008 intitulat ,Un nou
program european de actiune sociali”,

— avand in vedere avizul Comitetului regiunilor din 18 junie 2008 intitulat ,Incluziunea activa”,
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Citre o Cartd europeand a drepturilor consumatorilor de
energie” (COM(2007)0386),

— avand in vedere articolele 136-145 din Tratatul CE,
— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale si avizul Comisiei
pentru drepturile femeii i egalitatea de gen (A6-0364/2008),

A. intrucat Consiliul European de la Nisa din 7-9 decembrie 2000 a stabilit ca obiectiv pentru UE realizarea
unei reduceri semnificative si masurabile a sirdciei si a excluderii sociale pand in anul 2010; intrucat ar
trebui imbundtitite progresele in vederea realizdrii acestui obiectiv;

B. intrucit Consiliul European de la Lisabona din 23-24 martie 2000 a stabilit ca obiectiv eliminarea

C. intrucat la Consiliul European de la Nisa din 7-9 decembrie 2000 s-a solicitat statelor membre sd asigure
o continuare a actiunilor ca urmare a recomandarii din 1992 cu privire la resursele minime garantate de
sistemele de protectie sociald;

D. intrucit Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului recunoaste ,dreptul fundamental al persoanei la resurse
suficiente si asistentd sociald pentru a putea duce o existentd compatibild cu demnitatea umand”;

E. intrucat Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor din 1989 recunoaste dreptul
lucrdtorilor la ,0 remuneratie echitabild”; intrucit in 1993 Parlamentul European si Comisia au abordat
necesitatea unor politici coordonate privind salariile minime in vederea punerii in aplicare a dreptului
lucrdtorilor la un salariu ,suficient pentru a le permite un standard de viatd decent”;

F. intrucit in 2001, cind Uniunea si-a asumat angajamentul de a combate sirdcia §i excluziunea sociald, in
Uniune 55 de milioane de persoane se aflau la limita siriciei din punctul de vedere al veniturilor (15 %
din populatia UE-15); intrucit in 2005 acest numdr a ajuns la 78 de milioane (16 % din populatia UE-
25);

G. intrucat femeile sunt intr-o pozitie defavorizatd atunci cand se pune problema elimindrii sariciei, datoritd
diferentelor persistente de salarizare intre femei §i barbati;

H. intrucat, in lipsa oricdrui transfer social, riscul de sdricie in Uniune, mai ales in randul femeilor, ar creste
de la 16 % la 40 %, sau la 25 %, dacd se exclude plata pensiilor;

I. intrucét femeile au un traseu profesional mai scurt, mai lent si mai prost platit, ceea ce creste riscul de
sdrdcie, mai ales in cazul femeilor peste 65 de ani (21 %, cu 5 puncte procentuale mai mult decat
barbatii);

J. intrucdt copiii si tinerii reprezintd aproape o treime din populatia Uniunii Europene si intrucat 19
milioane de copii sunt expusi pericolului sariciei, multi dintre ei fiind separati de familiile lor datoritd
gradului de sdrdcie al acestora; intrucat existd o relatie complexd intre siricie, educatia oferitd de pdrinti
si bundstarea copiilor in diferite situatii sociale, inclusiv protectia copiilor impotriva tuturor formelor de
abuz;

K. intrucat in special sdricia extremd si excluziunea sociald constituie o incdlcare a tuturor drepturilor
omului;

L. intrucit o parte semnificativd din populatia Uniunii rimane in continuare exclusi din punct de vedere
social, deoarece o persoand din cinci locuieste in conditii care nu corespund normelor in vigoare si in
fiecare zi aproape 1, 8 milioane de persoane sunt gizduite in addposturile specializate pentru persoanele
fard locuintd, 10 % dintre europeni locuiesc intr-o gospoddrie in care nimeni nu lucreazd, somajul de
lungd duratd se apropie de 4 %, 31 de milioane de lucrdtori, adicd 15 % au salarii foarte mici, 8 % dintre
lucrdtori, adicd 17 milioane, desi au un loc de muncd, triiesc in sirdcie din punctul de vedere al
veniturilor, proportia abandonului scolar depaseste 15 % si ,decalajul digital” este resimtit in continuare
(44 % dintre cetdtenii UE nu au cunostinte informatice i nici aptitudini de utilizare a internetului);
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M. intrucdt sdrdcia si inegalitatea afecteazd femeile in mod disproportionat; intrucat venitul mediu al
femeilor este doar de 55 % din cel al barbatilor; intrucit femeile sunt afectate grav si in mod dispro-
portionat de sdrdcie la bdtranete; intruct lipsa accesului la servicii de inaltd calitate mareste in mod
inacceptabil riscul de siricie pentru femei;

N. intrucat autorititile regionale si locale au deja o responsabilitate considerabild de a furniza servicii si
prestatii publice generale dar, in acelasi timp, sunt restrictionate de presiunea bugetelor publice;

O. intrucat investitia in copii si tineri contribuie la cresterea prosperitdtii economice a tuturor si la intre-
ruperea ciclului pauperizdrii si intrucat este fundamental s se prevind problemele si sd se intervind
imediat dupd ce acestea au fost identificate, pentru a mentine sansele de viatd ale copiilor;

P. intruct sirdcia si somajul au fost legate de o stare de sdnitate precard §i un acces limitat la ingrijiri
medicale din cauza unor factori precum un regim alimentar necorespunzdtor, conditii de trai necores-
punzitoare in zonele dezavantajate, conditii improprii de locuit si stres;

Q. intrucat efectele inegalitdtii, sdriciei, excluderii sociale si ale lipsei de perspective sunt interdependente,
impunand o strategie coerentd la nivelul statelor membre, concentratd nu numai pe cresterea veniturilor
si a prosperitdtii, dar si pe abordarea unor chestiuni precum accesul la un loc de munci, educatie, servicii
medicale, societatea informationald, culturd i transporturi, precum si oportunitatile generatiilor viitoare;

R. intrucat, in perioada 2000-2005, conform datelor din statisticile Uniunii Europene privind venitul si
conditiile de viatd (EU-SILC), inegalitatea veniturilor in Uniune (raportul $80/S20) a crescut semnificativ
de la 4,5 la 4,9, astfel incat in 2005 cei mai bogati 20 % dintre cetdtenii Uniunii au un venit de aproape
cinci ori mai mare decat restul de 80 % din populatie;

S. intrucit pedeapsa cu inchisoarea fird o reabilitare si educatie corespunzitoare duce deseori la intensi-
ficarea excluderii sociale si la cresterea somajului;

T. intrucit 16 % din totalul populatiei active a Uniunii suferd de un handicap (Eurostat 2002); intrucit
nivelul somajului in rindul persoanelor cu handicap, care include persoanele cu probleme de sindtate
mentald, persoanele in varstd si minoritdtile etnice din Uniune, continud si fie inacceptabil de ridicat;
intrucat 500 000 de persoane cu handicap trdiesc incd in mari institutii inchise de tip rezidential,

O abordare mai cuprinzitoare in vederea asigurdrii unei incluziuni sociale active

1. salutd abordarea Comisiei privind incluziunea activi; considerd ci obiectivul principal al politicilor de
incluziune sociald activd trebuie sd fie punerea in aplicare a drepturilor fundamentale pentru a le permite
cetdtenilor sd ducd o viatd demnd si sd participe activ in societate §i pe piata muncii;

2. considerd cd politicile de incluziune sociald activd trebuie sd aibd un impact decisiv asupra eradicarii
sdrdciei §i excluziunii sociale, atit pentru cei care au un loc de munci (,lucrdtorii sdraci”) cat si pentru cei
care nu au un loc de muncd remunerat; este de acord cu Comisia in ceea ce priveste faptul cd o abordare
mai cuprinzitoare in vederea asigurdrii unei incluziuni sociale active ar trebui sd se bazeze pe urmdtoarele
principii comune:

a) un nivel adecvat de sprijin privind ajutoarele pentru venit pentru a preveni excluziunea sociali: statele
membre ar trebui sd defineascd, in conformitate cu principiile subsidiarititii si proportionalitatii,
programe de venituri minime, indemnizatiile conexe si asistenta sociald, care ar trebui sd fie usor
accesibile §i sd ofere resurse suficiente pentru a asigura iesirea din sirdcie a persoanelor care nu pot
munci §i pentru a preveni excluziunea sociald (tinind cont de faptul ¢ politicile de incluziune sociald
activd includ o echitate sporitd a sistemelor de protectie sociald si oferd, de asemenea, mdsuri comple-
mentare specifice (cum ar fi masuri privind reinsertia profesionald, formarea, consilierea, ingrijirile oferite
copiilor, accesul la locuintd, formarea lingvistici a migrantilor, serviciile de sprijin) pentru a le permite
persoanelor s3 ducd o viatd demnd);
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b) o legdturd cu piata muncii care s favorizeze integrarea: politicile de incluziune activa trebuie sd aibi ca
obiectiv crearea unor locuri de muncd stabile, sigure si de inaltd calitate, imbunititirea atractivititii
locurilor de munci, crearea unor locuri de muncd de calitate si promovarea calitdtii in ocuparea fortei
de munci, oferirea unui nivel ridicat de sdnitate si sigurantd la locul de muncd, cregterea productivititii si
a sprijinului activ pentru persoanele cele mai defavorizate, oferirea unor mdsuri si a unor servicii
complementare specifice pentru a imbundtdti sansele de angajare si pentru a promova mentinerea
persoanelor pe piata muncii, dezvoltarea activitdtii antreprenoriale, oferirea de asistentd pentru
cdutarea de locuri de muncd, oferirea unei educatii, a unei formdri profesionale, a unei formdri comple-
mentare si a unei invdtdri pe parcursul intregii vieti de inaltd calitate, precum si oferirea de locuri de
muncd subventionate, consiliere personalizatd, asistentd speciald pentru grupuri vulnerabile cum ar fi
lucrdtorii cu handicap;

¢) o legiturd cu un acces mai bun la servicii de calitate: accesibilitatea, pretul rezonabil, deschiderea,
transparenta, caracterul universal si calitatea serviciilor esentiale (servicii sociale, servicii de interes
(economic) general) trebuie imbunitdtite pentru a promova coeziunea sociald si teritoriald, pentru a
garanta drepturile fundamentale si pentru a asigura o existentd decentd, in special grupurilor celor
mai vulnerabile si mai dezavantajate ale societdtii, cum ar fi persoanele cu handicap, persoanele in
varstd, familiile monoparentale si cele numeroase, iar serviciile trebuie concepute astfel incat si tind
seama de nevoile diferitelor grupuri;privatizarea in continuare a serviciilor publice si sociale trebuie
evitatd, dacd nu se poate garanta tuturor cetdtenilor un pret rezonabil, calitate si accesibilitate;

d) integrarea egalititii de gen, combaterea discrimindrii §i participarea activd: politicile de incluziune activa
trebuie sd asigure promovarea egalitdtii intre birbati si femei si si contribuie la eliminarea tuturor
formelor de discriminare in ceea ce priveste toate aspectele referitoare la incluziunea sociald activd
mentionate mai sus; participarea activd: buna guvernare, participarea si integrarea tuturor partilor inte-
resate ar trebui promovate prin implicarea directd a tuturor persoanelor afectate de sirdcie, de excluziune
sociald si de inegalitate atat la nivel national, cat §i european si in special a persoanelor care trdiesc in
conditii de sdricie extremd, precum si a partenerilor sociali, a organizatiilor neguvernamentale si a mass-
mediei in dezvoltarea, gestionarea, punerea in aplicare si evaluarea strategiilor;

3. considerd cd Recomandarea 92/441/CEE trebuie extinsd si actualizatd ca urmare a bilantului analizei
realitdtii sociale din Uniune si a abordirii cuprinzitoare care a fost propusd in vederea asigurdrii unei
incluziuni sociale active, precum si ci respectiva recomandare ar trebui sd {ind seama in mod corespunzitor
de aparitia unor noi riscuri sociale legate de schimbdrile demografice si de economia bazatd pe cunoastere si
servicii;

4.  sprijind opinia Comisiei conform cdreia o abordare mai cuprinzitoare in vederea asigurdrii unei
incluziuni sociale active ar trebui, de asemenea, sd acorde o atentie deosebitd eradicdrii sdrdciei infantile,
elimindrii inegalititilor in ceea ce priveste accesul la ingrijiri medicale si rezultatele din domeniul sdnattii,
combaterii sdrdciei si excluziunii sociale legate de pensiile publice si private §i de pensionare, precum si
oferirii unei ingrijiri pe termen lung decente si de inaltd calitate;

Garantarea unui venit suficient pentru a asigura tuturor o viatd demnd

5. subliniazd faptul cd majoritatea statelor membre din UE-27, dar nu toate, au programe de venituri
minime; incurajeazd statele membre si asigure programe de venituri minime garantate pentru incluziunea
sociald si le indeamnd sd facd schimb de cele mai bune practici; recunoaste cd, dacd existd dispozitii in
domeniul asistentei sociale, statele membre au datoria s se asigure ci cetdtenii le inteleg si sunt capabili sa-
si reclame drepturile;

6. regretd profund cd unele state membre par a nu respecta Recomandarea 92/441|CEE a Consiliului,
care recunoaste ,dreptul fundamental al persoanei la resurse suficiente si asistentd sociald pentru a putea
duce o existentd compatibild cu demnitatea umana”;

7. impdrtiseste opinia Comisiei potrivit cdreia asistenta sociald se afld deja sub nivelul riscului de siricie
in majoritatea statelor membre; insistd asupra faptului cd obiectivul central al programelor de venituri
minime trebuie si fie acela de a asigura iesirea din sdricie si o existentd demnd tuturor; invitd Comisia
sd examineze dacd un venit minim garantat pentru toti ar putea fi un instrument eficient de combatere a
sdraciei;

8.  invitd Comisia sd prezinte un raport detaliat in care si indice dacd prestatiile sociale in statele membre
(intre altele, programele de venituri minime si indemnizatiile conexe, prestatiile de somaj, de invaliditate si
de urmas, programele de pensii legale si suplimentare, pensiile anticipate) furnizeazd venituri superioare
pragului de risc de sdrdcie din Uniune, stabilit la 60 % din venitul median egalizat national;
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9.  sugereazd faptul cd Comisia ar trebui sd aibd in vedere instituirea unei metode comune de calcul al
nivelului minim de subzistentd si al costului vietii (un cos de bunuri si servicii) pentru a asigura mdsurdtori
comparabile ale pragului de sdricie si pentru a defini criteriile pentru interventia sociald necesard;

10.  subliniazd cd femeile comportd un risc mai mare decit birbatii de a deveni extrem de sidrace;
subliniazd ci tendinta persistentd de feminizare a sdriciei in societdtile europene contemporane demons-
treazd ci sistemele actuale de protectie sociald, precum si spectrul larg de politici sociale, economice sau de
ocupare a fortei de muncd din Uniune nu sunt concepute pentru a acoperi necesitdtile si diferentele existente
la nivelul muncii femeilor; atrage atentia ci, in Europa, siricia in randul femeilor si excluderea lor sociald
necesitd rdspunsuri specifice, multiple si care sd cuprindd o perspectivd de gen la nivelul politicilor;

11.  subliniazd cd sistemele care asigurd un venit minim corespunzitor sunt o cerintd esentiald pentru o
Uniune Europeand care are la bazd dreptatea sociald si egalitatea de sanse pentru toti; invitd statele membre
sd garanteze un venit minim corespunzdtor pentru perioadele de somaj sau cele intre angajiri, acordandu-se
o atentie speciald categoriilor de femei care au responsabilitdti suplimentare;

12, invitd Consiliul sd aprobe un obiectiv european privind regimurile de venituri minime si sistemele de
contributie de inlocuire a veniturilor care sd ofere un ajutor pentru venit cel putin egal cu 60 % din venitul
median egalizat national si, in plus, si stabileascd un calendar privind data realizdrii acestui obiectiv de citre
toate statele membre;

13.  considerd ci riscul sdrdcirii este mai ridicat in cazul femeilor decat in cel al barbatilor, mai ales la
bitranete, pentru cd sistemele de asigurdri sociale se bazeazd de multe ori pe principiul angajarii remunerate
fard intrerupere; solicitd un drept individualizat la un venit minim corespunzdtor, care si nu fie conditionat
de contributiile ficute pe perioada angajarii;

14.  considera cd siricia ce afecteazd persoanele care detin deja un loc de muncd reprezintd o stare de
lucruri nedreaptd si solicitd concentrarea eforturilor in directia remedierii acestei situatii, astfel incat remu-
neratia in general si salariul minim in special — fie cd sunt stabilite prin lege, fie prin conventie colectivd de
muncd — s impiedice sdrdcia din punctul de vedere al veniturilor si si asigure un nivel de trai decent;

15.  invitd Consiliul si aprobe un obiectiv european privind salariile minime (stabilite prin legi, conventii
colective de munci la nivel national, regional sau sectorial), care sd prevadd o remuneratie egald cu cel putin
60 % din salariul mediu respectiv (national, sectorial, etc.) si, in plus, sd stabileascd un calendar privind data
realizdrii acestui obiectiv de citre toate statele membre;

16.  subliniazd faptul cd programele de venituri minime ar trebui si fie completate de un pachet de
mdsuri de sprijin pentru a facilita incluziunea sociald, pachet care trebuie s3 cuprindi facilitdti privind
incluziunea sociald, spre exemplu accesul la locuintd, precum si sprijin pentru educatie, formare si recali-
ficare profesionald i invitare pe parcursul intregii vieti, precum si o bund gestionare economici si existenta
unor sisteme de ajutoare pentru venit pentru a contribui la acoperirea cheltuielilor persoanelor singure si ale
familiilor, astfel incat s fie asiguratd satisfacerea nevoilor de trai, dar si a celor pentru invatarea de-a lungul
vietii, in special pentru persoanele singure, familiile monoparentale si cele numeroase;

17.  invitd statele membre sd analizeze reteaua adesea complexd si confuzd de sisteme de ajutoare pentru
venit, indiferent de natura lor specificd (fie programele de venituri minime si indemnizatiile conexe, fie
sistemele de contributie de inlocuire a veniturilor sau altele), in vederea imbunatdtirii accesibilitdtii, efica-
citatii si eficientei acestora;

18.  considerd cd statele membre ar trebui sd ofere indemnizatii suplimentare destinate grupurilor deza-
vantajate (precum persoanele cu handicap sau care suferd de boli cronice, familiile monoparentale sau
familiile cu multi copii) care si acopere costurile suplimentare in ceea ce priveste, printre altele, asistenta
personald, utilizarea unor facilitdti specifice si ingrijirea medicald si sociald, stabilindu-se, printre altele, un
nivel accesibil al pretului medicamentelor pentru categoriile defavorizate social; subliniazd necesitatea
asigurdrii unor cuantumuri decente ale pensiilor pe caz de boald si pentru limitd de varstd;

19.  recunoaste faptul cd venitul este distribuit inegal intre persoanele care desfisoard activitdti inde-
pendente, cd un sfert dintre acestea trdiesc sub pragul sirdciei si cd, prin urmare, trebuie sd se ofere mai
mult sprijin institutionalizat intreprinzitorilor pentru a evita cercul vicios al sdriciei;
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20.  subliniazd importanta unei abordari cuprinzitoare privind siguranta materiald si bundstarea copiilor,
avand ca fundament prevederile Conventiei ONU privind drepturile copilului, astfel incat familiile, si in
special cele numeroase, sd beneficieze de venituri suficiente pentru a asigura copiilor conditii de locuit si de
hrand, precum si accesul la servicii medicale, sociale si educationale decente, in vederea unei dezvoltiri
armonioase atat din punct de vedere fizic, cit si din acela al personalitdtii; recunoaste, cu toate acestea, cd
nevoile fundamentale ale copiilor ar trebui sd primeze in fata consideratiilor financiare ale statelor membre;

21.  invitd institutiile UE, statele membre si asociatiile societdtii civile organizate sd se asigure cd parti-
ciparea copiilor este organizatd mereu in conformitate cu principiile fundamentale ale participdrii sigure si
semnificative;

22.  atrage atentia asupra urmdtoarelor dimensiuni ale abordarii cuprinzitoare:

a) recunoasterea faptului cd tinerii si copiii sunt cetdteni si titulari independenti de drepturi, precum si
membri ai unei familii;

b) asigurarea cresterii copiilor in cadrul unor familii care beneficiazd de sprijin in ceea ce priveste resursele
si de toate formele de asistentd pentru a asigura toate aspectele nevoilor emotionale, sociale, fizice,
educationale i cognitive, acordarea de sprijin esential in special parintilor si familiilor care trdiesc in
conditii de sdricie extremd, astfel incat acestia si poatd dispune de resursele necesare pentru a-si indeplini
responsabilititile parentale si evitarea, in acest fel, a abandonului sau institutionalizarii copiilor de citre
parintii cu o situatie materiald precars;

¢) oferirea accesului la serviciile si oportunititile necesare pentru cresterea bundstdrii prezente si viitoare a
copiilor; acordarea, de asemenea, a unei atentii deosebite copiilor cu nevoi speciale (minorititi etnice,
imigranti, copiii strdzii si copii cu handicap), permitand valorificarea deplind a potentialului acestora si
prevenind situatiile de vulnerabilitate, in special perpetuarea siriciei de la o generatie la alta, si prin
garantarea accesului copiilor la educatie si asistentd medicald;

d) asigurarea participdrii copiilor in societate, inclusiv la deciziile corespunzitoare varstei lor care le
afecteazd in mod direct existenta, precum si la viata sociald, sportivd, culturald si la activitdtile recreative;

e) asigurarea unui ajutor financiar pentru familiile cu mai multi copii, in vederea incurajirii stoparii
declinului demografic, precum si pentru pdrintele care-si creste singur copilul sau copiii, inclusiv
adoptarea de mdsuri pentru facilitarea intrdrii sau reintrdrii acestuia pe piata muncii, avind in vedere
cd aceastd situatie este din ce in ce mai rdspanditd, iar greutdtile cdrora trebuie sa le facd fatd un parinte
in aceastd situatie sunt mult mai mari decat in cazul unei familii in care grija pentru cresterea copiilor
revine ambilor parinti;

f) recunoasterea rolului pe care il au familiile in asigurarea bundstarii si dezvoltirii copiilor;

¢) subliniazd importanta care trebuie acordatd sprijinirii reunirii cu familiile lor a copiilor strazii, a copiilor
traficati si a minorilor singuri, tindnd cont in fiecare caz in parte de interesele copilului; subliniazd cd
aceastd reunire trebuie corelatd cu misuri speciale de reintegrare sociald, in cazurile in care situatia socio-
economicd a determinat copilul si se angajeze in actiuni lucrative ilicite, care ii sunt ddunitoare
dezvoltdrii sale fizice si morale, cum ar fi prostitutia si traficul de droguri; solicitd o actiune comund
coordonatd care sd vizeze cauzele profunde ale marginalizdrii extreme si ale sdriciei in randul copiilor
strizii i ale familiilor acestora, imbunititindu-le accesul la servicii de calitate i combditind crima
organizatd; invitd Consiliul sd aprobe un angajament general la nivelul UE, bazat pe Rezolutia Parla-
mentului din 16 ianuarie 2008 ,Citre o strategie UE in domeniul drepturilor copilului”, prin care s se
asigure cd fenomenul copiilor strazii este eliminat pand in 2015;

h) incurajeazd statele membre sd recunoascd faptul cd cercul vicios al sdriciei extreme, vulnerabilititii,
discrimindrii si al excluderii sociale constituie un risc deosebit pentru copii, mai ales pentru copiii
strizii, si cd este nevoie de actiuni diferentiate si individualizate pentru a rezolva lipsurile multiple;
indeamnd statele membre sd sustind un efort comun al UE in vederea stopdrii traficului si prostitutiei
copiilor, dependentei de droguri a copiilor, a violentei impotriva copiilor si a delicventei juvenile;
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23.  invitd Comisia sd ia in considerare siricia infantild §i excluziunea sociald in contextul mai larg al
elabordrii politicilor UE care includ imigratia, handicapul, discriminarea, protectia copiilor fatd de toate
formele de maltratare si abuz, persoanele care se ocupd de ingrijirea copiilor §i a adultilor,egalitatea de
gen, sprijinul familial, incluziunea sociald activd, ingrijirea si educarea copiilor mici, invitarea pe parcursul
intregii vieti si concilierea vietii profesionale, a vietii private si a celei de familie;

24, invitd Comisia si statele membre sd pund in aplicare in mod eficient principiul ,platd egald pentru
muncd de valoare sociald egald”, sd intreprindd o analizd specificd si o reformd a sistemelor de protectie
sociald si si elaboreze orientdri UE in vederea reformdrii acestor sisteme dintr-o perspectivi a egalitatii de
gen, inclusiv individualizarea drepturilor la asigurdri sociale, adaptand protectia sociald si serviciile la struc-
turile familiale in continud schimbare, si asigurandu-se cd sistemele de protectie sociald raspund mai bine
situatiei precare a femeilor si acoperd nevoile grupurilor cele mai vulnerabile de femei;

25.  solicitd Comisiei sd imbundtiteascd analiza comparativd si monitorizarea in cadrul metodei deschise
de coordonare, s stabileascd indicatori comuni si sd colecteze date comparabile de inaltd calitate si statistici
pe termen lung privind situatia copiilor, care si acopere toate aspectele unei abordari cuprinzitoare a
combaterii sdrdciei infantile si a excluziunii sociale, inclusiv conditiile de locuit ale copiilor si ale familiilor,
pentru a putea monitoriza bundstarea copiilor;

26.  incurajeazd Eurostat sd stabileascd o legdturd cu setul de indicatori care este in curs de elaborare in
vederea monitorizarii impactului activititilor UE asupra drepturilor si situatiei copiilor, comandat de Agentia
Uniunii Europene pentru drepturi fundamentale; atrage atentia asupra necesitdtii unui efort comun din
partea Comisiei, a Agentiei pentru drepturi fundamentale si a statelor membre, care sd coopereze cu
agentiile ONU in domeniu, cu organizatiile internationale si cu centrele de cercetare, in vederea imbunatatirii
colectdrii de date statistice comparabile privind situatia copiilor in Uniune, o necesitate previzutd si in
rezolutia sa mai sus mentionatd din 16 ianuarie 2008; solicitd statelor membre sd adopte toate masurile
posibile in vederea respectarii recomandarii cuprinse in raportul Comitetului pentru protectie sociald privind
sdrdcia si bundstarea in randul copiilor din Europa, adoptat la 17 ianuarie 2008, in care se subliniazd ci
statele membre trebuie sd isi revizuiascd sursele de date disponibile la nivel national si regional, cu privire la
copiii aflati in situatii dificile;

27.  indeamnd statele membre sd instituie sisteme preventive de detectare a situatiilor critice precum
pierderea iminentd a locuintei de citre pdrinti, abandonul scolar brusc al copiilor sau cazurile de abuz
cdrora pdrintii le-au fost victime in timpul propriei copildrii; invitd statele membre sd ducd o politicd activd
care sd vizeze prevenirea abandonului scolar al copiilor prin intermediul unor mecanisme de sprijin pentru
grupurile supuse riscurilor;

28. indeamnd acele state membre care incd nu au ficut acest lucru si delege autoritdtilor locale
competenta de a crea si gestiona sisteme de sprijin pentru copiii aflagi in dificultate, in scopul de a
garanta gradul inalt de eficientd al acestora;

29.  sprijind opinia Comisiei conform creia cele mai bune rezultate in combaterea sirdciei infantile sunt
obtinute prin asigurarea unui echilibru intre obiectivul diversitdtii structurilor familiale moderne si cel al
drepturilor copilului;

30.  solicitd Comisiei si promoveze o combinatie bine echilibratd de politici care s dispund de resurse
corespunzdtoare si si se bazeze pe obiective si scopuri clare, tinind seama de contextul national specific si
axdndu-se pe o interventie timpurie;

31.  invitd statele membre si consolideze procesul de invdtare reciprocd si monitorizarea politicilor
eficiente sau ineficiente de combatere a siriciei infantile si a excluziunii sociale;

32.  subliniazd importanta unor politici familiale integrate §i cuprinzitoare care s depdseascd scopul
incluziunii active si si abordeze toate aspectele legate de bunistarea copiilor §i a familiilor, precum si si
elimine sdrdcia infantild si excluziunea sociald din Uniune;

33.  invitd statele membre sd facd schimb de bune practici in ceea ce priveste participarea copiilor si si
promoveze implicarea copiilor in deciziile care le afecteaza viitorul, deoarece aceasta este cea mai bund
metodd de a privi lucrurile din perspectiva unui copil;
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34.  salutd angajamentul Comisiei si al statelor membre de a respecta Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului; invitdi Comisia si statele membre si stabileascd o legdturd clard intre chestiunile refe-
ritoare la drepturile copiilor si cele referitoare la combaterea siriciei infantile si a excluziunii, deoarece
sdrdcia infantild §i privatiunile cu care se confruntd copiii constituie o incilcare a drepturilor fundamentale
ale omului; incurajeazd statele membre ca, in pregdtirea strategiilor lor de incluziune sociald, sd tind seama
de recomandarile Comitetului instituit prin Conventia ONU ca rdspuns la rapoartele de punere in aplicare
primite de la statele pdrti si la rapoartele alternative primite de la organizatii neguvernamentale;

35.  subliniazd faptul cd pdrintii singuri nu trebuie sa fie dezavantajati fatd de cuplurile cu copii in ceea ce
priveste serviciile si exonerdrile;

36. indeamnd statele membre si elaboreze strategii nationale pentru reducerea si eradicarea sariciei
infantile bazate pe o abordare diferentiatd care tine seama de variatiile nivelului de siricie in functie de
regiune si de varsta avutd in vedere;

37.  invitd statele membre sd garanteze faptul cd toti copiii si familiile, inclusiv cei care se confrunti cu
sdrdcia si excluziunea sociald, au acces la servicii de ingrijire sociald de calitate care reflectd perfect impactul
sdrdciei asupra familiilor, inclusiv cresterea riscului de abuz si maltratare a copiilor, precum si a efectelor
acestora;

Politici de ocupare a fortei de muncd pentru o piatd a muncii cuprinzitoare din punct de vedere social

38. este de acord cu Comisia cd a avea un loc de muncd reprezintd cea mai bund sansi de evitare a
sdrdciei si a excluziunii sociale, dar ci acest lucru nu reprezinti intotdeauna o garantie, deoarece, conform
statisticilor oficiale, 8 % dintre lucritorii din Uniune sunt expusi riscului sariciei; prin urmare, invitd Comisia
si statele membre sd pund in aplicare in mod eficient Directiva 2000/78/CE;

39.  invitd statele membre sd pund in aplicare mai eficient legislatia comunitard existentd in domeniul
ocupdrii fortei de munci si al afacerilor sociale;

40.  atrage atentia ci 20 de milioane de persoane din Uniune, mai ales femei, sunt afectati de siricie desi
detin un loc de munci, adicd 6 % din totalul populatiei, iar 36 % din populatia incadratd in munca risci sd
devind sdracd; solicitd statelor membre si se pund de acord in vederea unor mdsuri legislative care si asigure
un salariu minim, acesta fiind un element integral al incluziunii active;

41.  atrage atentia cd proportia de angajati cu jumditate de normd in Uniune este de 31 % in cazul
femeilor si 7, 4 % pentru barbati; subliniazd ci angajarea intr-un loc de muncd cu jumitate de normd
reprezintd deseori, in cazul femeilor, o activitate nesemnificativd si marginald, prost plititd si cu protectie
sociald insuficientd; constatd cd femeile sunt asadar, mult mai expuse riscului de a deveni sirace, mai ales la
batranete, deoarece pensiile care rezultd din angajarea cu fractiune de normi nu sunt, cel mai adesea,
suficiente pentru un trai independent;

42.  considerd cd pentru incluziunea activd pe piata muncii a grupurilor celor mai dezavantajate sunt
necesare masuri specifice precum:

i) sprijinirea dezvoltdrii personale prin educatie, formare §i invitare de-a lungul vietii, dobandirea de
competente in domeniul tehnologiei informatiei si evaluare, precum si stabilitate familiald, integrare
sociald si incluziune inainte de angajare, recunoscind faptul cd propria responsabilitate de a se integra in
societate este foarte importantd si ar trebui stimulata;

ii

=

oferirea unui acces complet la informatii si a unor modalititi personalizate in vederea accesului la locuri
de muncd sigure si stabile, cu un nivel inalt de calificare, adaptate nevoilor si capacititilor cetdtenilor;
eliminarea piedicilor intdmpinate in cazul intrdrii sau reintrdrii pe piata muncii, cu atentie sporitd
acordatd familiilor monoparentale si promovarea unei pensiondri progresive pentru a spori nivelul
veniturilor persoanelor in varstd si a evita sirdcirea acestora;
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iii) masuri de sprijin in vederea promovarii ocupdrii fortei de munca si a capacititii de mentinere pe piata
muncii (cum ar fi oportunitdti pentru formarea la locul de muncd si invitarea de-a lungul vietii);
dezvoltarea spiritului antreprenorial si, de asemenea, conditii de munci care sd ajute persoanele margi-
nalizate sd obtind un loc de muncd sau sd integreze piata fortei de munci si si concilieze viata
profesionald cu eforturile de a face fatd dezavantajelor sociale (cum ar fi lipsa de locuinte, responsabi-
litatile familiale sau problemele de sinitate);

iiii) monitorizarea incetdrii raporturilor de muncd ale persoanelor care au virsta de pensionare pentru
deblocarea unor posturi;

43, considerd cd politicile privind munca rentabild ar trebui si abordeze problema capcanei locurilor de
muncd slab remunerate si a ciclului remuneratie slabd/somaj, la nivelul treptei celei mai scdzute a pietei
muncii, in care persoanele trec de la locuri de munci nesigure, slab platite, de slaba calitate §i productivitate
la somaj si/sau inactivitate; subliniazd cd necesitatea flexibilititii ajutorului de somaj si a ajutoarelor sociale
trebuie abordatd cu prioritate; considerd cd sistemele de protectie sociald ar trebui si motiveze in mod activ
oamenii si caute noi oportunitdti de angajare, promovand, in acelasi timp, deschiderea spre schimbare prin
atenuarea pierderilor de venit si prin oferirea unor posibilititi de educatie; indeamnad responsabilii politici sd
utilizeze conceptul de flexisecuritate in cadrul politicilor de rentabilizare a muncii;

44.  solicitd statelor membre sd reanalizeze politicile care favorizeazd activitatea profesionald bazate pe
reguli de eligibilitate si pe conditii prea stricte pentru beneficiarii ajutoarelor, si obligd cetdtenii si accepte
locuri de muncd de slaba calitate, care nu le asigurd acestora un nivel de trai decent;

45.  propune si se ajungd la un echilibru intre responsabilitatea individuald a persoanelor si asistenta
sociald acordatd pentru a permite tuturor si ducd o viatd demnd si sd participe la viata sociald;

46.  subliniazd pozitia Consiliului conform cdreia politicile active privind piata muncii ar trebui sd
promoveze ,munca de bund calitate” si ascensiunea sociald §i si ofere bazele pentru obtinerea unor
locuri de munci stabile si lucrative, insotite de o protectie sociald adecvatd si de o remuneratie si de
conditii de muncd decente;

47.  subliniazd potentialul economiei sociale, al intreprinderilor sociale, al sectorului non-profit si al
sectorului public de ocupare a fortei de muncd de a oferi oportunititi de incadrare in muncd si medii de
muncd asistate pentru grupurile vulnerabile, element care ar trebui analizat si sprijinit pe deplin de statele
membre si de politicile comunitare (Fondul Social European, Fondurile regionale si de coeziune etc.);

48.  este de acord cu Comisia cd, pentru persoanele care nu pot munci din diferite motive (cum ar fi
handicapuri severe, varsta sau incapacitatea, impactul siriciei persistente si transmise din generatie in
generatie sifsau discriminarea, responsabilititile familiale sau de ingrijire excesive sau privatiunile cu care
se confruntd zona locald), politicile de incluziune activd trebuie sd ofere ajutoare pentru venit si masuri de
sprijin in scopul de a impiedica sdricia si excluziunea sociald, precum si de a permite acestor persoane si
ducd o existentd demnd si sd participe la viata sociald;

49.  solicitd statelor membre s reducd presiunea fiscald nu numai asupra veniturilor mici, ci si asupra
celor medii, pentru a evita incadrarea angajatilor la un nivel redus de salarizare, precum si pentru a descuraja
munca nedeclaratd;

50.  atrage atentia asupra schimbdrilor sociale din Europa, care duc la schimbarea compunerii traditionale
a menajului; solicitd luarea in considerare a acestor schimbdri in vederea elimindrii barierelor la accesul pe
piata muncii pentru un partener inactiv profesional in cadrul unui cuplu locuind impreund, dar necasdtorit;

51.  considerd cd economia sociald si intreprinderile sociale trebuie sd asigure conditii de muncd si salarii
decente si si sprijine, de asemenea, egalitatea de gen si politicile de combatere a discrimindrii (cum ar fi
reducerea disparitdtilor salariale de gen, respectarea acordurilor colective i a salariilor minime, precum si
asigurarea egalititii de tratament);

52.  constatd cd, desi existd tendinte salutare de crestere a participarii la invdtdimantul superior, statele
membre trebuie incurajate si mentind si sd introducd forme de invdtdmant profesional; indeamnd statele
membre sd elaboreze politici coerente privind stagiile, care si ofere garantii minime si salarii decente,
precum si sd combatd tendintele actuale de a deghiza locuri de muncd sub forma unor stagii neremunerate;
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53.  solicitd Comisiei si statelor membre si elaboreze o abordare coerentd la nivelul sistemelor de
invitdmant din Uniune a procesului de orientare profesionald, pe baza acelorasi formule de antrenare in
care publicul tindr si-si poatd forma deprinderi de disciplind a muncii in domeniile pentru care opteaza
pentru carierd; subliniazd cd sistemele de formare ar trebui si se axeze pe recunoasterea reciproci a
diplomelor de studii si a atestatelor profesionale si ar trebui sd includd si formdri lingvistice pentru
eliminarea barierelor de comunicare in cadrul Uniunii; considerd cd mdasurile de reconversie ar trebui sd
pistreze un echilibru intre sdnitatea emotionald si cea ocupationald pentru a nu resimti demersul de
reconversie profesionald ca un handicap sau ca o barierd in calea dezvoltdrii profesionale;

54.  atrage atentia asupra necesititii de a promova incluziunea activi a tinerilor, a persoanelor in varstd si
a imigrantilor in cadrul tuturor eforturilor de a crea o piatd a muncii care si favorizeze insertia; solicitd
Consiliului, Comisiei i statelor membre si elaboreze in regim de urgentd un set de masuri concrete menite
sd contracareze fenomenul muncii nedeclarate, pe cel al muncii fortate a copiilor si pe acela al exploatarii
abuzive a angajatilor si sd evite confuzia intre migratia economici si solicitarea de azil, precum si confuzia
intre aceste doud concepte si imigratia ilegald; invitd statele membre si propund legi de prevenire a
exploatdrii lucritorilor vulnerabili de citre sefii de retele mafiote si si semneze si si ratifice Conventia
ONU privind protectia drepturilor tuturor lucritorilor migranti si ale familiilor acestora;

Asigurarea unor servicii de calitate si garantarea accesului grupurilor vulnerabile si dezavantajate la
acestea

55.  salutd opinia Comisiei conform cdreia regimurile de securitate sociald obligatorii si complementare,
serviciile de sdndtate si serviciile sociale de interes general trebuie sd aibd un rol preventiv si de coeziune
sociald, sa faciliteze incluziunea sociald si sd apere drepturile fundamentale; subliniazd necesitatea asigurarii
dezvoltdrii unei asistente pe termen lung de inalti calitate, accesibile si la un pref rezonabil pentru
persoanele nevoiase, precum s§i necesitatea acorddrii de sprijin persoanelor care oferd asistenta; invitd
statele membre si identifice si sd solutioneze problemele intdmpinate de ingrijitori, care sunt deseori
obligati sd rdmand in afara pietei muncii;

56.  impdrtdseste opinia Comisiei conform cireia toate serviciile de interes general, inclusiv industriile de
retea, precum transporturile, telecomunicatiile, furnizarea de energie si alte utilitdti publice si servicii
financiare, ar trebui si joace un rol important in asigurarea coeziunii sociale si teritoriale si ar trebui sd
contribuie la realizarea incluziunii active;

57.  subliniazd cd accesul la bunuri si servicii ar trebui si fie un drept al oricdrui cetdtean al Uniunii si
salutd, prin urmare, propunerea de citre Comisie a unei directive orizontale care si completeze Directiva
2000/78/CE si sd acopere toate formele de discriminare pe baza criteriilor stabilite la articolul 13 din
Tratatul CE, care ar trebui sd ajute la combaterea discrimindrii in alte domenii in afard de cel al ocupdrii
fortei de muncd, inclusiv cea bazatd pe handicap, varstd, religie, credintd sau orientare sexuald; considerd, in
acelasi timp, cd trebuie realizate progrese suplimentare in ceea ce priveste punerea in aplicare a actualelor
directive comunitare din domeniul anti-discrimindrii;

58.  incurajeazd statele membre si ia in considerare, pentru grupurile vulnerabile, tarife sociale prestabilite
in domeniul energiei si al transporturilor in comun, precum si facilitdti pentru obtinerea de microcredite,
pentru a promova incluziunea activd §i acces gratuit la serviciile medicale si de educatie pentru persoanele
aflate in dificultate materiala;

59.  incurajeazd Comisia si statele membre sd consolideze obligatiile de serviciu universal (spre exemplu in
sectorul serviciilor de telecomunicatii si postale) in scopul de a imbundtati accesibilitatea si pretul rezonabil
pentru serviciile esentiale si de a consolida, de asemenea, obligatiile specifice de serviciu public pentru a
aborda problemele grupurilor vulnerabile si defavorizate din societate;

60. invitd Consiliul si aprobe un angajament european pentru eliminarea, pand in 2015, a problemei
persoanelor fird addpost care trdiesc pe stradd si solicitd statelor membre sd dezvolte politici integrate pentru
a garanta accesul la locuinte de calitate si la preturi rezonabile pentru toti; solicitd statelor membre sd
elaboreze ,planuri de urgentd pentru iarnd”, in cadrul unei strategii mai cuprinzitoare privind persoanele
fard addpost, precum si sd infiinteze agentii avand drept misiune oferirea de locuinte si accesul la acestea
pentru grupurile care se confruntd cu discrimindri; sugereazd colectarea de date comparabile privind
amploarea problemelor persoanelor fird addpost si a conditiilor precare de locuit; solicitd Comisiei sd
elaboreze o definitie-cadru europeand a persoanelor fard addpost si si furnizeze rapoarte anuale privind
mdsurile luate si progresul inregistrat in statele membre in directia solutiondrii problemei persoanelor fdrd
addpost;
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61.  invitd statele membre sd reducd cu 50 % sdricia infantild pand in 2012, o astfel de reducere urmand
a fi cuantificatd prin utilizarea unor indicatori care nu sunt exclusiv de naturd economicd, ca un prim
angajament in vederea elimindrii sdriciei infantile in Uniune si si aloce resurse suficiente pentru a permite
realizarea acestui obiectiv; considerd ci indicatorii utilizati pentru cuantificarea acestei reduceri ar trebui si ia
in considerare in special copiii proveniti din familii care triiesc in conditii de siricie extrema;

62.  subliniazd importanta promovdrii serviciilor integrate care rispund multiplelor fatete ale sdriciei si ale
excluziunii sociale, abordand, de exemplu, legdtura dintre sdricie si lipsa de addpost, violentd, sdnatatea fizicd
si mintald, nivelurile de educatie, integrarea in societate §i in comunitate, lipsa accesului la tehnologiile si
infrastructurile informationale si accentuarea decalajului digital;

63. invitd statele membre sd adopte o abordare a politicilor in care sindtatea este omniprezentd si si
dezvolte politici sociale si de sdndtate integrate pentru a combate inegalitdtile in furnizarea de asistentd
medicald, prevenirea si rezultatele din domeniul sdndtdtii, in special in ceea ce priveste grupurile vulnerabile
si grupurile cel mai greu accesibile;

64. invitd Comisia si statele membre sd promoveze activitdtile de voluntariat si si contribuie la integrarea
sociald a persoanelor care au pierdut contactul cu piata muncii sau nu mai participa la aceasta;

65. salutd atentia acordatd de Comisie imbundtatirii accesibilitatii (disponibilitate si pretul rezonabil) si
calitatii serviciilor (participarea utilizatorilor, monitorizarea, evaluarea rezultatelor, conditii bune de munca,
egalitatea la angajare si la furnizarea serviciilor, coordonarea si integrarea serviciilor, precum si infrastructura
fizicd adecvatd);

66. invitd statele membre sd imbundtdteascd coordonarea serviciilor publice, in special legdturile dintre
serviciile pentru copii si cele pentru adulti; indeamnd statele membre sd introducd programe de asistentd
pentru parinti in diferite domenii in care siricia determind o carentd de cunostinte in ceea ce priveste
educatia copiilor si sd garanteze faptul cd liniile telefonice de asistentd pentru copii dispun de suficiente
resurse; subliniazd faptul ci serviciile publice pentru copii si familii trebuie sd garanteze ci existd structurile,
stimulentele, sistemele de gestionare a performantelor, sursele de finantare si forta de muncd adecvate, cd
forta de muncd aflatd in contact direct cu acestia dispune de calificarile, cunostintele si increderea adecvate
pentru a furniza o prevenire si o interventie timpurie mai bune si ci serviciile publice rispund nevoilor
utilizatorilor, in special cei care provin din familii vulnerabile;

67.  solicitd statelor membre sd acorde mai multd importantd faptului ci reducerea alocatiilor pentru
servicii specifice, cum ar fi banii pentru masd, materialele didactice gratuite si transport scolar, precum si
pentru activititi fundamentale de petrecere a timpului liber si oportunitdti educative in afara scolii, ar putea
determina o excluziune sociald directd, in special pentru copiii proveniti din familii vulnerabile din punct de
vedere social; subliniazd necesitatea ca statele membre si asigure sanse egale de integrare tuturor copiilor
prin promovarea unei politici active in domeniul sportului in scoli si prin sprijinirea accesului la tehnologii
informationale; invitd Comisia si integreze serviciile pentru copii, cum ar fi centrele de ingrijire a copiilor,
transportul si alimentatia scolare, in cadrul listei serviciilor sociale de interes general;

68.  salutd renuntarea la plasamentul in institutii al persoanelor cu handicap, dar observd ci acest lucru
necesitd promovarea asigurdrii unor servicii cuprinzitoare de sprijin si de ingrijire de inalt calitate bazate pe
comunitate, care si favorizeze un mod de viatd independent, dreptul la asistentd personald, dreptul de a-gi
controla propriul buget si dreptul la participare deplind in societate;

69. subliniazd necesitatea ca statele membre si promoveze dezvoltarea si punerea in aplicare la nivel
local, regional si national, a unor strategii globale privind imbétranirea;

70.  considerd ci trebuie depuse mai multe eforturi atit la nivelul statelor membre, cit si la nivel
comunitar pentru identificarea, studierea §i combaterea violentei domestice si a abuzului impotriva
copiilor i a persoanelor varstnice;

71.  invitd statele membre si adopte o abordare mai constructivdi a politicilor antidrog care s se
concentreze mai degrabd asupra educatiei si tratamentului dependentei, decat asupra sanctiunilor penale;

72.  invitd statele membre sd acorde prioritate mdsurilor de sdndtate publicd care urmdresc si combatd
ferm inegalitatea existentd in legdturd cu problemele de sindtate si a accesului la asistentd medicald a multor
minoritdti etnice;
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73.  constatd cd, in toate statele membre, abuzul de alcool si consumul de droguri pot duce la infrac-
tionalitate, somaj si excludere sociald; considerd, prin urmare, inacceptabil faptul ¢ numeroase persoane nu
beneficiazd de acces la tratament §i consiliere decét in sistemul penitenciar;

74.  subliniazd faptul ci existd numeroase forme de handicap, inclusiv probleme de mobilitate, deficiente
de vedere, de auz, probleme de sindtate mentald, boli cronice si dificultiti de invétare; evidentiaza faptul cd
persoanele cu handicap multiplu se confrunti cu probleme exceptionale, la fel ca persoanele expuse la
discrimindri multiple;

75. face apel la destigmatizarea persoanelor cu probleme de sinitate mentald §i a persoanelor cu
dificultiti de invitare, la promovarea sindtdtii mentale si a bundstdrii, prevenirii tulburdrilor psihice si

76.  invitd statele membre sd aplice legislatia in domeniul combaterii traficului de fiinte umane si a
discrimindrii i, in mod special, sd semneze, sd ratifice si si pund in aplicare Conventia Consiliului
Europei privind actiunile de combatere a traficului de fiinte umane;

77.  indeamnd toate statele membre sd garanteze o politicd de acordare a azilului bazatd pe drepturile
omului, in conformitate cu Conventia ONU privind statutul refugiatilor §i cu alte prevederi relevante din
domeniul legislatiei drepturilor omului, actionand in acelasi timp pentru eliminarea dependentei solicitantilor
de azil de ajutoare, prin acordarea dreptului la munca si introducerea unor cii legale de imigrare;

Imbundititirea coordondrii politicilor si implicarea tuturor pirtilor interesate

78.  regretd faptul cd Raportul comun privind protectia sociald si incluziunea sociald pentru anul 2008 nu
prevede o concentrare strategicd suficientd vizand eliminarea sdriciei si a excluziunii sociale;

79.  impdrtdseste opinia Comisiei conform cireia abordarea incluziunii active trebuie si promoveze un
proces integrat de punere in aplicare la nivel comunitar, national, regional si local in care si fie implicate
toate pdrtile interesate (parteneri sociali, ONG-uri, autoritati locale si regionale etc.) si trebuie, de asemenea,
sd asigure participarea activd a persoanelor defavorizate in cadrul elaborarii, gestiondrii, punerii in aplicare si
evaludrii strategiilor;

80.  subliniazd necesitatea instituirii unui set unitar de masuri la nivel european, menite sd preintimpine si
sd sanctioneze abuzurile de orice fel asupra minoritdtilor, a persoanelor cu dizabilitdti si a persoanelor in
varstd, impunandu-se actiuni concrete pentru a diminua gradul de vulnerabilitate al acestor categorii sociale,
inclusiv din punct de vedere material;

81.  solicitd Consiliului si Comisiei sd restabileascd o concentrare strategicd clard asupra obiectivului de
eliminare a siriciei si de promovare a incluziunii sociale, in cadrul Agendei sociale a Uniunii pentru
perioada 2008-2012; solicitd un angajament mai explicit in cadrul viitorului ciclu privind metoda
deschisd de coordonare a protectiei sociale si a incluziunii sociale, in favoarea unei strategii comunitare
noi, dinamice si eficiente care s instituie obiective semnificative, instrumente si mecanisme eficiente de
monitorizare orientate citre combaterea sirdciei, a excluziunii sociale si a inegalitatilor; invitd Consiliul si
Comisia sd abordeze problemele privind diferitele procese de coordonare (Strategia de la Lisabona, Strategia
UE pentru dezvoltare durabild, metoda deschisd de coordonare in domeniul protectiei sociale si al incluziunii
sociale), astfel incit si asigure un angajament clar in vederea eradicarii sirdciei i promovdrii incluziunii
sociale in cadrul tuturor acestor procese;

82.  invitd Comisia, Comitetul pentru protectie sociald si statele membre si stabileascd obiective generale
si obiective specifice pentru egalitatea de gen, in vederea combaterii sdriciei si a excluderii sociale, inclusiv
un set de misuri menite sd sprijine grupurile de femei care se confrunti cu un risc mai mare de a deveni
sdrace sau de a fi excluse social, cum ar fi familiile netraditionale si familiile monoparentale, femeile
imigrante, cele refugiate sau cele care apartin unui grup etnic minoritar, femeile in varsta si cele cu handicap;
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83.  incurajeazd partenerii sociali si-si continue eforturile privind integrarea persoanelor defavorizate pe
piata muncii, incepute deja prin analiza comund a partenerilor sociali si prin programul lor de lucru pentru
perioada 2006-2008; considerd ci este necesard o mai bund gestionare pentru a coordona, pe de o parte,
acele activititi ale partenerilor sociali legate de piata muncii i, pe de altd parte, dialogul civil pe o scard mai
largd (ONG-uri etc.) privind incluziunea sociald dincolo de ocuparea fortei de munci;

84.  sprijind opinia Comisiei conform cdreia, in ceea ce priveste Recomandarea 92/441/CEE si metoda
deschisd de coordonare in domeniul protectiei sociale si al incluziunii sociale, trebuie sd existe indicatori
corespunzdtori si sisteme nationale cuprinzdtoare de colectare si analizd a datelor (cum ar fi date statistice
privind venitul mediu disponibil, consumul casnic, nivelul preturilor, salariul minim, programele de venituri
minime si indemnizatiile conexe); considerd ci monitorizarea si evaluarea implementarii strategiilor privind
incluziunea sociald si rapoartele de progres ale statelor membre ar trebui si stabileascd dacd dreptul
fundamental la resurse si asistentd sociald suficiente pentru a trdi in conditii demne este respectat in
fiecare stat membru, precum si la nivel regional;

85.  salutdi Comunicarea Comisiei ,Un angajament reinnoit in favoarea unei Europe sociale: consolidarea
metodei deschise de coordonare in materie de protectie sociald si de incluziune sociald” (COM(2008)0418),
care isi propune si consolideze MDC sociald prin imbundtatirea vizibilititii §i a metodelor de lucru ale
acesteia si prin consolidarea interactiunii sale cu alte politici; salutd in mod special propunerile Comisiei de
fixare a unor obiective privind reducerea sirdciei (a siriciei in general, a sdriciei infantile, a celor care ocupa
un loc de munci si a sdrdciei constante pe termen lung), a unui nivel minim de salariu asigurat prin pensii si
a accesului la ingrijiri medicale de calitate (reducerea mortalititii infantile, imbundtdtirea sdnatatii si cresterea
sperantei de viatd etc.);

86.  invitd statele membre sd adopte mdsuri eficiente in vederea indeplinirii obiectivelor de la Barcelona
privind serviciile de ingrijire a copilului; solicitd Comisiei si statelor membre sd formuleze recomandiri cu
privire la modul in care pot fi realizate necesititile in materie de servicii de ingrijire in Europa (in special
organizarea si finantarea serviciilor de ingrijire pentru copii i alte persoane dependente), care sd includd
obiective si indicatori precisi cu scopul de oferi in cadrul Uniunii facilitdti de ingrijire a copiilor pentru 90 %
din copii, de la nastere pana la vérsta obligatorie de scolarizare, precum si un nivel suficient de ingrijire
pentru alte persoane dependente, pand in 2015; subliniazd cd toate serviciile ar trebui si aibd un pret
rezonabil, s fie accesibile si de bunid calitate, astfel incit cresterea copiilor si ingrijirea persoanelor
dependente s3 nu mai constituie pentru femei ,un factor de siricie”;

87.  subliniazd faptul cd persoanele cele mai indepartate de piata muncii ar trebui s3 beneficieze mai mult
de pe urma programelor comunitare precum FSE si initiativa EQUAL; invitd Comisia s evalueze contributia
fondurilor structurale la atingerea obiectivelor metodei deschise de coordonare pe baza unor indicatori de
incluziune sociald si sd incurajeze folosirea posibilittilor pe care le oferd noul Regulament privind FSE si
programul Progress pentru sprijinirea mdsurilor de incluziune activd §i pentru a analiza posibilititile de
alocare a anumitor sume din FSE sau de rezervare a unui buget specific pentru initiativele comunitare in
acest domeniu; considerd cd acest lucru va favoriza, de asemenea, crearea unor retele de bune practici in
domeniul combaterii sdrdciei §i va incuraja schimburile de experientd intre statele membre;

88.  invitd Comisia §i statele membre sd se angajeze in luarea unor masuri eficiente in contextul Anului
European de luptd impotriva sdriciei si excluziunii sociale, ceea ce ar trebui si reprezinte un pas important
in eforturile pe termen lung de combatere a siriciei;

89. invitd Comisia sd sprijine participarea semnificativd si sigurd a copiilor in toate chestiunile care i
privesc, garantand faptul cd toti copiii au sanse egale de a fi implicati;

90. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, Comitetului Economic si Social European, Comitetului Regiunilor si
Comitetului pentru protectie sociald.



