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Adaptarea actelor legislative la noua decizie privind comitologia
P6_TA(2008)0424

Rezolutia Parlamentului European din 23 septembrie 2008 continind Recomandiri adresate
Comisiei cu privire la adaptarea actelor legislative la noua decizie privind comitologia
(2008/2096(INT))

(2010/C 8 E/05)
Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei (1), astfel cum a fost modificatd prin Decizia
2006/512/CE a Consiliului (3) (denumitd in continuare ,Decizia privind comitologia”),

— avand in vedere declaratia Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei cu privire la Decizia din
17 iulie 2006 a Consiliului de modificare a Deciziei 1999/468|CE de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei (2006/512/EC) (3),

— avand in vedere Acordul dintre Parlamentul European si Comisie privind modalititile de aplicare a
Deciziei 1999/468/CE a Consiliului de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de
executare conferite Comisiei, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2006/512/CE (%),

— avand in vedere articolul 192 al doilea paragraf si articolul 202 din Tratatul CE,
— avand in vedere articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere decizia sa din 8 mai 2008 cu privire la incheierea unui acord interinstitutional intre
Parlamentul European si Comisie privind normele de punere in aplicare a Deciziei 1999/468/CE a
Consiliului de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei,
astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2006/512/CE (°),

— avand in vedere articolele 39 si 45 din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0345/2008),

A. intrucat, din considerente care tin de calitatea legislatici, este din ce in ce mai necesar si se delege
Comisiei elaborarea aspectelor neesentiale si mai tehnice ale legislatiei, precum si adaptdrile imediate ale
acesteia la progresele tehnologice si la schimbdrile economice; intrucdt o asemenea delegare de
competente trebuie facilitatd oferindu-i legiuitorului mijlocul institutional de supraveghere a exercitdrii
acestor competente;

B. intrucat, pand in prezent, legislatorul Uniunii nu a avut altd optiune decat aceea de a utiliza articolul 202
din Tratatul CE pentru a putea efectua o asemenea delegare; intrucat recurgerea la acea prevedere nu a
fost satisficitoare pentru cd se referd la competentele de executare ale Comisiei si la procedurile de
control al cdror obiect sunt aceste competente, aceste proceduri fiind decise in unanimitate de Consiliu,
dupd o simpld consultare a Parlamentului; intrucat acele proceduri de control se bazeazd, in principal, pe
actiunea comitetelor compuse din functionari ai statelor membre, iar Parlamentul a fost exclus de la
toate aceste proceduri pand la adoptarea Deciziei din 28 iunie 1999 a Consiliului, modificatd prin
Decizia 2006/512/CE;
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C. intrucat articolul 2 alineatul (2) al Deciziei privind comitologia introduce masuri prin care un instrument
juridic de bazd, adoptat prin codecizie, prevede misurile care au un domeniu general de aplicare,
destinate si modifice elementele neesentiale ale acelui instrument, printre altele, prin eliminarea unora
dintre acele elemente sau prin completarea instrumentului cu elemente noi neesentiale; intrucat depinde
de legiuitorul Uniunii sd defineascd, de la caz la caz, elementele esentiale ale fiecdrui act legislativ, acesta
poate fi modificat doar printr-o procedurd legislativa;

D. intrucit Decizia privind comitologia face ca mdsurile asa-numite ,cvasilegislative” si facd obiectul
procedurii de reglementare cu control, prin care Parlamentul este in intregime responsabil de
controlul acestor mdsuri si se poate opune proiectelor de misuri propuse de Comisie care depdsesc
competentele de executare stipulate in instrumentul de bazd sau un proiect care nu este compatibil cu
scopul sau continutul instrumentului de bazd sau nu respectd principiul subsidiarititii sau principiul
proportionalitatii;

E. intrucat noua procedurd garanteazd controlul democratic al mésurilor de punere in aplicare atunci cand
acestea sunt de naturd cvasi legislativd, tratdnd in mod egal pe ambii co-legislatori, Parlamentul si
Consiliul, si astfel rezolvd unul din aspectele cele mai grave ale deficitului democratic al Uniunii;
intrucat, ca urmare a Deciziei privind comitologia, aspectele cele mai tehnice ale legislatiei si modificdrile
acesteia vor putea fi delegate Comisiei, asigurandu-se astfel concentrarea legislatiei asupra aspectelor
esentiale si a imbunatatirii calitdtii legislatiei comunitare;

F. intrucat noua procedurd de reglementare cu control nu este optionald, ci obligatorie atunci cand misurile
de punere in aplicare au caracteristicile stipulate in articolul 2 alineatul (2) al Deciziei privind comi-
tologia;

G. intrucat alinierea curentd a acquis-ului cu Decizia privind comitologia nu este completd incd, deoarece
mai existd instrumente juridice care stipuleazd mdasurile de punere in aplicare la care sd se aplice noua
procedurd de reglementare;

H. intrucit nu numai mdsurile de punere in aplicare, care au ficut pand acum obiectul procedurii de
reglementare, ci si unele masuri care fac obiectul procedurilor de gestionare sau de consultare pot
intra sub incidenta cerintelor articolului 2 alineatul (2) al Deciziei privind comitologia;

I. intrucat Tratatul de la Lisabona introduce o noud ierarhie a normelor si creeazd conceptul de ,act
delegat”, adicd ,un act legislativ.... deleagd Comisiei competenta de a adopta acte fird caracter legislativ
si cu domeniu de aplicare general, care completeazd sau modifici anumite elemente neesentiale ale
actului legislativ’; intrucdt Tratatul de la Lisabona considerd actele de punere in aplicare intr-un mod
diferit si prevede, in special, c¢i codecizia dintre Parlament si Consiliu este procedura de adoptare a
regulamentului prin care se stabilesc mecanismele de control ale statelor membre asupra actelor de
punere in aplicare;

J. intrucat implementarea dispozitiilor corespunzitoare ale Tratatului de la Lisabona va necesita un proces
intens si complex de negociere interinstitutionald si intrucat procesul actual de adaptare ar trebui, prin
urmare, incheiat cat se poate de repede si, in orice caz, inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona;

K. intrucat, in cazul intrrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, va fi necesard trecerea la o adaptare noud,
mai complexd a acquis-ului la dispozitiile articolului 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, referitoare la delegarea legislatiei; intrucat, desi definitia termenului de ,act delegat” din
Tratatul de la Lisabona este similard conceptului de masurd ,cvasilegislativd”, cuprins in Decizia
privind comitologia, cele doud concepte nu sunt identice, iar cele doud regimuri procedurale
prevazute in aceste doud instrumente sunt total diferite; in consecintd, actualul proces de aliniere nu

poate fi considerat ca fiind un precedent exact pentru actiunile viitoare;

L. intrucat, din aceleasi motive, rezultatele alinierii in curs, in ceea ce priveste fiecare instrument juridic
individual, nu pot fi considerate ca precedente in viitor;
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M. intrucat pare util un acord intre institutii cu privire la procedura curentd de votare a actelor delegate, care
vor fi incluse in mod periodic in proiectul de act legislativ de citre Comisie, desi legiuitorii vor avea
libertatea sd il modifice; intrucat este necesar sd se initieze adoptarea prin codecizie a regulamentului
privind mecanismul prin care statele membre controleazd exercitarea competentelor de executare ale
Comisiei, in conformitate cu articolul 291 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

1. solicitd Comisiei sa inainteze Parlamentului, in temeiul articolelor respective din Tratatul CE, propuneri
legislative care si completeze alinierea comitologiei; cere ca aceste propuneri s fie redactate in spiritul
discutiilor interinstitutionale §i si abordeze cu precidere lista actelor legislative din anex3;

2. solicitd Comisiei sd inainteze propunerile legislative corespunzitoare, in scopul alinierii restului actelor
legislative la Decizia privind comitologia, in special cele din anexd;

3. solicitd Comisiei s inainteze, in cazul in care actualele proceduri de aliniere nu vor fi incheiate inainte
de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, propuneri legislative pertinente, necesare adaptdrii acelor
acte legislative, care nu vor fi alineate pand atunci, la noul regim prevdzut de articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

4. solicitd Comisiei sd inainteze, in orice caz, dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
propunerile legislative pertinente, necesare adaptdrii intregului acquis communautaire la acel regim nou;

5. solicitd Comisiei sd inainteze, cat de repede posibil, proiectul de propunere legislativd pentru regula-
mentul care prevede in avans normele si principiile generale cu privire la mecanismul prin care statele
membre controleazd exercitarea competentelor de executare de citre Comisie, in conformitate cu
articolul 291 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

6.  solicitd alocarea de resurse suplimentare Parlamentului European pentru toate procedurile de comi-
tologie, nu numai pentru actuala perioadd de tranzitie, ci si pentru eventualitatea intrdrii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, pentru a asigura functionarea satisficitoare a fiecirei proceduri de comitologie
intre cele trei institutii;

7.  constatd cd aceste recomandari respectd principiul subsidiaritdtii si drepturile fundamentale ale cetd-
teanului;

8.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si lista aferentd Comisiei, Consi-
liului, precum si parlamentelor si guvernelor statelor membre.

5 ANEXA LA REZOLUTIE:
RECOMANDARI DETALIATE PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Parlamentul solicitd Comisiei si prezinte propunerile legislative corespunzitoare in vederea alinierii restului
de acte legislative la Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 modificatd prin Decizia
2006/512/CE, si mai ales:

— Directiva 2000/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 aprilie 2000 de modificare a

Directivei 64/432/CEE a Consiliului privind problemele de sindtate care afecteazd schimburile intraco-
munitare cu bovine si porcine ();

() JO L 105, 3.5.2000, p. 34.
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— Directiva 2000/25/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2000 privind misurile care
trebuie luate impotriva emisiei de poluanti gazosi si de pulberi provenind de la motoarele pentru
tractoare agricole si forestiere de modificare a Directivei 74/150/CEE a Consiliului (*);

— Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iulie 2000 de
stabilire a unui sistem de identificare si inregistrare a bovinelor si privind etichetarea cirnii de vitd si
manzat si a produselor din carne de vitd si manzat si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 820/97 al
Consiliului (?);

— Directiva 2001/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 de modificare a
Directivei 92/23/CEE a Consiliului privind pneurile autovehiculelor si ale remorcilor acestora, precum si
montarea lor (3);

— Directiva 2001/46/CE a Parlamentului European si Consiliului din 23 iulie 2001 de modificare a
Directivei 95/53/CE a Consiliului de stabilire a principiilor care reglementeazd organizarea controalelor
oficiale in domeniul hranei animalelor si a Directivelor 70/524/CEE, 96/25/CE si 1999/29/CE privind
hrana animalelor (%);

— Decizia nr. 676/2002/CE a Parlamentului European si Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul de
reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in Comunitatea Europeand
(Decizia privind spectrul de frecvente radio) (°);

— Directiva 2002/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2002 de modificare a
Directivelor 90/425/CEE si 92/118/CEE ale Consiliului privind conditiile de sindtate care se aplicd in
cazul subproduselor de origine animald (°);

— Directiva 2004/3/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 de modificare a
Directivelor 70/156/CEE si 80/1268|CEE ale Consiliului privind mésurarea emisiilor de dioxid de carbon
si a consumului de carburant la vehiculele N1 (7);

— Directiva 2004/41/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 de abrogare a unor
directive privind igiena alimentard §i normele sanitare referitoare la productia si comercializarea
anumitor produse de origine animali destinate consumului uman si de modificare a Directivelor
89/662/CEE si 92/118/CEE ale Consiliului, precum si a Deciziei 95/408/CE a Consiliului (¥);

— Directiva 2005/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2005 de modificare a
Directivei 1999/32/CE cu privire la continutul de sulf al combustibililor marini (°);

— Directiva 2005/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind

acestora si de modificare a Directivei 70/156/CEE a Consiliului (1°);

— Directiva 2006/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind emisiile
provenite de la sistemele de climatizare ale autovehiculelor si de modificare a Directivei 70/156/CEE
a Consiliului (1);

— Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
coeziune si rectificarea Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 ('2);

— Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 de
stabilire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (13).
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