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Miercuri, 3 septembrie 2008

Raportul special al Ombudsmanului European in urma proiectului de reco-
mandare prezentat Comisiei Europene in plangerea 3453/2005/GG

P6_TA(2008)0398

Rezolutia Parlamentului European din 3 septembrie 2008 privind raportul special al
Ombudsmanului European in urma proiectului de recomandare prezentat Comisiei Europene in
plangerea nr. 3453/2005/GG (2007/2264(INI))

(2009/C 295 E/10)
Parlamentul European,
— avand in vedere raportul special al Ombudsmanului European citre Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 195 alineatul (1) al doilea paragraf si articolul 211 din Tratatul CE,

— avand in vedere Decizia 94/262/CECO, CE, Euratom a Parlamentului European din 9 martie 1994
privind statutul si conditiile generale pentru exercitarea functilor Ombudsmanului (!), in special
articolul 3 alineatul (7) al acesteia,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 martie 2002 privind relatiile cu reclamantul in legiturd cu
cazurile de nerespectare a dreptului comunitar (COM(2002)0141) (%),

— avand in vedere articolul 195 alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru petitii si avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si
afaceri sociale (A6-0289/2008),

A. intrucat articolul 195 din Tratatul CE imputerniceste Ombudsmanul European sd primeasca plangeri din
partea oricdrui cetdtean al Uniunii cu privire la situatiile de administrare defectuoasd din cadrul activi-
tatilor institutiilor sau organismelor comunitare;

B. intrucat plangerile transmise de cetdteni constituie o importantd sursd de informare cu privire la posi-
bilele incilciri ale legislatiei comunitare;

C. intruct in temeiul articolului 211 din Tratatul CE, Comisia, in calitate de ,gardian” al tratatelor, este
responsabild pentru garantarea punerii in aplicare a dispozitiilor tratatului si a masurilor intreprinse de
institutii in acest sens;

D. intrucat, in conformitate cu primul paragraf al articolului 226 din Tratatul CE, in cazul in care Comisia
considerd cd un stat membru nu si-a indeplinit obligatiile care 1i revin in temeiul tratatului, Comisia
L,emite” un aviz motivat cu privire la acest subiect, dupd ce a oferit statului in cauzid posibilitatea de a-gi
prezenta observatiile, si, intrucat in conformitate cu alineatul (2) din articolul respectiv, in cazul in care
statul in cauzd nu se conformeazi acestui aviz in termenul stabilit de Comisie, aceasta ~poate” sesiza
Curtea de Justitie a Uniunii Europene;

E. intrucat Ombudsmanul a subliniat anterior, in decizia sa privind plangerea nr. 995/98/OV, cd, desi
Comisia se bucurd de puteri discretionare cu privire la initierea procedurilor privind incilcarea
dreptului comunitar, acestea sunt supuse, totusi, limitelor legale ,stabilite de jurisprudenta Curtii de
Justitie care cere, de exemplu, ca autoritdtile administrative sd actioneze coerent si de bund credinta,
sd evite discriminarea, sd respecte principiile proportionalititii, egalitdtii si asteptdrilor legitime si sd
respecte drepturile omului si libertdtile fundamentale”;

() JO L 113, 4.5.1994, p. 15.

JO
() JO C 244, 10.10.2002, p. 5.
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F. intrucat Comisia a evidentiat faptul ¢ acest rol este esential pentru interesele cetdtenilor europeni si a
recunoscut importanta statului de drept in acest context (1);

G. intrucdt Comisia confirmi faptul cd respectiva comunicare mentionati anterior din 20 martie 2002
stabileste masurile administrative in beneficiul reclamantului pe care Comisia se obligd sd le respecte in
solutionarea plangerii acestuia si evaluarea nerespectdrii in cauzd a dreptului comunitar;

H. intrucdt Ombudsmanul considerd ci neadoptarea unei pozitii definitive de citre Comisie cu privire la
plangerea reclamantului privind nerespectarea dreptului comunitar constituie un caz de administrare
defectuoasd;

. intrucdt recomandarea Ombudsmanului adresati Comisiei este cd aceasta ar trebui sd solutioneze
plangerea reclamantului cat mai repede si mai atent cu putintd,

1. aprobi recomandarea Ombudsmanului European adresatd Comisiei;

2. evidentiazd faptul ¢ modalitatea in care Comisia solutioneaza plangerile transmise de cetiteni in care
se sustine o nerespectare a legislatiei comunitare de citre statele membre ar trebui si fie intotdeauna in
conformitate cu principiile bunei administrari;

3. subliniazd faptul ci, in comunicarea acesteia din 20 martie 2002 mentionatd anterior Comisia si-a luat
anumite angajamente in ceea ce priveste solutionarea plangerilor in aceastd materie;

4. subliniazd faptul cd in comunicarea sa respectivd, Comisia a indicat, ca reguld generald, ci va decide
dacd va initia procedurile privind incidlcarea dreptului comunitar sau va inchide dosarul in decurs de un an
de la data inregistrarii plangerii, precum si cd va informa in scris reclamantul atunci cand se depiseste acest
termen;

5. acceptd faptul cd in cazurile dificile si complicate, investigatiile Comisiei ar putea dura mai mult de un
an; considerd, cu toate acestea, cd depdsirea termenului de un an se justificd doar atunci cand investigatiile
sunt incd in desfisurare;

6. ianotd de faptul cd, in cazul de fati referitor la neaplicarea corespunzitoare de citre guvernul german
a Directivei privind timpul de lucru (3), Comisia a dorit sd solutioneze plangerea in lumina propunerii
acesteia de modificare a directivei si a hotdrat si astepte rezultatul discutiilor referitoare la propunerea
acesteia cu celelalte institutii comunitare;

7.  reaminteste cd propunerea a fost transmisd in septembrie 2004 si cd nu existd dovezi cd de atunci
Comisia a mai intreprins mdsuri in vederea continudrii investigatiei;

8.  observi ci, in loc sd ia o decizie din cele doud posibile — fie in vederea initierii procedurilor formale
de incilcare, fie in vederea inchiderii cazului — Comisia s-a abtinut si intreprinda orice actiune ulterioard cu
privire la investigatia acesteia;

9. este de pdrere ci legislatia comunitard nu prevede posibilitatea ignordrii legislatiilor si hotdrarilor
existente pe motiv cd se au in vedere noi norme; indicd faptul cd Comisia nu a solutionat nici aspectele
din plangere care nu au legiturd cu modificdrile propuse pentru directiva aplicabild;

10.  recunoagte faptul cd Comisia are anumite puteri discretionare cu privire la gestionarea plangerilor si
ale procedurilor privind incilcarea dreptului comunitar, in special in ceea ce priveste sesizarea Curtii de
Justitie, dar subliniazd cd articolul 226 din Tratatul CE stipuleazd cd faza precontencioasd este initiatd de
Comisie dacd aceasta considerd cd un stat membru nu si-a indeplinit o obligatie care ii revine in temeiul
tratatului;

() Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2002 intitulatd ,0 mai bund monitorizare a aplicdrii legislatiei comunitare”
(COM(2002)0725).
(*) Directiva 2003/88/CE, care a inlocuit si a abrogat Directiva 93/104/CE (JO L 299, 18.11.2003, p. 9).
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11.  considerd cd puterile discretionare sunt, de asemenea, supuse limitelor legale stabilite de principii
generale ale dreptului administrativ, astfel cum sunt stabilite de jurisprudenta Curtii de Justitie, si cd acestea
nu ar trebui si depiseascd limitele indicate de Comisie insdsi in comunicarea din 20 martie 2002
mentionatd anterior;

12, reafirmd preocuparea sa fatd de durata de timp nejustificatd si excesiv de lungd — intinzandu-se
adesea pe mai multi ani — necesard Comisiei pentru urmarea si finalizarea procedurilor privind incilcarea
dreptului comunitar, precum si nemultumirea fatd de exemplele frecvente de nerespectare de citre statele
membre a hotdrdrilor Curtii de Justitie; considerd cd acest lucru submineazd credibilitatea formuldrii si
aplicarii coerente a legislatiei comunitare §i serveste la discreditarea obiectivelor UE;

13.  evidentiazd incd o datd rolul foarte important al statelor membre in punerea corectd in aplicare a
legislatiei comunitare si subliniazd faptul cd aplicarea practicd a acesteia este decisivd in scopul sporirii
relevantei Uniunii Europene pentru cetdtenii sii;

14.  solicitd Comisiei si prezinte o listd cu statele membre a cdror legislatie nu este conformi cu toate
dispozitiile Directivei privind timpul de lucru si care sd mentioneze actiunea pe care Comisia o intreprinde
in acest sens; solicitd Comisiei si ia masuri prompte, conform prerogativelor sale, in toate cazurile si in toate
statele membre in care transpunerea sau punerea in aplicare a directivei nu respectd reglementarea stabilitd
de legiuitor si de citre Curtea de Justitie;

15.  solicitd Comisiei o analizd imediatd a noii legi germane adoptate la 1 ianuarie 2004 si care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2007, in vederea stabilirii conformititii cu toate dispozitiile Directivei privind timpul
de lucru si cu toate hotdrarile aplicabile ale Curtii de Justitie; subliniazd necesitatea examindrii de citre
Comisie a detaliilor punerii in aplicare a directivei in cauzd;

16.  constatd ci Comisia a revizuit recent orientdrile referitoare la procedurile privind incilcarea dreptului
comunitar; intelege din acest document cd se va trimite din timp Reprezentantilor Permanenti si statelor
membre o listd de decizii, precum si ci este posibil si fie emise comunicate de presd privind deciziile privind
incdlcarea dreptului comunitar, la data adoptirii formale; constatd, totusi, cd nu prevede informarea Parla-
mentului sau a comisiilor responsabile ale acestuia;

17.  reitereazd solicitarea urgentd a Comisiei de a informa in totalitate Parlamentul, si in special Comisia
pentru petitii, in legiturd cu deciziile din dosarele privind incilcarea dreptului comunitar in toate etapele
procedurii;

18.  insistd asupra faptului cd, in temeiul articolului 230 din Tratatul CE, Parlamentul are dreptul si
inainteze actiuni inaintea Curtii de Justitie in aceleasi conditii ca si Consiliul sau Comisia si cd, in temeiul
articolului 201 din tratat, Parlamentul este imputernicit si exercite control asupra activititilor Comisiei;

19.  invitd, de asemenea, toate statele membre, in lumina celor mentionate anterior, sd respecte pe deplin
normele de sandtate si securitate la locul de muncd, aplicind principiul potrivit cdruia, in caz de incerti-
tudine, trebuie aleasd interpretarea care favorizeazd sindtatea si securitatea lucrdtorilor (in dubio pro operario);

20. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si Ombud-
smanului European.

Egalitatea intre femei si barbati — 2008
P6_TA(2008)0399

Rezolutia Parlamentului European din 3 septembrie 2008 referitoare la egalitatea intre femei si
barbati — 2008 (2008/2047(INI))

(2009/C 295 E/11)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 2, articolul 3 alineatul (2) si articolul 141 din Tratatul CE,

— avand in vedere articolul 23 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,



