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Consolidarea capacititii de reactie a Uniunii Europene in caz de catastrofe
P6_TA(2008)0304

Rezolutia Parlamentului European din 19 iunie 2008 referitoare la consolidarea capacititii de reactie
a Uniunii Europene in caz de catastrofe

(2009/C 286 E[04)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 174 din Tratatul CE,

— avand in vedere comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind consolidarea
capacitdtii de rdspuns a Uniunii in caz de catastrofe (COM(2008)0130),

— avand in vedere raportul inaintat de Michel Barnier la data de 9 mai 2006 intitulat ,Pentru o fortd
europeand de protectie civild: ajutorul european”,

— avand in vedere punctul 12 al concluziilor presedintiei Consiliului European de la Bruxelles din 15 si
16 iunie 2006 privind capacitatea de reactie a Uniunii la situatii de urgentd, crize si catastrofe,

— avand in vedere concluziile Consiliului din decembrie 2007 privind dezvoltarea si crearea unui sistem
de alertd rapidd general §i a unui sistem de alertd rapidd dedicat in special valurilor tsunami din
Atlanticul de Nord Est si din zona mediteraneand,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind catastrofele naturale si cele provocate de om, atat in
Uniunea Europeand, cit si in afara ei, care invitau Comisia si statele membre sd contribuie, in stransd
cooperare, la masurile de protectie civild in caz de catastrofe naturale, cu scopul de a preveni si de a
reduce la minim impactul devastator al acestora, in special prin punerea la dispozitie de resurse
suplimentare de protectie civil,

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui Fond de solidaritate al Uniunii Europene (COM(2005)0108) si pozitia Parlamentului
adoptatd in primd lecturd la 18 mai 2006 (1),

— avand in vedere Consensul european privind ajutorul umanitar stabilit de comun acord de citre
Consiliu si reprezentantii guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, Parlamentul
European si Comisia la 18 decembrie 2007 (3),

— avand in vedere orientdrile privind utilizarea resurselor militare §i de protectie civili in cadrul opera-
tiunilor de ajutorare in caz de catastrofd (directivele de la Oslo) revizuite la 27 noiembrie 2006,

— avand in vedere orientdrile privind utilizarea resurselor militare si de protectie civild pentru sprijinirea
actiunilor umanitare ale Organizatiei Natiunilor Unite in situatii complexe de urgentd complexe (direc-
tivele RMPC) din martie 2003,

— avand in vedere articolul 103 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedurs,

() JO C 297 E, 7.12.2006, p. 331.
() JO C 25, 30.1.2008, p. 1.



C 286 E[16

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

27.11.2009

Joi, 19 iunie 2008

A.

1.

intrucat numdrul catastrofelor naturale si al celor provocate de om, cum ar fi inundatiile,care cauzeazi
daune omului, economiei, mediului si culturii este in crestere, fiind astfel necesard consolidarea nu
numai a capacitdtii de reactie a UE, dar si intensificarea masurilor de prevenire si de redresare;

intrucat problemele legate de incendiile forestiere si de secete vor deveni din ce in ce mai acute odatd cu
cresterea frecventei verilor extrem de secetoase si intrucat experientele din anii trecuti, cat si cele
recente, subliniazd necesitatea consoliddrii capacititii de prevenire, pregitire si reactie a protectiei
civile comunitare in ceea ce priveste incendiile forestiere si alte incendii grave;

intrucit in prezent nu existd la nivelul UE orientdri referitoare la prevenirea incendiilor de padure;

intrucit statele membre riman responsabile de mentinerea unor politici funciare care si nu ofere
stimulente perverse pentru incendierea pddurilor indusd de factorul uman in vederea modificdrii
statutului terenurilor;

intrucat Cartea verde a Comisiei intitulatdi ,Adaptarea la schimbdrile climatice in Europa”
(COM(2007)0354) subliniazd cd schimbdrile climatice vor determina o crestere a frecventei feno-
menelor meteorologice extreme in Europa, conducind la un risc ridicat de prejudiciere a oamenilor,
a infrastructurii si a mediului;

intrucat consolidarea capacitdtii de reactie a Uniunii in caz de catastrofe necesitd o abordare care sd
includd prevenirea, pregitirea, reactia si redresarea la nivel national, european si international;

intrucit numdrul mare de incendii din sudul Europei in 2007, precum si amploarea acestora, sunt
rezultatul unui numdr de factori, inclusiv al schimbdrilor climatice, o delimitare si o ingrijire neadecvatd
a padurilor, precum si o combinatie de cauze naturale si neglijente umane, dar si al unor actiuni
criminale, si intrucat numdrul incendiilor de padure de la inceputul primaverii 2008 ar trebui si dea un
semnal de alarmd cd asemenea incidente s-ar putea repeta in vara viitoare,

intrucat este nevoie de o mai bund coordonare intre Consiliu, Comisie si statele membre in ceea ce
priveste nu numai actiunile preventive, ci si intregul ciclu al unei catastrofe pani la etapele finale de
redresare, in colaborare strinsd cu Parlamentul European;

intrucat catastrofele actuale sunt adesea de naturd transfrontalierd si necesitd reactii multilaterale coor-
donate, avind in vedere, in acelasi timp, consecintele economice si sociale nefaste pe care le au
catastrofele naturale asupra economiilor regionale, asupra activittii de productie si asupra turismului,

intrucat, in contextul cresterii frecventei catastrofelor naturale grave la nivel mondial, al agravarii
efectelor suferite de categoriile cele mai sirace ale populatiei, actorii de la nivelul Uniunii Europene
trebuie sd-si coordoneze eforturile pentru a garanta acordarea, intr-un mod eficace, a asistentei
umanitare victimelor si pentru a reduce vulnerabilitatea acestora;

intrucat lipsa unor sisteme si norme de avertizare comune constituie o problemd semnificativd in
contextul mobilititii crescAnde a cetdtenilor pe teritoriul Uniunii si al tdrilor terte,

intrucit Uniunea Europeand trebuie sd recunoascd caracterul specific al catastrofelor naturale care survin
in zona mediteraneand sub formd de secetd si de incendii si sd isi adapteze in mod corespunzitor
instrumentele in materie de prevenire, de cercetare, de gestionare a riscurilor, de protectie civild si de
solidaritate;

salutd comunicarea Comisiei privind consolidarea capacititii de rdspuns a Uniunii in caz de catastrofe,

mentionatd anterior, precum si obiectivul general de coerentd, eficacitate si vizibilitate sporite in ceea ce
priveste reactia UE in caz de catastrofe;

2.

considerd consolidarea capacititii prevenire si de reactie a Uniunii in caz de catastrofe ca fiind un

obiectiv politic prioritar pentru Uniunea Europeand si considerd ci ar trebui mobilizate toate mijloacele
pentru realizarea acestui obiectiv, mai ales in ceea ce priveste inundatiile masive care s-au produs in ultimii

ani;
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3. subliniazd cd abordarea Comisiei privind catastrofele naturale i cele provocate de om survenite in UE
sau in tdrile terte ar trebui sd fie sub toate aspectele coerentd si consecventd cu Comunicarea acesteia
intitulatd ,Sansa oferitd Europei de schimbdrile climatice” (COM(2008)0030) si cu propunerea acesteia
privind eforturile statelor membre de a-si reduce emisiile de gaze cu efect de serd, pentru a indeplini
pand in 2020 angajamentele Comunitdtii privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd; subliniazd
cd schimbdrile climatice reprezintd un factor esential care determini frecventa sporitd §i gravitatea catas-
trofelor naturale si cd politicile privind mediul si legislatia privind schimbarile climatice trebuie sd constituie
pilonii capacititii de reactie a Uniunii in caz de catastrofe pentru a preveni prejudicierea ulterioard a
oamenilor, a infrastructurii si a mediului;

4. considerd cd consecventa i coordonarea intre diferitele domenii de politici i intre diversele institutii
de la nivel local, regional, national si de la nivelul UE, vor conduce la o gestionare a catastrofelor mai
eficace, mai integratd §i mai vizibild din partea UE;

5. considerd cd cooperarea cu tdrile candidate si cu tdrile care au statutul de candidat potential in vederea
imbundtdtirii capacititilor acestora de a preveni si de a face fatd dezastrelor si sprijinul acordat cooperdrii
regionale sunt in interesul reciproc al UE si al tirilor in cauza si este indicat, prin urmare, s fie dezvoltata si
consolidatd astfel incat sa se garanteze complementaritatea i sd se evite dublarea eforturilor depuse in cadrul
actualelor initiative bilaterale, regionale si internationale;

6.  subliniazi cd activitdtile planificate de Comisie cu scopul de a dezvolta o bazi de date care sd includd
scenarii de catastrofe, capacititile necesare si cele disponibile si impactul diferitelor optiuni de acoperire a
lacunelor identificate nu ar trebui folosite drept pretext pentru amanarea unor propuneri importante pentru
protectia cetdtenilor, a proprietdtii sau a mediului in caz de catastrofe;

7. subliniazd cd abordarea Comisiei ar trebui sd acopere intregul ciclu al unei catastrofe, de la prevenire la
redresare, atdt in cazul catastrofelor naturale, inclusiv secetele deosebit de grave, cit si in cazul celor
provocate de om, indiferent daci au loc in Uniune sau in tiri terte, si cd este de nevoie de actiuni
suplimentare in domeniile cuprinse in comunicarea Comisiei;

8. salutd prezentarea de citre Comisie a unui plan de actiune pentru implementarea Consensului
european privind ajutorul umanitar, ca o contributie importantd in directia unui ajutor umanitar
european eficace, bine coordonat si intensificat;

9.  accentueazd importanta consolidirii capacititii globale de reactie si, prin urmare, recunoaste rolul
factorilor importanti, cum ar fi ONU, Miscarea de Cruce Rosie si ONG-urile in zonele din tarile terte
predispuse la dezastre;

10.  reaminteste ca utilizarea in tdrile terte a resurselor de protectie civild si a dotarilor militare ca reactie
la urgentele umanitare trebuie si se realizeze in conformitate cu orientdrile internationale existente, ca, de
exemplu, Orientdrile de la Oslo si Orientdrile RMPC, indeosebi pentru a mentine conformitatea cu principiile
umanitare ale neutralititii, omeniei, impartialitdtii si independentei; subliniazd cd, atunci are loc intr-o
situatie de crizd umanitard, utilizarea resurselor de protectie civild ar trebui sd corespundd necesititilor si
sd fie complementard ajutorului umanitar si coerentd cu acesta;

11.  invitd Comisia si statele membre sd nu se axeze numai pe abordiri bazate pe risc in pregdtirea pentru
evenimente extreme, ci si abordeze si moduri de a reduce vulnerabilitatea la nivelul politicilor UE, prin
intermediul unei planificdri corespunzitoare si prin adoptarea in timp util a unor misuri de reducere a
riscurilor, luand in considerare, atunci cand este necesar, politicile si legislatia privind mediul si schimbarile
climatice;

12.  isi reitereazd pozitia potrivit cdreia unicul obiectiv urmdrit de Comunitate prin acordarea de asistentd
umanitard si in domeniul protectiei civile tarilor terte il constituie prevenirea sau atenuarea suferintelor
umane, iar aceastd asistentd ar trebui si se bazeze in mod exclusiv pe nevoile victimelor §i sd respecte
principiile umanitare fundamentale ale neutralitdtii, impartialitdtii si nediscrimindrii;



C 286 E[18 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 27.11.2009

Joi, 19 iunie 2008

13.  invitd Comisia si prezinte urgent, nu mai tirziu de sfarsitul anului 2008, propunerile referitoare la
prevenirea catastrofelor in Uniunea Europeand, impreund cu o strategie UE de reducere a riscului de
catastrofd in tdrile in curs de dezvoltare;

14.  reaminteste cd UE va sprijini activitdtile pregdtitoare desfisurate la nivel local in cadrul unor
operatiuni umanitare si va include in politica sa de dezvoltare aspectul reducerii riscurilor de catastrofe;

15.  regretd cd nu s-a dat curs propunerii ficute de fostul comisar european Michel Barnier de a crea o
fortd europeand de protectie civild si subliniazd, in acest context, necesitatea de a continua dezvoltarea unei
capacitdti de reactie rapidd pe baza modulelor de protectie civild ale statelor membre, in conformitate cu
mandatul prezentat la reuniunea Consiliului European din 15 si 16 iunie 2006, si invitdi Comisia sd
elaboreze o propunere concretd in acest scop;

16.  regretd faptul cd Consiliul pare si fi decis sd nu continue adoptarea noului regulament privind Fondul
de solidaritate UE (FSUE), in pofida sprijinului puternic acordat de Parlamentul European pentru revizuirea
instrumentului existent; reaminteste Consiliului cd Parlamentul a adoptat cu majoritate covarsitoare pozitia
sa in prima lecturd in mai 2006 si cd dosarul relevant a fost blocat de Consiliu pe o perioadd mai mare de
doi ani; 1si reafirmd convingerea cd noul regulament privind FSUE, care, printre alte mdsuri, coboard pragul
de mobilizare a Fondului, va oferi Uniunii un unghi mai bun de abordare a prejudiciilor cauzate de
catastrofe, intr-un mod mai eficace mai flexibil si mai rapid; indeamnd cu tirie Consiliul European si
decidd sd nu respingd acest regulament si sd solicite revizuirea imediatd a actualului FSUE;

17.  solicitd Comisiei sd mobilizeze, dacd este necesar, actualul FSUE, intr-un mod cit mai flexibil si cat
mai rapid; considerd cd in cazul unei catastrofe naturale, este extrem de important ca resursele necesare din
FSUE sd fie imediat disponibile pentru a reduce suferinta si pentru a raspunde nevoilor victimelor si ale
rudelor apropiate ale acestora;

18.  invitd Comisia sd efectueze cercetdri mai detaliate, in scopul ameliordrii actiunilor de prevenire a
incendiilor forestiere si a metodelor de combaterea a incendiilor forestiere si sd revizuiascd amenajarea
teritoriald si utilizarea terenurilor; indeamnd, prin urmare, statele membre sd ia masuri ferme pentru a
imbundtiti si a pune in aplicare cadrul legislativ privind protectia padurilor si sd se abtind de la activitati
de comercializare, reclasificare si privatizare, limitdnd in acest fel intruziunile §i speculatiile; considerd cad
intreaga expertizd a UE, inclusiv cea legatd de sistemele de satelit, ar trebui si fie utilizatd in acest scop;

19.  invitd Comisia sd prezinte un pachet de instrumente obligatorii din punct de vedere juridic (de
exemplu o directivi-cadru) menite sd acopere lacunele din legislatia existentd a UE, precum si din politicile
si programele sale din domeniul prevenirii si reactiei in caz de catastrofg;

20.  recomandd ca acest cadru cuprinzitor si contind trei piloni referitori la prevenire, in vederea conso-
liddrii capacititii de prevenire de la nivelul mecanismelor existente in UE si de la nivelul aborddrilor
practicate in statele membre, elaborind astfel o noud abordare-cadru privind prevenirea catastrofelor si
sustindnd dezvoltarea ulterioard a cunostintelor §i a tehnologiei in materie de prevenire prin activitdti de
cercetare §i prin programele de dezvoltare la nivelul UE;

21.  recomandd ca propunerile referitoare la consolidarea capacititii de reactie a UE in general s includd
stabilirea unor resurse-cheie care si aibd o disponibilitate garantatd de participare la operatiuni de protectie
civild in orice moment; afirmd ci acestea ar trebui sd se bazeze pe capacititile nationale si, atunci cand este
nevoie, sd includd acorduri cu alte parti;



27.11.2009 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 286 E[19

Joi, 19 iunie 2008

22.  invitd Comisia sd valorifice pe deplin proiectul pilot din 2008 legat de incendiile forestiere si de
actiunile pregititoare legate de capacitatea de reactie rapidd, pentru a experimenta incheierea de acorduri
operationale cu statele membre si cu alte parti, prin care sd se pund la dispozitie capacititi de reactie in orice
moment pentru operatiunile europene de protectie civild, si considerd ci experientele acumulate in acest fel
vor putea fi utilizate in sustinerea unor viitoare propuneri legislative;

23.  sprijind activitdtile destinate consoliddrii mijloacelor de interventie ale statelor membre in materie de
protectie civild, in special prin schimburi de experti si de bune practici, prin exercitii si prin planuri de
pregatire;

24.  reitereazd solicitarea adresatd Comisiei in rezolutia acesteia adoptatd la 18 mai 2006 (') referitoare la
calamititile naturale (incendii, secete, inundatii), de a prezenta o directivd privind prevenirea si gestionarea
incendiilor care sd includd culegerea periodicd de date, intocmirea hartilor si identificarea zonelor de risc,
elaborarea unor planuri de gestionare a riscurilor de incendiu, identificarea de citre statele membre a
resurselor alocate §i a mijloacelor disponibile, coordonarea diferitelor administratii, cerinte minime de
pregitire a echipelor, stabilirea rispunderilor in ceea ce priveste mediul si a sanctiunilor corespunzitoare;

25.  indeamnd Consiliul sd adopte fird intarziere o decizie privind propunerea de regulament de instituire
a FSUE pentru a oferi o definitie mai exactd a criteriilor, precum si a evenimentelor eligibile, inclusiv
secetele, si a permite astfel contracararea intr-un mod mai eficace, mai flexibil flexibil si mai rapid a
pagubelor provocate de catastrofe, tinand totodatd seama de faptul cd pozitia Parlamentului privind
aceastd chestiune a fost adoptatd incd din mai 2006;

26.  considerd cd, pentru a asigura integrarea necesard a activititilor de prevenire si de reducere a riscului
in caz de catastrofd in programele de fonduri structurale si de coeziune, orientdrile existente ar trebui
imbunitdtite si ar trebui elaborate orientdri noi, solicitd, in special, acordarea conditionatd a fondurilor
prin instrumentele financiare comunitare si rambursarea ajutoarelor comunitare in cazul utilizdrii necores-
punzdtoare a acestora, precum nerealizarea planurilor de impadurire sifsau nerespectarea altor conditii
obligatorii; solicitd, de asemenea, si se finanteze prin programele comunitare campanii de sensibilizare in
domeniul prevenirii §i masuri educative;

27.  considerd cd propunerile Comisiei privind consolidarea capacitdti de reactie a Uniunii in caz de
catastrofe ar trebui s valorifice expertiza comund in materie de localizare geograficd a regiunilor ultrape-
riferice si a tdrilor si teritoriilor de peste mari;

28.  indeamnd statele membre, in special pe cele afectate de catastrofele naturale, si foloseascd in mod
optim oportunitdtile de finantare previzute de fondurile structurale si de celelalte fonduri comunitare in
cadrul perioadei actuale de programare 2007-2013 si sd includd, dacd este necesar, actiunile si proiectele
preventive ca pe actiuni prioritare in cadrul programelor operationale relevante;

29.  considerd cd procedurile de mobilizare a FSUE trebuie si fie revizuite, pentru a accelera plata
ajutoarelor; considerd, in special, cd ar putea fi instituit in acest scop un sistem de plati in avans bazat
pe estimarea initiald a pagubelor directe, platile ulterioare depinzind de calculele precise ale pagubelor
directe totale si de dovada misurilor de prevenire luate ca urmare a catastrofei;

30.  subliniazd nevoia urgentd de consolidare a Centrului de monitorizare §i informare (Monitoring and
Information Centre) cu resursele umane si materiale necesare pentru a-i permite si sustind in mod activ
operatiunile lansate de statele membre in cadrul mecanismului comunitar de protectie civild;

31.  invitd Comisia si evalueze o gami largd de optiuni pentru a crea o retea europeand durabild de
formare, responsabild cu reactia in caz de catastrofd, care sd ofere asistentd in toate etapele de gestionare a
catastrofelor, si si prezinte cit mai curdnd posibil propuneri pentru o astfel de structurd, solicitd, in plus,
continuarea consolidarii nivelului de pregdtire a serviciilor de protectie civild precum si a capacitatii
echipelor si modulelor din diferite state membre de a actiona in cooperare;

() JO C 297 E, 7.12.2006, p. 375.
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32.  readuce in atentie concluziile Consiliului European din decembrie 2007 privind crearea si stabilirea
unor sisteme de alertd timpurie in UE si stabilirea unui sistem de alertd timpurie destinat valurilor de tip
tsunami din Atlanticul de Nord-Est si din zona mediteraneand; reitereazd necesitatea unor noi initiative din
partea statelor membre si a Comisiei pentru iImbundtdtirea sistemelor de alertd timpurie si a semnalelor de
alertd in caz de catastrofe;

33.  solicitd Comisiei sd includd in propunerile sale de revizuire bugetard 2008/2009 chestiunea finantarii
comunitare adecvate pentru prevenire, pregatire, reactic si redresare in caz de catastrofe;

34.  invitd Comisia sd asigure eficienta numdrului unic de urgentd la nivel european 112;

35.  solicitd cu insistentd recunoasterea la nivel comunitar a caracterului specific al catastrofelor naturale
care afecteazd regiunile mediteraneene, cum ar fi secetele si incendiile forestiere, si adaptarea adecvatd a
instrumentelor comunitare din domeniul prevenirii, analizei si gestiondrii riscurilor, al protectiei civile si al
solidaritatii, astfel incat fiecare stat membru sd poatd reactiona mai bine la acest tip de catastrofe;

36.  solicitd insistent sd se recunoascd cd este nevoie de o finantare comunitard mai consistentd pentru
mdsurile preventive;

37.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si parla-
mentelor statelor membre.

A patruzecea aniversare a Uniunii vamale

P6_TA(2008)0305

Rezolutia Parlamentului European din 19 junie 2008 privind cea de-a patruzecea aniversare a
Uniunii vamale

(2009/C 286 EJ05)

Parlamentul European,

— avand in vedere adoptarea recentd a Regulamentului (CE) nr. 450/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2008, de stabilire a Codului Vamal Comunitar (Codul Vamal Modernizat) (1),

— avand in vedere Decizia nr. 70/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008
privind crearea unui mediu informatizat pentru vama si comert (3),

— avand in vedere Decizia nr. 624/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007
de instituire a unui program de actiune pentru vami in Comunitate (Vama 2013) (),

— avind in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Strategia privind evolutia Uniunii vamale”
(COM(2008)0169),

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iunie 2008 privind implementarea politicii comerciale prin norme si
proceduri eficace in materie de import si de export (*),

— avand in vedere raportul Comisiei sale de anchetd privind regimul de tranzit comunitar (ianuarie 1996-
martie 1997),

JO L 145, 4.6.2008, p. 1.
JO L 23, 26.1.2008, p. 21.
JO L 154, 14.6.2007, p. 25.
Texte adoptate P6_TA(2008)0247.
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