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REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

Implementarea politicii comerciale prin norme si proceduri eficace in materie de
import si export

P6_TA(2008)0247

Rezolutia Parlamentului European din 5 iunie 2008 privind implementarea politicii comerciale prin
norme si proceduri eficace in materie de import si de export (2007/2256(INI))

(2009/C 285 EJ01)

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in special articolele 23-31, 95, 133 si
135,

— avand in vedere Tratatul de la Lisabona din 13 decembrie 2007 in curs de ratificare de citre statele
membre,

— avand in vedere Conventia pentru infiintarea unui Consiliu de Cooperare Vamald, semnati la Bruxelles
la 15 decembrie 1950 si intratd in vigoare la 4 noiembrie 1952,

— avand in vedere Acordul general pentru tarife vamale si comert (GATT) din 1994, in special articolele
V, VIII si X,

— avand in vedere Declaratia ministeriald a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) adoptatd la
Singapore la 13 decembrie 1996, in special punctul 21,

— avand in vedere Declaratia ministerialdi a OMC adoptatd la Doha la 14 noiembrie 2001, in special
punctul 27,

— avand in vedere decizia adoptatd de Consiliul General al OMC la 1 august 2004, in special anexa D
privind modalittile de negociere privind facilitarea schimburilor,

— avand in vedere Declaratia ministeriald a OMC adoptatd la Hong Kong la 18 decembrie 2005, in special
punctul 33 si anexa E la aceasta,

— avand in vedere rapoartele Grupului special si ale Organului de reglementare a diferendelor din cadrul
OMC in cauza (WT/DS315) Comunititile Europene — anumite chestiuni vamale,
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— avand in vedere Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a
Codului Vamal Comunitar ('),

— avand in vedere pozitia sa din 19 februarie 2008 din lectura a doua referitoare la pozitia comund
adoptatd de Consiliu in ceea ce priveste adoptarea unui regulament de instituire a Codului Vamal
Comunitar (Codul Vamal Modernizat) (%),

— avand in vedere Decizia nr. 70/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008
privind crearea unui mediu informatizat pentru vama si comert (3),

— avand in vedere propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind stabilirea unui
program de actiune vamald al Comunitdtii (Vama 2013) (COM(2006)0201),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 martie 2005 intitulatd ,normele de origine in cadrul
regimurilor comerciale preferentiale — Orientdri pentru viitor” (COM(2005)0100),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 1 aprilie 2008 intitulatd ,Strategie privind evolutia uniunii
vamale” (COM(2008)0169),

— avand in vedere proiectul de regulament al Comisiei privind normele de origine ale Sistemului de
preferinte generalizate (TAXUD 2046/2007), in curs de examinare de citre Comitetul Codului Vamal,

— avand in vedere Conventia internationald pentru simplificarea si armonizarea regimurilor vamale
(Conventia de la Kyoto) astfel cum a fost revizuitd,

— avand in vedere propunerea de decizie a Consiliului privind aderarea Comunititilor Europene la Orga-
nizatia Mondiald a Vamilor (OMV) si exercitarea cu titlu tranzitoriu a unor drepturi si obligatii identice
celor acordate membrilor acestei organizatii (COM(2007)0252),

— avand in vedere raportul final din 15 iunie 2007 al Directiei Generale Fiscalitate si Uniune Vamald a
Comisiei privind rolul viitor al vimilor,

— avand in vedere actele audierii desfasurate la 19 decembrie 2007 la Parlament in cadrul Comisiei pentru
comert international pe tema ,Implementarea politicii comerciale prin norme si proceduri eficace in
materie de import si de export”,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A6-0184/2008),

A. intrucit uniunea vamald reprezintd unul dintre instrumentele istorice pe care s-a edificat integrarea
economicd si politicd a continentului european;

B. intrucit notiunile de uniune vamald si de politici comerciald comund sunt inseparabile;

C. intrucit normele si procedurile Uniunii Europene in domeniul importului si exportului continui si
joace un rol esential pentru buna functionare a pietei interne;

D. intrucat politica comerciald comund a cunoscut, de-a lungul anilor, evolutii importante care au necesitat
si continud sd necesite adaptarea permanentd a normelor si procedurilor in domeniul importului si
exportului;

JO L 302, 19.10.1992, p. 1.
Texte adoptate, P6_TA(2008)0049.
JO L 23, 26.1.2008, p. 21.
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E. intrucat politica comerciald comuni nu poate functiona decat daci se intemeiazi pe norme si proceduri
eficiente in materie de import si de export al marfurilor;

F. intrucat simplificarea si modernizarea normelor si procedurilor in domeniul importului si exportului in
Uniunea Europeand si la nivel international prezintd o importantd strategicd pentru competitivitatea
comerciald;

G. intrucit problemele specifice intdmpinate de intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) in ceea ce priveste
cunoagterea normelor si procedurilor vamale ingreuneazd deseori accesul acestor intreprinderi la
comertul international si le impiedicd sd profite din plin de oportunititile oferite de globalizare;

H. intrucat stabilirea corectd a clasificarii tarifare, a originii si a valorii marfurilor importate este indispen-
sabild pentru aplicarea corectd a tarifului vamal comun, a preferintelor tarifare, a masurilor antidumping
si antisubventii si a unei serii intregi de alte instrumente de politicd comerciali;

. intrucit normele si procedurile vamale excesiv de greoaie sau lente impiedicd schimburile internationale
de marfuri si sunt clasificate de citre operatorii economici, in special de citre IMM-uri, printre prin-
cipalele obstacole netarifare in calea comertului;

J.  intrucat rolul vamilor se indepirteazd astdzi de simpla colectare a taxelor vamale, functie importantd,
care a cunoscut insd un regres considerabil in ultimii doudzeci de ani, in favoarea aplicirii de masuri
netarifare, in special in materie de securitate si de sigurantd, a luptei impotriva contrafacerilor, a spaldrii
de bani si a stupefiantelor, precum si in favoarea aplicdrii de masuri legate de sidnitate, mediu si
protectia consumatorilor, fird a omite colectarea TVA si a accizelor la import sau scutirea de aceste
taxe si, evident, citre respectarea politicilor comerciale ale Uniunii;

K. intrucdt eforturile intreprinse incepand cu august 2004 in cadrul OMC si al rundei Doha pentru
negocierea unui acord multilateral cu caracter obligatoriu in materie de facilitare a comertului si
intrucdt mai multe tdri in curs de dezvoltare intdmpind dificultdti in ceea ce priveste finantarea
mdsurilor la frontiere, propuse in cadrul acestor negocieri;

L. intrucat tdrile in curs de dezvoltare se confruntd cu dificultdti deosebite in ceea ce priveste instituirea
unor sisteme vamale eficiente, in special in ceea ce priveste infrastructura, echipamentele, precum si
formarea si integritatea personalului;

M. intrucét obiectivul esential al facilitdrii comertului trebuie conciliat cu cel al eficientei controalelor, la fel
de important;

N. intrucat preocupdrile legate de siguranta persoanelor si a bunurilor joacd un rol din ce in ce mai
important in definirea si aplicarea normelor si procedurilor vamale, in special pentru unii parteneri
comerciali importanti ai Uniunii;

O. intrucit normele europene de protectie a consumatorilor, in special cele referitoare la sindtate si
sigurantd, ar trebui sd se aplice tuturor produselor puse in liberd circulatie in interiorul pietei
interne, indiferent de originea acestora;

P. intrucat utilizarea sporitd a informaticii i a altor tehnologii moderne in prelucrarea tranzactiilor vamale
si in controlul marfurilor determind ameliordri semnificative in materie de eficientd si rapiditate;

Q. intrucét este necesar si se {ind seama de constrangerile de interoperabilitate impuse de utilizarea unor
astfel de echipamente, precum si de costurile generate de aceastd utilizare pentru autorititile adminis-
trative implicate §i pentru operatorii economici;
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R. intrucdt, unul dintre noile obiective fundamentale enuntate la articolul 3 alineatul (5) din Tratatul
privind Uniunea Europeand [actualul alineat (5) de la articolul 2 astfel cum este modificat prin
articolul 1 punctul 4 din Tratatul de la Lisabona], este ca, in cadrul relatiilor sale cu restul lumii,
Uniunea sd contribuie la protejarea cetitenilor sdi; intrucat, articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind
Uniunea Europeand [corespunzitor actualului alineat (2) de la articolul 2, astfel cum este modificat prin
articolul 1 punctul 4 din Tratatul de la Lisabona], prevede cd Uniunea oferd cetdtenilor sii un spatiu de
libertate, securitate si justitie, fird frontiere interne, in interiorul ciruia este asigurati libera circulatie a
persoanelor, in corelare cu mdsuri adecvate privind, printre altele, controlul la frontierele externe;

S. intrucat, dacd normele si procedurile vamale ale Uniunii sunt definite si adoptate la nivel comunitar,
punerea lor efectivd in aplicare revine administratiilor nationale ale statelor membre;

T. intrucait OMV joacd un rol important in promovarea comertului prin cooperarea vamald internationald,

Importanta normelor si procedurilor de import si export

1. subliniazd importanta normelor §i procedurilor eficace in materie de import si de export pentru
implementarea politicii comerciale;

2. reaminteste ci eficacitatea oricdrei mdsuri de politicd comerciald depinde in mare parte de capacitatea
Uniunii de a asigura aplicarea corectd a acesteia; este vorba astfel in special de mdsurile de apdrare
comerciald si de preferintele tarifare de orice tip acordate de citre Uniune diferitilor parteneri; ¢ o
mdsurd inaplicabild sau greu aplicabild la nivel vamal este o mdsurd inoperantd la nivel comercial, care
poate provoca denaturdri grave ale concurentei si nenumdrate pierderi economice, sociale sifsau de mediu
colaterale;

3. deplange faptul ci ,fezabilitatea vamald” a anumitor initiative in materie de politicd comerciald nu este
intotdeauna evaluatd si luatd in considerare in mod corect; reaminteste, de exemplu, problemele intdmpinate
in 2005 in punerea in aplicare a memorandumului de acord cu China din 10 iunie 2005 privind importul
de produse textile si de imbriciminte;

4. insistd asupra necesitdtii unei mai bune cooperdri intre serviciile Comisiei responsabile cu politica
comerciald si cele responsabile cu politica vamald, in special prin integrarea mai sistematicd a acestora din
urmd in echipele de negociere ale acordurilor comerciale;

5. adreseazd Comisiei invitatia de a acorda o atentie deosebitd problemelor intdmpinate de citre IMM-uri,
in special prin facilitarea adaptirii sistemelor informatice ale acestora la cele utilizate de citre administratiile
vamale, cu cel mai mic cost posibil, si prin simplificarea modalitdtilor de acces la statutul de operator
economic certificat;

6.  se bucurd de admiterea Comunitatii Europene ca membru cu drepturi depline al OMV incepand cu
1 iulie 2007, ceea ce consfinteste competenta internationald a Comunitdtii in materie de politicd vamala si
nu poate decat sd contribuie la intirirea coeziunii interne a Comunitdtii; cere Comisiei sd sustind aceastd
organizatie;

Clasament tarifar, valoare, origine si regimuri economice

7.  reaminteste importanta deosebitd a normelor privind clasamentul tarifar, valoarea si originea —
preferentiald sau nepreferentiald — a mdrfurilor;

8. incurajeazd Comisia si militeze fird incetare pentru imbundtitirea acestor norme, atit la nivel
comunitar, cit si in cadrele multilaterale ale Organizatiei Mondiale a Comertului si ale Organizatiei
Mondiale a Vamilor, in sensul transparentei, predictibilitatii, simplificrii §i eficacitatii;
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9.  deplange blocajul care persistd in armonizarea normelor de origine nepreferentiald la nivel multilateral,
exercitiu initiat din 1995 in temeiul Acordului privind normele de origine (ANO) incheiat in cadrul rundei
Uruguay; considerd ci o astfel de armonizare ar permite o aplicare mai eficientd si mai echitabild a masurilor
de apdrare comerciald in lume si o mai bund orientare a practicilor in materie de marcare a originii; invitd
Comisia sd ia toate initiativele posibile in vederea relansarii si incheierii acestor negocieri pe baza principiilor
stabilite in ANO;

10.  ia act de eforturile intreprinse de Comisie in vederea modernizdrii si simplificirii normelor originii
preferentiale;

11.  regretd faptul cd Parlamentul nu este asociat intr-o mdsurd mai mare, pentru a-si exercita dreptul de
control prealabil de care beneficiazd in cadrul procedurii de comitologie, la propunerea de regulament al
Consiliului privind aplicarea unui regim de preferinte tarifare generalizate, aflat in prezent in curs de
examinare de cdtre statele membre in cadrul Comitetului pentru Codul Vamal, in pofida importantei si
caracterului politic foarte sensibil al acestei reforme; constatd totusi ci este previzutd o prezentare a
Comisiei cu privire la acest subiect, destinatd comisiei competente a Parlamentului;

12.  observi opozitia puternicd, din partea anumitor sectoare ale industriei comunitare, precum industria
textild si de confectii §i industria agro-alimentard, fatd de aplicarea uniformd a criteriului valorii addugate;
solicitd Comisiei si statelor membre sd ia in considerare, in cea mai mare maisurd posibilé, aceste critici
justificate;

13.  reaminteste totusi faptul cd, in general, este important si se acorde atentia cuvenitd pentru a evita ca
preferintele acordate tdrilor beneficiare ale unor regimuri preferentiale in anumite sectoare sensibile sd fie
ocolite cu prea mare usurintd, in favoarea unor reguli de origine excesiv de flexibile, in beneficiul unor tari
terte foarte competitive;

14.  regretd faptul cd intreprinderile europene folosesc in micd mdasurd regimurile comunitare de
antrepozit vamal, regimurile de perfectionare pasivd si de perfectionare activd, din cauza complexitdtii
acestora; invitd Comisia si examineze posibilitatea simplificarii regimurilor economice, introducerea unor
proceduri mai flexibile i eliminarea documentelor pe suport de hartie;

Facilitarea comertului

15. acordd cea mai mare importantd negocierilor in curs incepute din august 2004 in cadrul OMC
privind facilitarea comertului; reaminteste beneficiile substantiale care sunt asteptate de pe urma unui
acord ambitios in privinta reducerii costurilor tranzactiei, a ameliordrii competitivitatii §i atractivititii inter-
nationale a tdrilor in curs de dezvoltare si a promovdrii schimburilor;

16.  recunoaste existenta riscului ca rezultatul negocierilor privind facilitarea comertului si oblige tdrile in
curs de dezvoltare sd elaboreze programe costisitoare, pe care cu greu si le-ar putea permite; prin urmare,
considerd ci este indispensabil ca, in cadrul rezultatului final al negocierilor, tarile dezvoltate si isi asume un
angajament clar de a oferi ajutor tehnic si financiar tdrilor in curs de dezvoltare pentru a le permite sd
finanteze costurile generate de respectarea, adaptarea si aplicarea unui viitor cadru multilateral;

17.  subliniazd caracterul esentialmente cooperativ al acestor negocieri, care nu se preteazd la eventuale
negocieri transversale cu alte subiecte ale rundei Doha; considerd ci facilitarea comertului ar putea face
obiectul unui acord si al unei puneri in aplicare separate fard a se risca dezechilibrarea rundei si solicitd, pe
cale de consecintd, eliminarea acestui subiect din acordul unic;

18.  de asemenea, sprijind planurile foarte ambitioase de includere a unui capitol privind ,facilitarea
comertului §i a cooperdrii vamale” in toate noile acorduri de liber-schimb negociate de Comisie, in confor-
mitate cu Comunicarea acesteia din 4 octombrie 2006, intitulatd ,O Europd competitivd in economia
mondiali — o contributie la strategia europeand pentru cresterea economicd si ocuparea fortei de
munci’(COM(2006)0567);
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Noile misiuni ale vamii
19.  reaminteste necesitatea de a institui, la nivelul Uniunii Europene, un plan de combatere a contrafa-
cerilor si a pirateriei; insistd asupra necesitdtii de a consolida cooperarea in aceastd privintd, in interiorul
Comisiei, intre departamentele insidrcinate cu normele privind proprietatea intelectuald, politica comerciala si

politica vamald, precum si cooperarea cu administratiile vamale ale statelor membre si intre aceste adminis-
tratii;

20.  salutd compromisul la care au ajuns statele membre si Comisia cu privire la un mandat in vederea
negocierii unui nou acord international anticontrafaceri (Acordul comercial anticontrafaceri), deoarece acest
acord prezintd o importantd majord pentru strategia comerciald globald a Uniunii si va oferi un cadru
international de inalt nivel in vederea consolidarii drepturilor de proprietate intelectuald si protejdrii produ-
cdtorilor contra furtului industrial si a consumatorilor contra riscurilor de sdndtate si de sigurantd asociate cu
numeroase produse contraficute;

21.  solicitd Comisiei si statelor membre sd ia mdsurile necesare pentru a se asigura cd marfurile importate
in scopul comercializdrii in UE respectd normele europene in materie de protectie a consumatorilor, in
special in materie de sindtate si sigurantd, pentru a preveni intrarea unor produse sau substante care ar
putea fi periculoase pentru consumatori;

O erodare ingrijordtoare a libertdtii in numele securitdtii

22, recunoaste legitimitatea preocupdrilor privind securitatea persoanelor si a bunurilor, insd insistd
asupra necesitdtii de a gasi un echilibru corect intre control si facilitare, pentru a nu impiedica in mod
inutil sau excesiv schimburile internationale; considerd totusi cd vdmile au un rol esential in aplicarea
deplind a mdsurilor comunitare, atat in domeniul sindtatii, cat si in domeniul protectiei mediului si a
consumatorilor, precum si cd acest rol nu trebuie compromis prin masurile de facilitare vamalg;

23.  sprijind cadrul de norme SAFE (Facilitarea si Securizarea Comertului Mondial) adoptat de consiliul
OMV in 2005; subscrie pe deplin la opinia exprimatd de citre OMV cd nu este nici acceptabil, nici util sa fie
inspectate toate expeditiile si cd trebuie privilegiatd o gestionare eficientd a riscurilor cu ajutorul unor
sisteme informatice performante;

24.  deplange ferm adoptarea de citre Congresul american, in iulie 2007, a legislatiei numite ,HR1” si
introducerea unilaterald de citre Statele Unite a unei obligatii de scanare a tuturor containerelor cu aceastd
destinatie incepand cu 2012; isi exprimd indoiala cu privire la eficienta unei astfel de mdsuri si la compa-
tibilitatea acesteia cu normele OMG; isi exprimd ingrijorarea ca aceastd masurd sd nu constituie, odatd pusd
in aplicare, un obstacol in calea schimburilor transatlantice;

25.  constatd ci schimburile comerciale sigure sunt deosebit de importante intr-o economie mondiald din
ce in ce mai integratd; indeamnd Dialogul transatlantic al legiuitorilor (DTL) si Comisia sd-si continue
eforturile pentru a se asigura cd legislatia americand care prevede scanarea tuturor containerelor avand ca
destinatie Statele Unite ale Americii sd fie modificatd, astfel incat si includd o abordare bazatd pe riscuri;
solicitd Comisiei sd ridice aceastd problemd atdt in fata Consiliului economic transatlantic (CET), cat si in
cadrul altor foruri si si determine Statele Unite ale Americii s3 isi reexamineze decizia; solicitd promovarea
recunoagterii reciproce a ,operatorilor economici autorizati” si a normelor de securitate convenite de citre
OMV (C-TPAT, cadrul de norme SAFE);

Un deficit de armonizare persistent

26.  reaminteste cd compatibilitatea sistemului vamal al Uniunii cu normele OMC a fost, in cea mai mare
parte, confirmatd in apel de organul de reglementare a diferendelor al OMC in cauza WT/DS315, citatd
anterior, si salutd acest rezultat;

27. constatd, cu toate acestea, cd atdt partenerii nostri comerciali, cat si operatorii economici europeni
insisi cer in continuare o mai mare armonizare intre administratiile nationale in cadrul punerii in aplicare a
legislatiei vamale comunitare;
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28. observd ci existd cateodatd divergente prejudiciabile intre statele membre in ceea ce priveste
colectarea TVA-ului pe importuri, conditile de acces la anumite proceduri simplificate, frecventa
controalelor fizice ale marfurilor si sanctiunile;

29.  considerd cd trebuie depuse toate eforturile pentru a garanta egalitatea de tratament a operatorilor
economici in toate punctele teritoriului vamal comunitar, deoarece aceasta este indispensabild pentru
mentinerea integritdtii pietei interne, protejarea intereselor financiare ale Uniunii, pastrarea competentelor
sale in materie de relatii externe — in special in materie de politici comercialdi — si respectarea angaja-
mentelor sale internationale;

30. isi exprimd sprijinul pentru toate initiativele care vizeazd sporirea coeziunii intre administratiile
nationale, pentru favorizarea sinergiilor, pentru punerea in aplicare de noi sisteme de comunicare si de
schimb de informatii, pentru dezvoltarea celor mai bune practici si pentru schimburile de personal si de
experientd astfel incat aceste administratii sd poatd functiona ca si cum ar constitui o administratie unicd in
procesul de aplicare a legislatiei comunitare;

31.  subliniazd importanta esentiald, in aceastd privintd, a instrumentelor de tip tarif integrat (TARIC), a
informatiilor tarifare obligatorii (RTC), a informatiilor obligatorii referitoare la origine (RCO) si a cadrului
comun de gestionare a riscurilor; invitd Comisia si statele membre sd perfectioneze in continuare aceste
instrumente si sd le asigure buna functionare;

32.  insistd asupra necesitdtii de a unifica legislatia referitoare la dovezi sau de a stabili norme minime
comune, precum si de a asigura aplicarea uniformd de citre cele 27 state membre a regulamentelor
comunitare in domeniul dreptului vamal [in special Regulamentul (CE) nr. 1383/2003 al Consiliului (})];

33.  solicitd Comisiei sd includd in propunerile sale dispozitii precise privind sanctiunile administrative si
penale pentru incilcarea dispozitiilor vamale previzute la articolul 135 si 280 din Tratatul CE, astfel cum
este modificat prin articolul 2 punctele 45 si 276 din Tratatul de la Lisabona;

34.  regretd reticenta Comisiei si statelor membre in a lua in considerare, in acest moment, noi structuri
care sd garanteze aplicarea uniformd a legislatiei vamale comunitare; solicitd Comisiei si statelor membre si
reflecteze cu seriozitate la ideea unificdrii serviciilor vamale din UE, in vederea credrii unei administratii
comunitare responsabile pentru uniunea vamald, pentru a permite aplicarea mai eficientd a normelor si
procedurilor vamale pe intreg teritoriul vamal al Uniunii Europene;

*

35.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, Organizatiei Mondiale a Vidmilor, Organizatiei Mondiale a Comertului,
precum si tarilor aderente si tarilor candidate la aceste organizatii.

() JO L 196, 2.8.2003, p. 7.

Deteriorarea situatiei in Georgia
P6_TA(2008)0253

Rezolutia Parlamentului European din 5 iunie 2008 referitoare la situatia din Georgia

(2009/C 285 E[02)

Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Georgia, in special cele din 26 octombrie
2006 (') si 29 noiembrie 2007 (2),

() JO C 313 E, 20.12.2006, p. 429.
(3) Texte adoptate, P6_TA(2007)0572.



