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5. indeamnd insistent Comisia i statele membre sd reia activitatea legislativd in vederea adoptirii unui
instrument legislativ care sd pund in aplicare articolul 9 al Conventiei in cadrul Uniunii Europene, deoarece
acest ultim pilon nu a fost incd transpus pe deplin in legislatia comunitard; salutd planul Comisiei de a orga-
niza, in iunie 2008, o conferintd privind accesul la justitie, pentru a da un impuls suplimentar activitatii
legislative efectuate in cadrul Comunitatii;

6. indeamnd Comisia si statele membre sd consolideze sinergiile si legiturile cu alte organizatii si conventii
internationale pertinente, in special cu Protocolul de la Cartagina privind biosecuritatea: considerd, totusi, cd
Conventia de la Aarhus este forumul potrivit pentru dezbaterile privind principiile orizontale ale accesului
publicului la informatie, ale participdrii si accesului la justitie in problemele de mediu;

7. invitd Comisia sd ofere un exemplu pozitiv autorititilor publice din statele membre, punand in aplicare
Conventia de la Aarhus intr-un mod riguros;

8. indeamnd tdrile care nu au ratificat Conventia de la Aarhus si Protocolul privind registrele emisiilor si
transferurilor de poluanti si facd acest lucru si sd incurajeze alte tdri din afara Comisiei Economice pentru
Europa a ONU si devind parti la Conventie;

9. considerd cd deputatii in Parlamentul European care fac parte din delegatia CE au de adus o contributie
esentiald si se asteaptd, in consecintd, ca acestia sd aibd acces la reuniunile de coordonare de la Riga, fird
dreptul de a lua cuvantul;

10. 1incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre si Secretariatului Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite, cu
solicitarea de a fi adusd la cunostinta tuturor partilor contractante care nu sunt membre UE.

Actiuni intreprinse in urma Declaratiei de la Paris din 2005 cu privire la
eficacitatea ajutorului

P6_TA(2008)0237

Rezolutia Parlamentului European din 22 mai 2008 referitoare la actiunile intreprinse in urma
Declaratiei de la Paris din 2005 privind eficacitatea ajutorului (2008/2048(INI))

(2009/C 279 E[22)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 177 din Tratatul CE,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European intitulatd ,Codul de
conduitd al UE in materie de diviziune a muncii in cadrul politicii de dezvoltare” (COM(2007)0072),

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 mai 2007 privind ajutorul pentru comert acordat de UE ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 28 septembrie 2006 privind o cooperare mai intensd si mai bund:
pachetul privind eficacitatea ajutorului UE (3),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Ajutorul UE: acordarea unui ajutor mai substantial,
mai eficient si mai rapid” (COM(2006)0087),

— avénd in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European intitulatd ,Cresterea
impactului ajutorului UE: un cadru comun pentru elaborarea documentelor nationale de strategie si
programarea multianuald comund” (COM(2006)0088),
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— avénd in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European intitulati ,Finantare
pentru dezvoltare si eficacitatea ajutorului — Provocirile create de cresterea ajutorului UE 2006-2010”
(COM(2006)0085),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European intitulatd ,Accelerarea
progresului in vederea atingerii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului — Finantarea pentru dezvoltare
si eficacitatea ajutorului” (COM(2005)0133),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si
Social European intitulatd ,Coerenta politicii de dezvoltare — Accelerarea progresului in vederea atingerii
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului” (COM(2005)0134),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European intitulatd ,Transpunerea
in practicd a Consensului de la Monterrey: contributia Uniunii Europene” (COM(2004)0150),

— avand in vedere declaratia comund a Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti
in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei privind politica de dezvoltare a Uniunii
Europene: ,Consensul european” (Consensul european privind dezvoltarea), semnatd la 20 decembrie
2005 (),

— avand in vedere Declaratia de la Roma privind armonizarea, adoptatd la 25 februarie 2003 in urma
Forumului la nivel inalt privind armonizarea care a avut loc la Roma, precum si Declaratia de la Paris
privind eficacitatea ajutorului (Declaratia de la Paris), adoptatd la 2 martie 2005 in urma Forumului la
nivel inalt de la Paris cu privire la armonizare si aliniere in vederea unui ajutor eficace (Forumul la nivel
inalt de la Paris),

— avand in vedere Rezolutia A/RES/55/2 a Adunidrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
privind Declaragia Mileniului a ONU,

— avand in vedere Consensul de la Monterrey, adoptat la Conferinta Internationald a ONU privind finan-
tarea dezvoltdrii din 21-22 martie 2002,

— avand in vedere principalele concluzii §i recomandiri ale Comitetului de asistentd pentru dezvoltare
(CAD) din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), cuprinse in evaluarea
paritard din 2007 a Comunitdtii Europene,

— avand in vedere principalele concluzii ale studiului din 2007 intitulat ,Cat este de eficient ajutorul UE in
teren”, solicitat de Comisia pentru dezvoltare a Parlamentului European,

— avand in vedere Raportul ONU din 2007 privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului,
— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A6-0171/2008),

A. intrucit atentia acordatd in prezent eficientei ajutorului a condus la concluzia ci ajutorul pentru dezvol-
tare nu este suficient de performant, din cauza coordondrii deficiente in rdndul donatorilor, precum si
a numdrului mare de proiecte si programe cu proceduri diferite;

B. intruct aceastd lipsi de performantd conduce la un grad scdzut de asumare a responsabilititii, la
programe mai putin eficiente si la faptul ci donatorii impun prea multe exigente tarilor in curs de
dezvoltare, la o diviziune intre asa-numitii ,favorizati” si ,orfani” ai donatorilor si la neglijarea unor
sectoare fundamentale precum sindtatea, educatia si programele favorabile egalitatii de gen;

(1) JO C 46, 24.2.2006, p. 1.
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intrucat UE asigurd peste jumdtate din asistenta oficiald pentru dezvoltare (ODA) pe plan mondial, are
capacitatea de a deveni cel mai eficient donator si ar trebui, prin urmare, si-si asume un rol de lider pe
scena internationald pentru a promova reformele necesare pentru o mai bund eficacitate a ajutorului;

intruct principalul obiectiv al politicii de dezvoltare a UE este eradicarea siriciei, in contextul noii
arhitecturi a ajutorului, in vederea indeplinirii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM);

intrucit dezvoltarea economicd, dezvoltarea sociald si protectia mediului constituie elemente interde-
pendente care merg mand in ménd cu dezvoltarea durabild, care constituie baza eforturilor noastre de
imbundtdtire a calitdtii vietii pentru toti, astfel cum prevede articolul 36 din Declaratia de la Beijing
adoptatd la 15 septembrie 1995 la cea de-a 4-a Conferintd Mondiald privind Femeile de la Beijing;

intrucat protectia mediului se numard printre prioritdtile UE si, in consecintd, Comisia trebuie si ia in
considerare acest obiectiv in ansamblul politicilor pe care le duce in privinta tdrilor in curs de
dezvoltare;

intrucat Comisia doreste si sustind agenda eficientei ajutorului, in privinta cireia are doud obiective
strans corelate: (i) punerea in aplicare a Declaratiei de la Paris si imbundtdtirea calititii propriilor
programe de ajutor; si (i) acordarea de sprijin statelor membre pentru aplicarea Declaratiei de la Paris
si pentru imbundtatirea eficacitdtii programelor lor de ajutor;

intruct cifre recente ale OCDE arati cd, per ansamblu, ajutorul acordat de UE a scdzut in mod semnifi-
cativ in 2007;

intrucat angajamentele UE privind acordarea unui ajutor mai bun si mai substantial includ cresterea
ODA) la 0, 56 % din venitul national brut (VNB) pand in 2010, dezvoltarea unor noi mecanisme de
ajutor mai previzibile si mai putin instabile §i promovarea unei coordondri si complementarititi mai
bune, in vederea realizdrii unei programdri multianuale comune, bazate pe planurile si sistemele tarilor
partenere, deblocarea ajutorului si reformarea asistentei tehnice, pentru a rdspunde prioritdtilor natio-
nale, intrucat intre 2006 si 2007 procentul din VNB-ul UE destinat ODA a scizut pentru prima datd
din 2000, trecand de la 0, 41 % la 0, 38 %, si intrucat UE trebuie si-si intensifice eforturile pentru a
atinge obiectivul fixat in baza ODM de a aloca 0, 7 % din VNB-ul UE citre ODA in 2015;

intrucat articolul 180 din Tratatul CE, consolidat prin articolul 188D adiugat de Tratatul de la
Lisabona, prevede cd ,Politica de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii i politicile statelor membre se
completeazd si se sustin reciproc”, solicitind statelor membre si Uniunii s3 depund eforturi pentru a
imbundtdti coordonarea donatorilor si pentru a obtine o mai bund diviziune a muncii, ceea ce va
contribui la cresterea eficientei ajutorului;

intrucat existd riscul ca obiectivele ambitioase ale Consensului european privind dezvoltarea, inclusiv
alte obiective politice, precum migratia si comertul, si distragd atentia de la dezvoltare si si submineze
consensul la care s-a ajuns in cadrul agendei privind ajutorul international pentru reducerea siriciei, ca
urmare a lipsei de coerentd dintre diversele politici ale Uniunii, §i intrucat, in acest sens, punctul 35 din
Consensul european privind dezvoltarea prevede ci ,este important ca politicile care nu vizeazi dezvol-
tarea si vind in sprijinul eforturilor depuse de citre tarile in curs de dezvoltare pentru realizarea ODM”;

intrucét ,exodul de inteligentd” a condus la un deficit de lucritori in domeniul sinatitii si de personal
calificat in alte domenii cheie in tarile in curs de dezvoltare, fapt care, la rindul lui, impiedicd adesea
utilizarea eficientd a ajutorului in teren;

intrucét sistemul de ajutor devine din ce in ce mai complex, fiind marcat de o proliferare a canalelor de
ajutorare, de fragmentarea fluxurilor ajutorului §i de stabilirea unor destinatii tot mai precise pentru
ajutor, iar economiile emergente devin actori tot mai influenti in cooperarea cu térile in curs de dezvol-
tare, ceea ce conduce la fragmentarea ajutorului i la suprapunerea activitdtilor donatorilor la nivel
mondial, national sau sectorial;
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N. intrucit, in urmdtorii ani, gdsirea celei mai bune modalititi pentru a integra cele 12 noi state membre
ale Uniunii Europene in rolul lor de donatori emergenti va fi o provocare institutionald, avand in vedere
faptul cd unii dintre acesti donatori au dificultdti in a respecta orientdrile standard de cooperare privind
dezvoltarea specifice sistemului de ajutor promovat de citre Comitetul de asistentd pentru dezvoltare
din cadrul OCDE;

O. intrucit aceastd situatie ar putea constitui un obstacol in calea acorddrii unui ajutor eficace;

P.  intrucat, de prea multe ori, sistemul actual de alocare a ajutorului nu se ridicd la nivelul asteptarilor, cu
multe tdri sdrace §i probleme critice, precum sdnitatea, educatia, coeziunea sociald si egalitatea de gen,
cdrora li se aloci un ajutor redus;

Q. intrucit UE se angajeazd sd abordeze problema tdrilor si sectoarelor ,orfane” sau neglijate, in contextul
Codului siu de conduitd privind diviziunea muncii in cadrul politicii de dezvoltare mentionat mai sus,
incepand sd analizeze posibilitatea de a aloca ajutor pentru situatiile de fragilitate;

R. intrucit Parlamentul European, prin intermediul mecanismului de control al Instrumentului de coope-
rare pentru dezvoltare (ICD) instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 (') (Regulamentul privind
ICD), precum si statele membre si-au exprimat ingrijorarea privind faptul ¢ principalul obiectiv de
eradicare a sdrdciei nu este reflectat intotdeauna in acordarea ajutorului in teren;

S.  intrucit numeroase studii au aritat ci asumarea eficientd a responsabilititii in ceea ce priveste folosirea
ajutorului, care implicd participarea cetdtenilor, reprezintd unul dintre indicatorii principali ai eficacitatii
ajutorului, dar ci lipsa de transparentd i deschidere afecteazd in continuare ajutorul; intrucat aceastd
lipsd de transparentd ingreuneaza accesul la informatii pentru guvernele, autorititile locale si societatea
civild din tarile beneficiare si constituie in acest sens un obstacol important pentru mai buna apropriere
a ajutorului;

T. intruct ajutorul se acordd deseori in functie de priorititile si calendarele donatorilor, fird a fi ficute
suficiente eforturi pentru a respecta planurile si priorititile de dezvoltare nationale sau calendarul
bugetar national si fird a se conforma acestora, aspect care face ca pregdtirea unor bugete eficiente de
citre beneficiari sau planificarea anticipatd si fie foarte dificile i, de asemenea, ingreuneazd monitori-
zarea fluxului si a eficacititii ajutorului de citre parlamente, societatea civild si altii;

U. intrucat folosirea sistemelor nationale este o componentd esentiald a eficacitatii ajutorului si este consi-
deratd un mijloc important de consolidare a responsabilitatii tdrilor partenere cu privire la planificarea
si aplicarea politicilor; intrucat, prin urmare, se asteaptd ca utilizarea sistemelor nationale sd consolideze
strategiile nationale de dezvoltare si cadrele de aplicare ale tdrilor partenere;

V. intrucat, conform unei anchete recente privind monitorizarea Declaratiei de la Paris de citre OCDE,
lipsa asistentei tehnice bazate pe cerere este o problemd esentiald a guvernelor tirilor in curs de
dezvoltare, in masura in care asistenta tehnicd continud sd fie in mare mdsurd conditionata §i supraeva-
luatd si este deseori ineficientd in consolidarea capacititilor locale, aspect vizat de articolul 31 din
Regulamentul ICD;

W. intrucat parlamentele nationale au un rol esential in ceea ce priveste sensibilizarea publicului i promo-
varea reformei arhitecturii ajutorului, de exemplu prin intermediul dezbaterilor si prin aprobarea
cadrelor si bugetelor de dezvoltare, alocarea fondurilor pentru sectoarele afectate de siricie, promo-
varea diviziunii muncii, precum si responsabilizarea guvernelor pentru aplicarea Declaratiei de la Paris;

X. intrucat autorititile locale sunt actori cheie in cadrul politicilor de dezvoltare, in mésura in care profe-
sionalismul si cunostintele lor privind nevoile locale le permit sd transmitd, in fiecare zi, asteptirile
populatiei si sd creeze o legiturd intre acestea din urmd si stat;

Y. intrucat rolul societitii civile este esential, atét in calitate de partener in cadrul dialogului politic privind
eficacitatea ajutorului si stabilirea prioritatilor privind ajutorul, cat si in calitate de ,gardian” in vederea
monitorizdrii cheltuielilor guvernului;

(") Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a
unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (JO L 378, 27.12.2006, p. 41).
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Z. intrucit ICD prevede ca cel mult 15 % din linia tematicd de credit in favoarea actorilor nestatali §i a
autoritdtilor locale sd fie destinate acestora din urmi si intrucat aceastd evolutie pozitivi, care ar putea
sd sporeascd eficacitatea ajutorului, ar trebui sd fie insotitd un recurs mai intens la cooperarea descentra-
lizatd din partea statelor membre,

AA. intrucit UE trebuie si se asigure ci agenda privind eficacitatea ajutorului din cadrul celui de-al 3-lea
Forum la nivel inalt pe tema eficacititii ajutorului, care va avea loc la Accra in septembrie 2008, se
concentreazd asupra reducerii sdrdciei i, pe termen lung, asupra eradicirii ei;

AB. intrucit imbunititirea ajutorului, atit din punct de vedere calitativ, ct si din punct de vedere cantitativ,
este vitald pentru realizarea ODM, iar eficacitatea ajutorului nu poate constitui un pretext pentru neres-
pectarea angajamentelor luate de citre statele membre in cadrul Consensului de la Monterrey mentionat
mai sus;

AC. intrucit Consensul european privind dezvoltarea recunoaste egalitatea de gen drept obiectiv in sine si
constituie pentru UE un angajament de a-si consolida abordarea privind egalitatea de gen in cadrul
tuturor activititilor UE de cooperare pentru dezvoltare si intrucdt Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,Egalitatea intre sexe si emanciparea femeilor in cadrul
cooperdrii pentru dezvoltare” (COM(2007)0100) ii angajeazd pe donatorii UE sd garanteze aplicarea
eficientd a strategiilor si practicilor care sunt efectiv create pentru femei;

AD. intrucat instaurarea picii la nivel local, national, regional si mondial este posibild si este indisociabild de
promovarea femeilor, acestea reprezentind un motor esential nu doar in viata familiald si in educatia
copiilor, ci si in cadrul initiativelor publice, in solutionarea conflictelor si in promovarea unei pici dura-
bile la toate nivelurile, astfel cum aratd articolul 18 din Declaratia de la Beijing mentionatd anterior,

1. invitd statele membre si Comisia s facd toate eforturile pentru a se asigura cd UE exprimi un punct de
vedere coerent, pentru a tine cont de priorititile statelor partenere in acordarea ajutorului si pentru a desfd-
sura actiuni mai armonizate, mai transparente, mai predictibile si mai eficiente in mod colectiv;

2. subliniazd faptul ci Comisia va trebui si mentind integritatea agendei pentru dezvoltare, si se concen-
treze clar asupra obiectivului final de a eradica sirdcia si sd evidentieze aplicarea eficientd a politicilor priori-
tare, inclusiv accentul clar pe rezultate;

3. subliniazd faptul cd majorarea preturilor la materiile prime a jucat un rol fundamental in declansarea
crizei alimentare actuale de la nivel mondial, crizd care riscd sd anuleze toate eforturile deja intreprinse
pentru imbundtitirea eficacitdtii ajutorului, si invitd Comisia si fiecare dintre statele membre si sustind orice
mdsurd care poate contribui la o stabilizare a preturilor la materiile prime pentru tdrile in curs de dezvoltare;

4. invitd Comisia sd ajute noile state membre sd se adapteze la strategiile internationale din ce in ce mai
coordonate privind politica de dezvoltare si acordare a asistentei, prin mecanisme adecvate, si coopereze cu
noile state membre pentru a stabili modul in care vor indeplini obiectivele suplimentare ale UE referitoare la
eficacitatea ajutorului, stabilite de comun acord la Forumul la nivel inalt de la Paris, si si analizeze modul in
care s-ar putea realiza posibile exercitii de programare comune; aminteste in aceastd privintd faptul cd noile
state membre s-au angajat sd atingd, in materie de ODA, un obiectiv de 0, 17 % din VNB pand in 2010 si
de 0, 33 % pand in 2015, in timp ce contributiile lor viitoare trebuie si consolideze rolul UE in domeniul
cooperdrii pentru dezvoltare;

5. recunoaste rolul fundamental al conducerii democratice si al controlului parlamentar in tirile in curs de
dezvoltare pentru garantarea eficacititii ajutorului, necesitatea ca UE sd ofere parlamentelor térilor in curs de
dezvoltare resurse si sprijin pentru dezvoltarea capacitatilor, astfel incét si se asigure cd acestea au o capaci-
tate suficientd pentru a realiza actiuni de control si supraveghere a bugetelor guvernelor lor, §i admite impor-
tanta faptului ¢ o mai bund comunicare a rezultatelor citre Parlamentul European, societatea civild si statele
membre poate sd contribuie la instaurarea increderii in programele Comunitatii, si creascd responsabilitatea
si sd permitd abordarea unor forme mai strategice de supraveghere; in aceastd privintd, invitd Comisia si
propund un nou indicator pentru a monitoriza controlul parlamentar;
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6. invitd Comisia si statele membre ca impreund si identifice indicatori de performanti axati pe indicatorii
ODM, in special cu privire la ajutorul bugetar, astfel incat parlamentele nationale, autorititile locale si socie-
tatea civild locald, precum si Parlamentul European si poatd urmiri rezultatele contributiilor UE;

7. invitd Comisia si statele membre si garanteze ci atit politicile UE, cat si arhitectura ajutorului sustin
principiul gestiondrii pentru rezultate, instituit prin Declaratia de la Paris, in special pentru a obtine rezultate
in ceea ce priveste ODM cel mai putin probabil a fi indeplinite conform Raportului ONU din 2007 privind
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, precum al cincilea ODM;

8. invitd Comisia sd elaboreze o matrice a tuturor instrumentelor financiare in cadrul cirora a acordat
fonduri pentru buna guvernare, fie ci este vorba de Fondul european pentru dezvoltare (FED), de ICD, de
Strategia UE-Africa sau de fondurile alocate guvernelor africane pentru buna guverndri, verificand astfel
coerenta politicilor si buna gestionare a acestor fondurj;

9. invitd Comisia si statele membre sd sustind crearea si aplicarea unor mecanisme de finantare inovatoare
destinate sd contribuie in mod semnificativ la indeplinirea ODM in termenele limitd previzute; subliniazd
faptul cd aceste resurse suplimentare nu pot inlocui angajamentele deja luate in privinta asistentei publice
pentru dezvoltare;

10. sustine alegerea Comisiei de a folosi tot mai mult sprijinul bugetar, dar totodatd incurajeazd Comisia
sd examineze in continuare provocirile presupuse de aceastd modalitate de ajutor;

11. invitd statele membre si parlamentele nationale si promoveze agenda diviziunii muncii, astfel cum este
previzutd in special in Codul de conduitd privind diviziunea muncii in cadrul politicii de dezvoltare
mentionat anterior, i si elaboreze planuri fezabile privind modul in care intentioneaza sd o aplice pentru a
imbundtdti eforturile privind ajutorul european, garantind totodatid ci aceastd agendd este condusi de tarile
partenere si nu doar de donatori;

12. subliniazd faptul ci diviziunea muncii ar trebui si fie realizatd la nivel national, in baza principiilor
Declaratiei de la Paris, sd fie axatd pe rezultate si sd conduci la o finantare suficientd in toate sectoarele din
fiecare tard partenerd;

13. sustine revizuirea si extinderea initiativei privind Atlasul donatorilor, pentru a promova un dialog
politic transfrontalier mai coerent intre donatorii europeni;

14. reaminteste faptul c&, deturnand fondurile destinate dezvoltirii, coruptia constituie un obstacol major
in calea unei eficacitdti sporite a ajutorului; invitd Comisia si imbundtdteascd monitorizarea alocdrii ajuto-
rului pentru dezvoltare si sd incurajeze beneficiarii de ajutor sd ratifice si sd aplice in mod strict acordurile
internationale si regionale aplicabile in acest domeniu;

15. invitd Comisia si garanteze o mai mare responsabilitate, precum si transparenta sistemelor publice
nationale de gestiune financiard, in cazurile in care existd asigurdri cd ajutorul va fi folosit in scopurile desti-
nate, pentru a facilita atit asumarea responsabilitatii, cat si reducerea sdriciei;

16. invitd Comisia si Consiliul si ia masuri concrete pentru a lupta impotriva coruptiei, in special prin
sustinerea initiativelor societdtii civile destinate sd asigure transparenta in folosirea ajutorului furnizat de
citre Uniunea Europeand si incurajind toate statele membre si statele partenere si ratifice Conventia ONU
impotriva coruptiei din 2003;

17. sustine rolul jucat de Comisie pentru a armoniza cooperarea pentru dezvoltare intre statele membre,
atat la nivel central, cit si pe teren, si evidentiazd valoarea adiugatd creatd de Comisie prin asumarea unui
rol de conducere in cadrul dialogului politic dintre UE si tarile partenere, dialog bazat pe valorile comune
ale UE, cum ar fi promovarea drepturilor omului si egalitatea intre sexe;
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18. invitd Comisia sd continue simplificarea procedurilor, inclusiv a proceselor de acordare a ajutorului, si
decentralizeze in continuare responsabilitdtile si si asigure delegatiilor resurse suficiente (in materie de
personal si competente) pentru a controla si a influenta, dupd caz, forma si procedurile de aprobare a linilor
bugetare tematice si regionale pentru indeplinirea responsabilititilor lor; subliniazd importanta dotdrii viito-
rului serviciu european pentru actiune externd cu capacititi suficiente axate pe dezvoltare;

19. invitd, de asemenea, Comisia si incurajeze un contact regulat si cooperarea dintre delegatiile sale, pe
de o parte, si societatea civild si autoritdtile locale, pe de altd parte, pentru a lua intr-o mai mare misurd in
considerare necesitdtile si prioritdtile tdrilor partenere si pentru a favoriza in acest fel o mai bund apropriere
a ajutorului, principalul obiectiv al Declaratiei de la Paris;

20. subliniazd necesitatea de a ameliora orientdrile i metodologia pentru monitorizarea Declaratiei de la
Paris, cu scopul de a imbundtiti intelegerea colectivi a agendei adoptate de Forumul la nivel inalt de la Paris
si de a asigura agregarea coerentd a informatilor privind indicatorii de pe teritoriul principalelor tari care
beneficiazd de ajutor; subliniazd necesitatea de a garanta ci tdrile donatoare isi indeplinesc promisiunile
privind ajutorul si invitd statele membre si faciliteze accesul la datele lor relevante pentru a asigura o mai
mare transparentd si un nivel mai ridicat de responsabilitate cu privire la raportdrile privind ajutorul; in
consecintd, subliniazi necesitatea de a utiliza indicatori precisi de evaluare intermediard, ale cdror rezultate
sd permitd reajustarea sifsau intensificarea actiunilor necesare pentru a atinge obiectivele fixate pentru 2010;

21. subliniazd necesitatea elabordrii unui plan de monitorizare pe termen mediu pentru a evalua progresul
si a promova mdsuri active de incurajare a recurgerii la actiuni de monitorizare la nivel national, pentru a
favoriza sinergiile dintre eforturile de monitorizare la nivel national si international si pentru a reduce posi-
bilele suprapuneri a eforturilor de monitorizare a angajamentelor asumate de UE in cadrul Declaratiei de la
Paris;

22. invitd Comisia si imbundtdteascd claritatea definitiilor aferente alocirii sectoriale a ODA, pentru a
imbundtiti consecventa rezultatelor si pentru a reduce costurile de tranzactionare in legiturd cu gestionarea
datelor Comisiei i ale statelor membre la nivel national; invitd Comisia sd garanteze ci definitiile ODA nu
sunt extinse pentru a cuprinde elemente care nu tin de ajutor, cum ar fi cheltuielile militare;

23. invitd Comisia si statele membre, in conformitate cu angajamentul luat cu ocazia Reuniunii mondiale
la nivel inalt pentru dezvoltare sociald desfdsurate la Copenhaga in perioada 5-12 martie 1995, s se confor-
meze solicitdrii organizatiilor societdtii civile ca cel putin 20 % din asistenta pentru dezvoltare s fie desti-
natd imbundtdtirii serviciilor publice de bazd cum ar fi educatia, sindtatea, accesul la apd si infrastructurile
sanitare;

24. incurajeazd membrii CAD al OCDE, care reprezintd autoritatea in domeniu, sd elaboreze cit mai
curdnd posibil o definitie a cooperdrii pentru dezvoltare care sd poatd pund definitiv capdt deturndrii ajuto-
rului in favoarea unor obiective care nu tin deloc de dezvoltare, aceastd deturnare nefiind posibild decat in
virtutea caracterului extrem de larg al definitiei oficiale actuale a asistentei pentru dezvoltare;

25. invitd Comisia si statele membre si deblocheze complet ajutorul acestora, in special asistenta tehnic,
ajutorul alimentar si ajutorul pentru transportul de alimente, in conformitate cu Recomandarea CAD al
OCDE din 2001 pentru tdrile eligibile in cadrul FED i in conformitate cu articolul 31 din Regulamentul
ICD;

26. invitd Comisia si statele membre sd reducd treptat conditionalitatea orientatd spre politicd, in special
cea legatd de politica economicd, sd sprijine o intelegere comund asupra prioritdtilor cheie si si se foloseascd
de influenta pe care o au pentru a convinge Banca Mondiald si Fondul Monetar International si sprijine
aceastd pozitie; solicitd in special ca strategia privind ajutorul pentru comert sd fie in beneficiul tuturor
tdrilor in curs de dezvoltare si nu doar al celor care consimt la 0 mai mare deschidere a pietelor lor, in
special in cadrul acordurilor de parteneriat economic;

27. insistd asupra necesitdtii ca institutiile financiare internationale si tdrile donatoare si facd publice
conditiile de acordare a ajutorului pentru dezvoltare, astfel incat parlamentele, autorititile locale i actorii
societdtii civile si poatd exercita un control democratic real;
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28. subliniazd necesitatea ca ajutorul sd fie acordat in functie de priorititile si calendarele partenerilor si
conform planurilor si programelor nationale de dezvoltare sau calendarelor bugetare nationale;

29. subliniazd faptul cd o mai bund coordonare intre Comisie si statele membre va rezolva problema
tdrilor si sectoarelor ,orfane” i subliniazd in aceastd privintd relevanta unei versiuni actualizate si imbunati-
tite a Atlasului donatorilor;

30. subliniazd cd este necesar sd fie imbundtdtit progresul in vederea indeplinirii ODM privind sinitatea,
in special in ceea ce priveste situatiile de fragilitate si ca DG Ajutor Umanitar (ECHO) si DG Dezvoltare ale
Comisiei si isi coordoneze munca in etapa acordarii de ajutor umanitar, in etapa tranzitionald si in etapa de
dezvoltare (coreland ajutorul de urgentd, de reabilitare si de dezvoltare) astfel cum, de exemplu, s-a
mentionat in Consensul european privind ajutorul umanitar (*);

31. recunoaste necesitatea intensificdrii consultdrilor Comisiei cu partenerii din societatea civild, la nivel
central si pe teren, prin intermediul unor reuniuni mai bine structurate privind politica, programarea strate-
gicd si eficacitatea ajutorului, inclusiv cerintele privind cererile de propuneri, procedurile de platd, controlul
financiar al proiectelor si procesele de monitorizare si evaluare; invitd donatorii si guvernele partenere si
garanteze participarea deplind si semnificativd a societdtii civile si a autoritdtilor locale la planificarea, apli-
carea, monitorizarea §i evaluarea bugetelor si programelor de dezvoltare si sd sprijine conditiile care sunt
necesare pentru indeplinirea rolurilor lor;

32. subliniazi faptul ci implicarea femeilor si a miscirilor de femei in formularea si realizarea politicilor si
programelor, in aplicare, monitorizare i evaluare ar trebui vizutd ca o parte integrantd a asigurdrii unei veri-
tabile apropieri, dat fiind impactul disproportionat al sdriciei asupra femeilor;

33. subliniazd necesitatea de a implica autorititile locale din statele membre si partenerii UE in procesul
de indeplinire a obiectivelor Declaratiei de la Paris, in special la toate stadiile elabordrii, ale punerii in aplicare
si ale evaludrii politicilor de dezvoltare;

34. reaminteste rolul hotdritor pe care il pot juca membrii diasporei pentru imbundtdtirea eficacitatii
ajutorului european si invitd asadar Comisia §i statele membre sd ii implice mai mult in elaborarea §i punerea
in aplicare a programelor europene de dezvoltare; subliniazd faptul cd implicarea persoanelor strdine sau de
origine strdind intr-un parteneriat intre Uniunea Europeand si tdrile lor de origine constituie un puternic
motor de integrare;

35. considerd cd sporirea transparentei informatiilor referitoare la fluxurile ajutorului reprezintd un
obiectiv fundamental pentru o utilizare mai eficace a ajutorului si cresterea responsabilitdtii reciproce si
pentru a garanta faptul ci publicului 1i sunt transmise la timp informatii complete privind intregul ajutor
angajat, alocat si distribuit, inclusiv publicarea de calendare pentru fiecare tard in parte, pentru angajamentele
si cheltuielile privind ajutorul, precum si faptul cd statele membre si partenerii ar trebui sd facd publice, in
mod automat, la timp si proactiv, toate documentele referitoare la planificarea, executia si evaluarea strate-
giilor si proiectelor privind ajutorul si cd informatiile dezviluite ar trebui si includd publicarea unor infor-
matii care sd permitd participarea publicului la procesul decizional, in limbi si sub forme adecvate persoanele
interesate in cauzd;

36. invitd Comisia si statele membre sd facd progrese in acest domeniu, sustinind instituirea unor norme
contabile privind cerintele referitoare la informatiile de comunicat privind asistenta externd si colaborand cu
organizatiile societdtii civile, parlamentele nationale, autorititile locale si organizatiile internationale in
vederea stabilirii unor bune practici de inregistrare a fluxurilor ajutorului in bugetele nationale;

37. indeamnd Comisia si statele membre sd isi alinieze ajutorul la sistemele nationale prin utilizarea spriji-
nului bugetar general si sectorial, care trebuie sd se bazeze pe un plan solid de reducere a siriciei si de
consolidare a responsabilitdtii nationale, corelat cu angajamentul comun de reducere a sdriciei si de realizare
a ODM, pe respectarea drepturilor omului si pe consolidarea si imbunititirea monitorizarii, gestiunii finan-
ciare si a responsabilitatii;

(") Declaratie comund a Consiliului §i reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, a
Parlamentului European si a Comisiei Europene ,Consensul european privind ajutorul umanitar” semnatd la 18 decem-
brie 2007 (JO C 25, 30.1.2008, p. 1).
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38. subliniazd necesitatea ca Comisia §i statele membre si asigure o finantare crescanda si previzibild, sub
forma unor angajamente de ajutor multianuale (3 ani sau mai mult) care si fie bazate pe criterii clare si
transparente si pe rezultate in eradicarea sirdciei, inclusiv rezultate sectoriale specifice, decise de comun
acord cu tdrile partenere, i asigurate in timp util i in mod transparent, astfel incat sd permite realizarea de
investitii in consolidarea resurselor umane atat de necesare pentru cresterea eficacitdtii ajutorului; salutd
initiativa contractdrii ODM pentru a garanta o formd de sprijin bugetar mai previzibild pe termen mai lung;
insistd cu toate acestea asupra faptului ci acest lucru implici un angajament puternic in vederea realizarii
ODM de citre tdrile partenere si asupra faptului cd este necesard o monitorizare continud cu accent pe rezul-
tate; salutd contractul ODM drept una dintre modalititile posibile de crestere a previzibilitatii ajutorului;

39. observd faptul ¢ in cele mai multe tdri in curs de dezvoltare majoritatea obiectivelor ODM nu vor fi
indeplinite pand in 2015 si indeamnd statele membre si elaboreze calendare anuale pentru a indeplini
promisiunile facute;

40. recunoaste importanta stabilirii unor obiective, pentru ca, treptat, asistenta tehnicd si fie bazatd pe
cerere si adaptatd strategiilor nationale ale partenerilor in proportie de 100 %;

41. subliniaza faptul cd asistenta tehnicd planificatd in functie de necesitdtile exprimate de citre tarile bene-
ficiare §i organizatiile societdtii civile, si nu in functie de prioritatile tdrilor donatoare, trebuie si permita in
acelasi timp consolidarea capacitatilor partenerilor UE si aproprierea locald;

42. remarcd faptul ci reforma ajutorului constituie doar una dintre etapele pe care trebuie s le parcurgd
UE, care trebuie, de asemenea, s se asigure ci politicile din domeniile comertului, securitdtii, migratiei, agri-
culturii, pescuitului, energiei, mediului, schimbdrilor climatice, precum si din alte domenii sunt coerente cu
obiectivele de dezvoltare, pentru a fi benefice tdrilor in curs de dezvoltare si pentru a promova un sistem
financiar si comercial international echitabil in favoarea dezvoltirii; reaminteste in aceastd privintd punctul
35 din Consensul european privind dezvoltarea, potrivit cdruia ,este important ca politicile care nu vizeazd
dezvoltarea si vind in sprijinul eforturilor depuse de citre tdrile in curs de dezvoltare pentru realizarea
ODM%;

43, reaminteste angajamentele luate de tdrile semnatare ale Declaratiei de la Paris de a realiza evaludri stra-
tegice de mediu la nivel sectorial si national; invitd asadar Comisia si se conformeze acestui obiectiv pentru
a evalua efectul politicilor sale, in special in ceea ce priveste schimbdrile climatice, desertificarea si biodiversi-
tatea in tarile in curs de dezvoltare;

44.  subliniazd faptul ci eforturile de eficientizare a ajutorului ar trebui sd fie insotite de 0 mai bund infor-
mare a cetdtenilor din tdrile donatoare asupra obiectivelor, a modalititilor de punere in aplicare si a destina-
tarilor asistentei pentru dezvoltare;

45. reaminteste faptul cd Consensul european privind dezvoltarea recunoaste egalitatea intre sexe drept
obiectiv de sine stititor si, in consecintd, acesta ar trebui si fie un domeniu cheie pentru discutii referitoare
la eficacitatea ajutorului;

46. recunoaste faptul ci intre agendele privind cantitatea si calitatea ajutorului existd o legdturd inextrica-
bild si cd, pentru ca obiectivele privind eficacitatea ajutorului si fie indeplinite, este necesar un angajament
constant fatd de obiectivele cantitative existente stabilite de comun acord de citre toate statele membre ale
UE; in acest sens, indeamnd Comisia si statele membre si isi reconfirme angajamentul fatd de indeplinirea
tintei lor comune de a asigura ODA in proportie de 0, 56 % din VNB in 2010 si 0, 7 % din VNB in 2015,
de a intensifica ajutorul si de a elabora calendare multianuale ambitioase pentru a misura cresterea treptatd
a bugetelor de ajutor;

47.  subliniazd importanta includerii unei perspective puternice privind egalitatea de gen la fiecare stadiu al
programdrii, aplicarii, monitorizarii si evaludrii;

48. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Comitetului
de asistentd pentru dezvoltare al OCDE, precum si parlamentelor nationale ale statelor membre.




