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Evaluare a starii de sianitate a PAC
P6_TA(2008)0093

Rezolutia Parlamentului European din 12 martie 2008 privind evaluarea ,stirii de sinitate” a PAC
(2007/2195(INT))

(2009/C 66 E/03)

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu din 20 noiembrie 2007
intitulatd ,Pregitire in vederea verificirii eficientei reformei PAC” (COM(2007)0722),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003, de stabilire a
normelor comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si de stabilire a
anumitor scheme de sprijin pentru agricultori (%),

— avand in vedere pozitia sa din 11 decembrie 2007 privind propunerea de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 si a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 privind spri-
jinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR) (),

— avand in vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2007 privind cresterea preturilor la furaje si la produsele
alimentare (*),

— avand in vedere pozitia sa din 26 septembrie 2007 privind propunerea de regulament al Consiliului de
derogare de la Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 in ceea ce priveste retragerea terenurilor din circuitul
agricol pentru anul 2008 (%),

— avand in vedere pozitia sa din 14 februarie 2007 privind propunerea de regulament al Consiliului de
stabilire a normelor pentru modularea voluntard a plitilor directe previzute de Regulamentul (CE)
nr. 17822003 si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 8 iunie 2005 privind provocirile politice si mijloacele bugetare ale
Uniunii extinse 2007-2013 (9),

— avand in vedere Acordul interinstitutional (All) din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard ('), in special anexele I si III si declara-
tiile nr. 3 si 9 din acesta,

— avand in vedere Actul privind conditiile de aderare a Republicii Cehe, Republicii Estonia, Republicii
Cipru, Republicii Letonia, Republicii Lituania, Republicii Ungare, Republicii Malta, Republicii Polone,
Republicii Slovenia si Republicii Slovace si adaptirile tratatelor care stau la baza Uniunii Europene (%),

— avand in vedere Decizia Consiliului din 22 martie 2004 de adaptare, in urma reformei politicii agricole
comune, a Actului privind conditiile de aderare a Republicii Cehe, Republicii Estonia, Republicii Cipru,
Republicii Letonia, Republicii Lituania, Republicii Ungare, Republicii Malta, Republicii Polone, Republicii
Slovenia si Republicii Slovace si adaptarile tratatelor care stau la baza Uniunii Europene (°),

— avand in vedere mandatul conferit Comisiei de citre Consiliu in vederea purtdrii de negocieri in dome-
niul agricol, prin Concluziile Consiliului European de pregitire a celei de a treia Conferinte ministeriale
a OMC din 26 octombrie 1999,

() JO L 270, 21.10.2003, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 146/2008 (JO L 46,
21.2.2008, p. 1).
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— avand in vedere articolul 33 alineatul (2) din Tratatul CE, care a fost preluat fird modificiri in Tratatul
de la Lisabona,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald si avizul Comisiei pentru
mediu, sindtate publicd si sigurantd alimentard (A6-0047/2008),

A. intrucit agricultura si industria alimentard derivatd din aceasta, se afld printre cele mai importante
sectoare economice din UE, au un rol determinant in securitatea alimentard a UE, si contribuie, de
asemenea, din ce in ce mai mult, la securitatea sa energetici;

B. intrucat o politicd agricold comund (PAC) la nivel european, bazatd pe un model agricol european cu
componente economice, ecologice si sociale, care si garanteze durabilitatea si securitatea aproviziondarii
cu produse alimentare, este necesard si pe viitor; intrucat, pe de altd parte, reforma de succes trebuie
continuatd, inclusiv in ceea ce priveste consolidarea in continuare a dezvoltarii rurale;

C. intrucat in viitor PAC trebuie si incerce si elimine obstacolele existente in prezent in calea accesului
tinerilor la activitdtile agricole, stabilindu-si ca una dintre priorititi transferul de la o generatie la alta;

D. intrucit reducerea birocratiei in sectorul agricol prin introducerea unor dispozitii transparente, simplifi-
cate si mai putin greoaie ar determina reducerea costurilor pentru exploatatiile agricole si producitori,
precum si reducerea costurilor administrative;

E. intrucit PAC trebuie sd evolueze astfel incat sd poatd gestiona diferentele mari dintre structurile agricole
si regionale si, in acelasi timp, va trebui sd giiseascd raspunsuri la noi provociri, ca de exemplu schim-
birile climatice, protectia solului si a apelor, o deschidere mai mare citre piata mondiald si furnizarea
biomasei, a materiilor prime si a energiei regenerabile; intrucat aceasta trebuie sd dispund de resurse
suficiente si trebuie si-si mentind obiectivele initiale, reafirmate recent in cadrul Tratatului de la
Lisabona si care pot fi rezumate ca fiind producerea de alimente sinitoase, de calitate, care sd asigure
aprovizionarea tuturor cetdtenilor europeni la preturi rezonabile si care sd permiti mentinerea nivelului
veniturilor agricultorilor;

F.  intrucat orice schimbare operatd pe viitor in PAC ar trebui si tind seama de situatia specificd a tdrilor
in curs de dezvoltare, indeosebi a celor cel mai putin dezvoltate, si sd evite punerea in pericol a produc-
tiei si a comercializarii produselor agricole in aceste tari;

G. intrucat sistemul platilor directe a fost reformat in mod fundamental, in mare misurd cu succes,
de trei ori din 1992 si toate marile organizari ale pietei, cu exceptia sectorului produselor lactate, au
suferit un proces similar din 2004;

H. intrucit toate statele dezvoltate au o politicd agricold; intrucét noile circumstante, cum ar fi cresterea
populatiei lumii, schimbdrile climatice, cresterea necesarului de energie, reducerea subventiilor si deschi-
derea tot mai mare spre piata mondiald conduc, pe de-o parte, la o crestere a preturilor de piatd pentru
produsele agricole in UE si, pe de altd parte, la fluctuatii vizibil mai mari ale recoltelor i la 0 mai mare
volatilitate a preturilor, fapt care face ca nevoia mentinerii unei politici agricole comune si fie mai mare
ca niciodat;

I intrucit securitatea aproviziondrii cu produse alimentare (inteleasi in sens cantitativ si calitativ) va
riméne unul din obiectivele esentiale ale PAC, alituri de cel al conservirii ecosistemelor, in lipsa cireia
nu poate exista o productie rationald si durabild, precum si cel al optimizarii utilizarii terenurilor de pe
teritoriul UE;

J. intrucat UE a depus eforturi sustinute pentru a reduce cheltuielile agricole in raport cu bugetul total,
cota aferentd agriculturii scizind de la aproape 80 % in anii 1970 la 33 % la finalul actualelor perspec-
tive financiare, in conditiile in care, in paralel, suprafata agricold a crescut cu 37 % in comparatie cu
2003 datoritd aderdrii unor noi state membre;
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K. intrucit sefii de stat si de guvern si-au luat angajamente in cadrul reuniunii la varf de la Berlin privind
garantarea cheltuielilor totale pentru primul pilon al PAC pani in 2013;

L. intrucit Actul de aderare din 2004 prevede derogiri de la aplicarea anumitor norme din cadrul PAC in
noile state membre in scopul compensdrii nivelului mai mic al pltilor directe;

M. intrucit in anumite regiuni nu existd alternative la anumite forme traditionale de productie agricold,
care constituie adesea o activitate agricold majord pentru aceste regiuni, ele trebuind, prin urmare,
neapdrat mentinute si sustinute din motive imperative ce tin de politica regionald si de mediu, precum
si pentru pastrarea retelei economice si sociale, tindnd cont, in special de rolul PAC in asa-numitele
regiuni de convergentd, in care agricultura si cresterea animalelor au, de obicei, 0 mare importantd ca
instrument de dezvoltare economici si de creare de locuri de muncg;

N. intrucat agricultorilor europeni trebuie sd li se garanteze stabilitatea, pentru ca asteptdrile s nu le fie
ingelate si investitiile s3 nu aibd de suferit, iar in anumite sectoare sistemele de reglementare trebuie sa
permitd previziunile pe termen mediu si lung;

O. intrucat legiuitorul UE trebuie s evite discrimindrile agricultorilor si crescitorilor de animale europeni
din UE atat in cadrul Uniunii, cit si in raport cu concurentii lor din state terfe sau trebuie s creeze,
prin instrumente adecvate, egalitatea de sanse pentru agricultorii si crescitorii de animale europeni
(conditii de concurentd echitabild); intrucat ar trebui sd se asigure in special ca normele de calitate, de
sandtate, ecologice, de bunistare a animalelor sau altele, obligatorii pentru agricultorii Uniunii, si fie
respectate si de citre orice persoane care exportd produse agricole spre Uniunea Europeand;

P.  intrucat obiectivele PAC sunt formulate in articolul 33 din Tratatul CE si, sub rezerva ratificirii depline
a Tratatului de la Lisabona, toate deciziile importante la nivel juridic si bugetar referitoare la PAC vor
necesita aprobarea Parlamentului European;

Q. Intrucit garantarea securitdtii alimentare a cetdtenilor europeni este o prioritate, si intrucat acest lucru
se poate realiza cel mai bine prin combinarea ajutoarelor in favoarea productiei alimentare a UE si prin
efectuarea de importuri in cadrul normelor stabilite de OMC; o asemenea securitate alimentard depinde,
de asemenea, de contributia adusd de UE la constituirea de stocuri mondiale (care sunt in prezent la un
nivel extrem de sczut), care s 1i permitd UE nu numai sd se protejeze impotriva crizelor, dar si si isi
asume responsabilitatea in materie de securitate mondiald a aproviziondrii alimentare;

R. intrucdt este necesard o analizi mai aprofundatd a evolutiei pietelor si a consecintelor acesteia asupra
pietei interne, avind in vedere situatia internationald in ceea ce priveste productia de materii prime si
preturile acestora,

Introducere

1. sustine ferm modelul unei agriculturi europene durabile, competitive si multifunctionale, care si
pistreze particularitdtile fiecirui sector si zone de productie si al cirei principal obiectiv este aprovizionarea
populatiei cu o cantitate suficientd de produse alimentare sdndtoase si sigure, la preturi rezonabile pentru
consumator;

2. considerd ci reforma PAC din 2003 a fost, in elementele esentiale, un mare succes, deoarece a sporit
considerabil transparenta si eficienta PAC, precum si responsabilitatea si orientarea pe piatd a agricultorilor si
considerd cd acest proces trebuie continuat cu respectarea angajamentului luat de sefii de stat si de guvern in
decembrie 2002 de a mentine neschimbate fondurile agricole aferente primului pilon pani in anul 2013;
subliniazd, in schimb, faptul c¢d administrarea PAC, precum si multiplele directive si regulamente ale UE cu
impact asupra activitdtii agricultorilor, trebuie simplificate in continuare, cu scopul de a degreva agricultorii,
fard ca aceastd simplificare sd ducd la o renationalizare a PAC sau la o reducere mai accentuatd a ajutoarelor
pe care le primesc agricultorii europeni;
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3. considerd cd abandonarea oricdrei forme de reglementare in cadrul organizirilor comune ale pietei nu
este o solutie de dorit din punct de vedere politic, deoarece, dupd cum demonstreazd situatia actuald, rezer-
vele europene si mondiale inregistreazd niveluri extrem de scizute, ceea ce are efecte negative asupra puterii
de cumpdrare a consumatorilor §i asupra veniturilor agricultorilor, favorizdnd in acelasi timp speculatia;
subliniazd, de altfel, cd este necesar si se dispund de instrumente pentru a face fatd unei eventuale receiuni
economice sau aparitiei unor riscuri de accidente sanitare sau survenite in urma catastrofelor naturale din ce
in ce mai frecvente in conditiile dereglirilor climatice;

4. salutd, prin urmare, modificirile de ordin tehnic care rezultd din comunicarea Comisiei mentionate
anterior, menite si asigure cd reforma din 2003 functioneazd si solicitd Comisiei si garanteze principiul
economic fundamental al stabilititii in cadrul PAG;

5. solicitdi Comisiei ca, in vederea reformelor viitoare, sd realizeze o analizd a costurilor si beneficiilor
PAC din punct de vedere al securitdtii aproviziondrii cu produse alimentare, al aproviziondrii din resurse
proprii si al protejirii populatiei rurale; solicitdi Comisiei si efectueze o analizd a costurilor pe care le-ar
presupune, pentru consumator, cresterea preturilor alimentelor, ca urmare a cresterii cererii pe plan mondial,
in raport cu cheltuielile pe care le presupune in prezent politica agricold pentru cetdtean;

6.  considerd ci provocarea cu care se confruntd UE in cadrul negocierilor OMC este si reactioneze la
eventuale constrangeri astfel incat sd atingd un grad maxim de bundstare internd; subliniaza ci sti in puterea
UE si profite in cel mai eficient mod de flexibilitatea existentd, de exemplu in cazul ,produselor sensibile”;
subliniazd, cu toate acestea, cd o conditie obligatorie pentru a se realiza orice acord cu privire la agriculturd
in cadrul OMC este obtinerea unui acord cu privire la proprietatea intelectuald, care sd trateze chestiunea
indicatiilor geografice si recunoasterea preocupdrilor care nu intrd in sfera comertului drept criterii de
import;

7. invitd Comisia sa tind seama, in cadrul negocierilor in curs din cadrul OMC, de caracteristicile specifice
ale productiei agricole ca sector de productie alimentard si ca element de structurare a echilibrelor teritoriale,
de protectia mediului si de asigurarea unor niveluri adecvate, atit pe plan cantitativ, cat si calitativ, de securi-
tate alimentard;

8.  considerd insd cd UE trebuie si dispund si pe viitor de instrumente suficiente pentru a lua mdsuri
preventive impotriva crizelor de piatd si a crizelor de aprovizionare din sectorul agricol, precum si a celor
sanitare;

9.  subliniazd nevoia de a se recunoaste, in mod efectiv si prin mijloace adecvate — financiare si nu numai
— functiile productivd, ecologica si rurald pe care le are agricultura;

10.  sprijind, in principiu, integrarea obiectivelor comune in PAC, in special integrarea securitdtii aprovi-
ziondrii cu produse alimentare, coerentei teritoriale, protectiei consumatorilor, mediului, climei, animalelor,
energiilor regenerabile si a biodiversititii; subliniazd insi cd aceasta trebuie si se situeze in cadrul unei
dezvoltiri durabile, combinandu-se performanta economicd, protectia mediilor naturale si a resurselor, valo-
rificarea teritoriilor si echitatea sociald; reaminteste totusi cd sefii de stat si de guvern au confirmat obiecti-
vele PAC, mentinand in Tratatul de la Lisabona semnat la 13 decembrie 2007 continutul articolului 33 din
Tratatul CE;

11.  subliniazd 3 integrarea obiectivelor comune in PAC nu ar trebui sd pund in pericol producerea de
produse agricole si animaliere in zonele montane, defavorizate, periferice si insulare ale UE, in care se aplici
sistemul producerii extensive si care produc produse agricole si animale vii in mare parte pentru piata locald,
dar care vand totodati astfel de produse si pe pietele nationale ale statelor membre;

12.  considerd cd, in cazul in care Uniunea impune mari exigente fatd de agricultorii si producitorii sii, ea
trebuie sd vegheze, de asemenea, asupra respectdrii acelorasi exigente de citre persoanele care isi exportd
produsele agricole in UE si c¢d Uniunea trebuie s3 insiste cu ocazia negocierilor din cadrul OMC pentru inclu-
derea obiectivelor susmentionate;
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13.  refuzd o reducere a bugetului total aferent primului pilon pentru perioada pani in 2013 si subliniaza
cd pentru agricultori increderea, siguranta si, in special, respectarea deciziilor luate in anul 2003 reprezinti
un element crucial intr-o perioadd marcatd de transformdri bruste ale pietelor agricole si zootehnice, precum
si de reforme aflate la jumitatea parcursului;

14.  respinge orice discriminare in functie de dimensiunea si forma juridici a exploatatiilor agricole la
acordarea plitilor directe, dar recunoaste in acelasi timp ci redistribuirea ajutoarelor aferente primului pilon
trebuie sd se bazeze pe o evaluare globali a efectelor acesteia asupra coeziunii sociale i regionale, a ocuparii
fortei de muncd, a mediului, a competitivitdtii si a inovatiei;

15.  solicitd sustinerea exclusiva a agricultorilor care desfasoard efectiv activitati agricole;

16.  subliniazd cd comunicarea Comisiei mentionatd anterior acordd prea putinid atentie problemelor,
nevoilor si provocdrilor cu care se confrunti sectorul agricol al celor 12 noi state membre si solicitd ca acest
aspect sd se ia in considerare la reformele ce vor urma, examinindu-se totodatd posibilitatea alocirii unor
fonduri suplimentare destinate in mod specific restructurdrii si modernizarii;

Plati directe

17.  considerd ci platile directe riman indispensabile si in viitor ca o mdsurd pentru garantarea venitului
de bazd, nu doar in cazul disfunctionalitiilor pietei, ci si pentru remunerarea furnizirii de bunuri comune
de citre agricultori si ca o compensatie pentru standardele ridicate ale UE comparativ cu cele internationale
in domeniul protectiei mediului, al sigurantei alimentare si al securititii produselor, al trasabilititii, al
bunistirii animalelor si cel social;

18.  observi totusi cd nivelul platilor nu pare sd corespunda in toate cazurile efortului depus de agricultori
pentru indeplinirea conditiilor, deoarece platile mai depind incd puternic de cheltuielile istorice;

19.  solicitd prin urmare Comisiei sd intocmeascd un raport, in care si fie evaluate costurile suplimentare
suportate de agricultori pentru a respecta standardele comune din domeniile mediului, bunastarii animalelor
si sigurantei alimentare in comparatie cu concurentii principali ai acestora de pe piata mondiald; raportul in
cauzd ar trebui, de asemenea, si compare aceste costuri cu nivelul real al plitilor directe primite de agricul-
tori; raportul ar trebui si fie suficient de detaliat pe diferitele tipuri de agricultori din diverse state membre;
raportul ar trebui dat publicitatii inainte de demararea procedurilor de luare a deciziilor cu privire la politica
agricold comund dupd 2013;

20.  salutd propunerea Comisiei de a le permite statelor membre o mai mare flexibilitate, pe baza de
voluntariat, in ceea ce priveste trecerea la o separare a platilor directe de valorile de referintd istorice si la un
sistem mai uniform si invitd Comisia sd analizeze, cu ocazia prezentdrii propunerii legislative, daci ar fi posi-
bild o tranzitie mai rapidd, in mod voluntar, la prima unici regionald sau nationala in functie de suprafati a
platilor decuplate, incepand cu 2013, avand in vedere experientele pozitive in statele membre; constatd cd
statele membre in care existd decuplare deplind (sau partiald) bazatd pe plitile istorice ar putea opta, ins,
pentru mentinerea acestui sistem pand in 2013; invitd Comisia sd efectueze un studiu asupra potentialului
impact pe care il poate avea o primd in functie de suprafatd, in special in ceea ce priveste exploatatiile agri-
cole cu o densitate mare de animale pe o suprafatd relativ mic3;

21.  subliniazd cd odatd cu trecerea la un model regional ar trebui si se tind seama de dificultitile legate
de particularitdtile unor drepturi speciale de care se bucurd crescitorii de animale, mai precis de faptul ci
unii crescitori nu posedd terenuri agricole sau posedd doar terenuri agricole cu o suprafatd mic3, precum si
de faptul i cresterea extensivd se bazeazd, in numeroase regiuni ale Uniunii Europene, pe utilizarea colectivd
a pasunilor indivize care apartin comunititilor sau unor organisme de stat;

22.  considerd cd, avand in vedere numdrul din ce in ce mai mare al sectoarelor care intrd sub incidenta
schemei de platd unicd (SPU) si experienta existentd in ceea ce priveste aplicarea acesteia, anumite decizii si
norme de aplicare par inutil de rigide si complexe, fapt care face necesard o noud definire a normelor, a
cadrului de aplicare si a administrarii, care sd faciliteze punerea sa in practicd in acele state si sectoare care
doresc acest lucruy;
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23.  considerd cd decuplarea plitilor directe a avut in general rezultate bune in orientarea pe piatd a agri-
culturii UE, datoritd efectului sporit asupra veniturilor si a cresterii libertitii de decizie a agricultorilor, si
implicit a simplificdrii aferente a PAC; solicitd Comisiei s urmdreascd mai activ politica de decuplare, cu
exceptia cazului in care aceastd misurd duce la prejudicii socio-economice sifsau ecologice considerabile in
anumite regiuni, in special in regiunile cele mai defavorizate; observd, cu toate acestea, ci trebuie efectuate
evaludri de impact suplimentare pentru a determina toate efectele decupldrii asupra anumitor regiuni, a
productiei si a pietei funciare;

24.  considerd cd, in general, decuplarea ajutorului direct de productia agricold poate contribui pe termen
lung la reducerea impactului negativ asupra mediului al agriculturii UE, cu conditia ca acest lucru si fie
insotit de un sprijin consolidat pentru practici durabile in sectorul dezvoltarii rurale;

25.  subliniazd faptul ci orice noud decuplare ar trebui si fie introdusd doar in urma unei analize atente a
efectelor potentiale, care sd includd, printre altele, echilibrul dintre diferitele sectoare agricole, riscul tot mai
mare al monoculturilor si efectele negative asupra sectoarelor agricole care necesitd un volum mare de
muncd;

26.  recunoaste ci situatia in cazul primelor pentru cresterea animalelor, inclusiv in cazul primelor pentru
lapte, nu este comparabild, avand in vedere distorsiunile grave ale pietei, cauzate printre altele de cresterea
preturilor la furaje, care afecteaza intr-o mai mare masurd anumite sisteme de productie animalierd existente
in UE;

27.  considerd ci, in anumite regiuni, cum ar fi regiunile montane si alte regiuni care se confruntd cu difi-
cultdti specifice (insule, zone uscate sau umede, zone periferice etc.), unde nu existd alternative la cresterea
animalelor, o ocupatie relativ intensivd din punct de vedere al muncii, decuplarea completd a primelor
pentru cresterea animalelor amenintd sd conduci la prejudicii sociale, economice si ecologice considerabile
in urma variatiei preturilor de productie, aspect care nu este in concordantd cu obiectivele tratatului; solicit3,
in caz de decuplare (partiald), ca acordarea drepturilor de platd si se bazeze pe date de referint3 fiabile;

28.  are cunostintd despre pozitia cheie pe care o detine cresterea animalelor in agricultura europeand, in
special in anumite tdri §i regiuni in care cresterea animalelor se practicd pe scard largd, si prin urmare sustine
pentru moment o mentinere partiald a primelor cuplate pentru cresterea animalelor; recunoaste rolul esential
al acestor exploatatii agricole cu rezultate foarte bune in economia regionald; reaminteste cd articolele 47-50
din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 includ solutiile privind o densitate mare a animalelor, care ar trebui
analizate pentru perioada de dupd 2013;

29.  considerd, insd, cd aceasta nu este suficientd; salutd, prin urmare, modificarea anuntati a articolului
69 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 (denumit in continuare articolul 69), considerand aceasta un prim
pas in directia bund; remarci insi cd acest instrument nu ar trebui utilizat ca un mijloc deturnat de introdu-
cere a moduldrii voluntare si de dubld consolidare a celui de-al doilea pilon; considerd, in plus, cd acest
instrument nu ar trebui s conduci la renationalizarea PAC si ci ar trebui respectate pe cat posibil conditiile
de concurentd echitabild intre statele membre;

30.  solicitd folosirea prioritard a fondurilor prevazute in articolul 69 pentru mdsurile legate de coerenta
teritoriald si de consolidare a sectoarelor individuale, in special pentru mdsuri care previn renuntarea la
productia agricold si, in special la cresterea animalelor, in acele zone unde ar conduce la prejudicii pentru
naturd, spatiul natural sau dezvoltarea regionald (mai ales zone montane, zone umede sau zone afectate de
deficitul de apd, alte zone puternic defavorizate, zone de pajisti situate in locuri extreme) sau pentru masuri
care servesc la restructurarea si consolidarea unor domenii agricole cheie (de ex. lapte, vite si oi), pentru
mdsuri cu privire la mediu legate de suprafatd (ex. agricultura ecologicd), care pand in prezent nu au fost
incluse in al doilea pilon, si pentru gestionarea riscului;

31.  considerd ci bugetul alocat pentru articolul 69 revizuit ar putea acoperi pand la 12% din
platile directe pentru fiecare stat membru, sub rezerva rezultatelor unei evaludri de impact si pe bazi de
voluntariat;

32.  invitd Comisia sd prezinte o propunere de stabilire a unor norme comune de aplicare de citre statele
membre a articolului 69, pentru excluderea, pe cit posibil, a oricdrei distorsiuni a concurentei si a schimbu-
rilor comerciale, si solicitd inscrierea acestei propuneri in cadrul organizirii comune a piegei, dac acest lucru
este necesar; solicitd, de asemenea, ca toate masurile legate de aplicarea articolului 69 sd fie comunicate
Comisiei; solicitd, in sfarsit, Comisiei sa realizeze o analizd de impact, care va fi inclusd in propunerea sa;



20.3.2009 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 66 E[15

Miercuri, 12 martie 2008

33.  considerd cd misurile menite pentru consolidarea sectoarelor individuale in principiu trebuie finantate
pe termen lung din primul pilon; considerd, prin urmare, ci Comisia trebuie si evalueze cu atentie rezulta-
tele aplicdrii articolului 69 revizuit in perspectiva unei reforme dupd 2013;

34.  solicitd, in plus, Comisiei s3 prezinte pand la 30 iunie 2010 un raport cuprinzitor cu privire la modul
in care vor putea fi asigurate productia comunitard de produse vegetale, precum si siguranta aprovizionarii
sectorului cresterii animalelor pe termen lung in Europa, avand in vedere diferitele sisteme de productie din
cadrul UE, multifunctionalitatea §i aspectele regionale (zone montane, defavorizate i mici regiuni insulare,
printre altele); considerd ¢ raportul ar trebui si analizeze, de asemenea, in ce masurd obiectivele PAC,
inclusiv cele legate de durabilitate si aspecte sociale, pot fi atinse mai eficient si mai precis prin intermediul
platilor indirecte, decuplate, de ex. prin prime pentru pajisti sau pasuni, prime speciale pentru productia de
lapte sau de carne, prime pentru grajduri construite si dotate in conformitate cu standardele comune privind
bunistarea animalelor si protectia mediului sau instrumente specifice pentru gestionarea situatiilor de criz;
subliniazd faptul cd raportul trebuie si rispundi la intrebarea dacd si in ce masurd, avand in vedere nevoile
specifice ale regiunilor de crestere intensivd a animalelor, primele cuplate pentru cresterea animalelor sau
solutii asemdndtoare cu cele cuprinse in articolele 47-50 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 vor fi incd
necesare si dupd 2013;

35.  recomandi ca statelor membre care doresc acest lucru si li se permitd s aplice schema de platd unicd
pe suprafatd pand in 2013 si solicitd Comisiei sd analizeze daci aplicarea acestei scheme poate fi simplificatd
prin modificarea regulilor privind suprafetele eligibile pentru ajutor;

36.  considerd cd ansamblul creditelor bugetare destinate aplicdrii PAC care au fost economisite sau care
au rdmas neutilizate ar trebui cheltuite in cadrul PAC;

37.  considerd cd platile directe vor fi necesare si dupd 2013, dar cd acestea ar trebui sd se bazeze pe noi
criterii obiective, in special crearea de locuri de munci directe de citre exploatatiile agricole, sau ar trebui si
ia forma unor remuneratii pentru agricultori pentru buna gestionare a terenurilor sau a unor compensatii
pentru anumite servicii de interes general sau pentru respectarea unor standarde deosebite, inclusiv standar-
dele in materie de protectie a animalelor, si solicitd, in acelasi timp, o examinare a legitimitatii disparitdtilor
semnificative intre plitile pe suprafatd in Europa si alocarea diferitd a fondurilor pentru al doilea pilon; soli-
citd Comisiei sd propund masuri adecvate pentru a se asigura cd numai acele persoane si intreprinderi care
desfisoard efectiv activitdti in domeniul agricol vor beneficia de intregul pachet de plati directe;

Simplificare, eco-conditionalitate i orientare spre piatd

38.  sprijind, dupd o perioadd adecvatid de tranzitie, integrarea treptatd a schemelor de pliti in functie de
productie (furaje uscate, cinepd, in, amidon de cartofi), de dimensiuni mai reduse si care implicd, prin
urmare, o administrare complexd, in schema de platd unicd pe suprafatd, cu exceptia cazului in care aceastd
mdsurd duce la prejudicii socio-economice sifsau ecologice considerabile in anumite regiuni; in mdsura in
care acest lucru se dovedeste a fi necesar din punct de vedere al politicii regionale, trebuie prevdzute masuri
complementare in conformitate cu articolul 69; invitd Comisia la o analizd de la caz la caz a impactului siu
economic si regional, prin care sd se demonstreze ci aceasta reprezintd solutia adecvatd si sd se fixeze calen-
darul necesar punerii ei in aplicare; subliniazd ci decuplarea nu trebuie sd pund in pericol existenta insisi a
formelor de productie respective;

39.  sprijind eliminarea imediatd a obligatiei de scoatere temporard a terenurilor din circuitul agricol, un
instrument de reglare a cantitdtilor care si-a pierdut semnificatia intr-un sistem de plati directe decuplate si
care presupune, in plus, o administrare complexd, precum si conversia drepturilor de platd pentru scoatere
temporard a terenurilor din circuitul agricol in drepturi de platd normale;

40.  considerd cid in contextul reducerii suprafetelor retrase din circuitul agricol ca urmare a cresterii
cererii de produse agricole, eventualele beneficii ecologice aduse de scoaterea temporard a terenurilor din
circuitul agricol, cum ar fi avantajul reprezentat de polenizarea culturilor de citre albine, pot fi obtinute mai
direct §i mai eficace de citre statele membre prin intermediul masurilor din cadrul celui de-al doilea pilon si
al unei modificiri a definitiei mentinerii bunelor conditii agricole si de mediu (GAEC), care si faciliteze
dezvoltarea biodiversititii faunei si a habitatelor sale;
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41.  solicitd anularea treptatd a primelor pentru culturile energetice, in cursul perioadei de tranzitie, deoa-
rece acestea implicd o administrare complexd, iar beneficiile pe care le aduc in materie de politici energeticd
in actualele conditii de piatd sunt minime sau inexistente;

42.  soliciti ca creditele care nu au fost utilizate ca urmare a eliminarii primelor pentru culturile energetice
sd fie, in mod specific, utilizate, printre altele, in raport cu misurile complementare legate de organizarea
pietei laptelui, in special in zonele montane si in alte zone care se confruntd cu dificultiti specifice;

43, solicitd Comisiei sd aloce creditele neutilizate din bugetul agricol care au fost prevdzute pentru mdsuri
de gestionare a pietei, cum ar fi interventiile, subventiile la export sau depozitarea, in mod prioritar pe baza
articolului 69, pentru consolidarea economiei zonelor rurale, in special a exploatatiilor agricole, in directia
obiectivelor de dezvoltare rurald;

44.  considerd ci plitile directe nu se mai justificd fird eco-conditionalitate; subliniazd, in acest sens, cd
UE trebuie s3 sprijine noile state membre in aplicarea regulilor privind eco-conditionalitatea, in cursul
perioadei de tranzitie;

45.  avand in vedere scdderea platilor directe, respinge o extindere a domeniului de aplicare a eco-condi-
tionalitdtii, atat timp cat statele membre si Comisia nu realizeazd progrese substantiale privind simplificarea
si armonizarea dispozitiilor de control, iar Comisia nu prezintd o imagine de ansamblu a costurilor legate de
eco-conditionalitate pentru agricultori; face referire, in acest context, la pozitia sa din 11 decembrie 2007;

46.  considerd cid eco-conditionalitatea trebuie sd se limiteze la controlarea standardelor esentiale ale
modelului european de productie si a acelor standarde care pot fi supuse unor controale sistematice §i armo-
nizate in diferitele state membre;

47.  solicitdi o mai mare eficientd a eco-conditionalititii in raport cu obiectivele sale si aplicarea ei mai
unitard in statele membre; invitd Comisia si elaboreze o serie de orientdri clare pentru sprijinirea statelor
membre in procesul de punere in aplicare;

48.  solicitd sd se pund capdt sarcinilor disproportionate impuse de eco-conditionalitate in domeniul
cresterii animalelor; si solicitd in special o examinare criticd a unor standarde de igiend si de identificare
(ex. crotalii);

49.  ar putea avea in vedere o ajustare moderatd a cerintelor privind mentinerea bunelor conditii agricole
si de mediu si amenajarea durabild a teritoriului, tinind seama de conditiile modificate de mediu si de
productie (schimbdrile climatice, biomasa), in cazul in care se asigurd implementarea acestor noi cerinte
intr-un mod comparabil la nivel european;

50.  considerd cd statele membre ale UE care aplicd schema de platd unicd pe suprafatd trebuie sd aibd
posibilitatea de a pune in practicd principiul eco-conditionalititii in mod progresiv, pentru a se putea pregiti
cum se cuvine pentru introducerea sistemele necesare de control si pentru a convinge agricultorii cu privire
la importanta fundamentald a respectirii standardelor stabilite;

51.  invitd Comisia si continue in mod activ simplificarea PAC si sd examineze in mod periodic legislatia
prin prisma necesitatii sale si a eficientei punerii in practicd a acesteia; afirmi ci, in aceastd privintd, Comisia
ar trebui s3 propund mdsuri suplimentare, cum ar fi o serie de norme simplificate de transmitere a dreptu-
rilor de platd in caz de neactivare, gruparea drepturilor de platd de valoare micd, introducerea unei prime
unice in cazul beneficiarilor mici, simplificarea, reducerea sau eliminarea normelor referitoare la rezerva
nationald, in functie de trecerea la plata unicd pe suprafatd regionali/nationald, renuntarea la anularea
drepturilor de platd in cazul nesolicitdrii, eliminarea registrelor manuscrise pentru bovine si alte animale de
crestere;

52.  in plus, invitd statele membre sd asigure efectuarea plitilor la timp si Comisia si permitd acordarea de
plati in avans agricultorilor;

53. invitd Comisia si stabileasci mecanismele necesare pentru ca importurile din tdrile terte si
respecte aceleasi standarde ca productiile comunitare in ceea ce priveste eco-conditionalitatea, siguranta
alimentard etc.;
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Retea de siguranti

54.  considerd neapdrat necesard o retea de sigurantd ca o misurd suplimentard de prevenire a riscurilor,
avand in vedere cresterea anticipatd a pericolelor ecologice, climatice i epidemiologice, precum si fluctuatiile
mari de pret de pe pietele agricole;

55.  reaminteste cd productia orientatd spre piatd, rotatia adaptatd a culturilor, diversificarea, instrumentele
pietei financiare, contractele incheiate in cadrul lantului de furnizori si cele de asigurare reprezintd toate
mijloace importante prin care agricultorii isi pot asigura protectia impotriva riscurilor si cd rdspunderea
pentru prevenirea adecvatd a riscurilor le revine, in principiu, agricultorilor;

56.  considerd cd, pentru a remedia disfunctionalitatea pietei, sistemul de interventie trebuie mentinut si
reformat in limitele unei retele de securitate pentru circumstante exceptionale si reglementat de norme
bazate pe evolutia de pe piata mondial3;

57.  prin urmare, sprijind propunerea Comisiei de diminuare a pragurilor de interventie la zero in dome-
niul produselor agricole destinate comercializdrii si mentinerea unui prag de interventie, eventual redus, doar
in cazul graului;

58.  considerd ci schemele de asigurare private sau mixte, cum ar fi asigurarea de riscuri multiple, trebuie
dezvoltate urgent, avind in vedere cresterea riscurilor; este congtient de faptul ci acest lucru poate fi realizat
doar printr-o participare publici la finantare; subliniaza faptul ci introducerea acestor scheme nu trebuie sub
nicio formd sd afecteze conditiile de concurentd echitabild intre statele membre; solicitd Comisiei analizarea
introducerii sau sprijinirii, pe viitor, a unui regim de reasigurdri la scard comunitard, prin care si se faci fatd
unor probleme ce ar putea apdrea ca urmare a catastrofelor climatice sau de mediu;

59.  reaminteste cd aproape toate statele terte importante aplicd astfel de sisteme subventionate de stat;

60.  considerd cd, prin urmare, trebuie create, ca un prim pas, modalititi de finantare pentru sprijinirea la
nivel national sau regional a schemelor de prevenire a riscurilor incepand cu 2009, care si tind cont de dife-
ritele niveluri de risc din Europa; Comisia trebuie si analizeze in ce masurd grupurile de producitori, asocia-
tiile sectoriale si interprofesionale, precum si societdtile de asigurare private pot fi incluse in aceste scheme;

61.  considerd ci, tinand cont de conditiile complet diferite in sectoare individuale, solutiile sectoriale dife-
rentiate (comparabile cu solutia din sectorul legumelor si fructelor) sunt probabil preferabile abordarilor
orizontale;

62.  considerd cd finantarea acestor mdsuri trebuie s se facd partial in cadrul primului pilon in temeiul
articolului 69, intrucit este vorba de masuri care tin, in mod specific, de politica de piat3;

63.  solicitd Comisiei s examineze adoptarea unor instrumente de gestionare a crizelor pietei i a crizelor
climatice, destinate organizatiilor de producitori si cooperativelor, pentru a le ajuta si suporte costurile
aferente unei diminudri a contributiei agregate a membrilor acestora;

64.  considerd ci masurile de gestionare si prevenire a riscurilor nu trebuie si ducd la o reintroducere a
masurilor de sprijin bazate pe productie;

65.  considerd, prin urmare, cd Comisia trebuie sd dezvolte un cadru comun pentru finantarea sistemelor
de gestionare a riscurilor de citre statele membre, respectind sistemele care sunt folosite in prezent sau care
au fost deja aprobate de citre Comisie la momentul potrivit, pentru a elimina, pe cat posibil, efectele care au
ca rezultat distorsionarea concurentei si a comerfului, eventual prin crearea unor norme comune in cadrul
organizarii comune a pietelor;

66. invitd Comisia sd prezinte, pand la 30 iunie 2010, o analizd ampld a sistemelor existente de gestio-
nare a riscurilor si posibilititi de dezvoltare a acestora in continuare la nivel comunitar dupd 2013;
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Modulare/plafonare/degresiune/prag minim

67.  subliniaz ci impunerea plafondrii degresive, a moduldrii si a disciplinei bugetare poate avea, in cazul
transpunerii propunerilor Comisiei, importante efecte de redistribuire in unele regiuni;

68.  considerd cd orice modificare a creditelor de dezvoltare rurald care este incompatibld cu (sub)plafoa-
nele din anexa III din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006, trebuie s fie acceptatd de toate cele trei
parti semnatare;

69.  subliniazi cd nu a fost realizatd incd nicio evaluare de impact in ceea ce priveste efectele unor modu-
lari, degresiuni si praguri minime ulterioare asupra pietei fortei de muncd in zonele rurale si a coeziunii
regionale; subliniazd c3, prin urmare, ar trebui si se efectueze o evaluare a primului pilon;

70.  subliniazd cd limitele reduse propuse de Comisie ar putea avea un impact non neglijabil in unele state
membre §i ar putea afecta distribuirea plitilor PAC intre statele membre, in timp ce limita superioard presu-
pune un transfer de aproximativ 500 de milioane de euro din primul spre cel de-al doilea pilon; reaminteste
faptul ¢ persistd indoieli serioase cu privire la rentabilitatea actuald a masurilor din cadrul celui de-al doilea
pilon; considerd, prin urmare, cd economiile provenite din aplicarea eventuald a acestei masuri trebuie si
rdménd in cadrul primului pilon;

71.  respinge propunerea Comisiei privind degresiunea in forma sa actuald (reducere cu pand la 45 %),
deoarece nu existd o legiturd clard intre mirimea si veniturile exploatatiilor agricole si nu tine seama de forta
de munci necesard pentru mentinerea unei exploatatii agricole de marime importantd; propunerea Comisiei
ar plasa exploatatiile sau asociatiile agricole de mari dimensiuni intr-o situatie defavorabild si ar duce la redu-
cerea fortei de muncd si la distrugerea structurilor competitive mature si ar atrage dupd sine fragmentarea
exploatatiilor agricole doar din motive legate de acordarea sprijinului, rezultatul fiind dezmembrarea structu-
rilor in anumite regiuni ale Europei;

72.  considerd cd degresiunea sifsau stabilirea de plafoane maxime pot fi acceptate doar pe baza unei
evaludri ample a consecintelor asupra politicii regionale si a pietei fortei de munci §i numai daci existd posi-
bilitatea de a se lua in calcul numirul muncitorilor cu norma intreagd care plitesc asigurdri sociale sau
anumite structuri de exploatatii (exploatatii conduse de mai multe familii, cooperative etc.) sau costul total al
fortei de muncd in agriculturd, in vederea diminudrii degresiunii; invitd Comisia sd t{ind seama de faptul cd
exploatatiile agricole de dimensiuni mai mici, constituite intr-o asociatie cu personalitate juridicd unicd, in
scopul de a realiza economii de scard si a deveni mai competitive, nu trebuie defavorizate;

73.  solicitd ca eventualele fonduri rezultate din degresiune si fie mentinute la nivelul regiunilor sau al
statelor membre in cauzd si si fie folosite, de exemplu, pentru a finanta masuri in conformitate cu arti-
colul 69 sau in cadrul celui de-al doilea pilon; solicitd ca aceste fonduri si se adreseze direct agricultorilor;

74.  sprijind, avind in vedere si raportul anual pentru 2006 al Curtii de Conturi Europene, mdrirea
propusd a pragurilor minime, care s-ar putea situa la un hectar sau, respectiv, la 250 euro, combinatd cu
crearea unei prime unice sau a unei sume forfetare minime pentru micii beneficiari; afirma c3, cu toate
acestea, in cazuri pe deplin justificate in care se constatd diferente mari intre structurile agricole, ar trebui
acordatd statelor membre posibilitatea de a stabili pragurile minime;

75.  sprijind totusi eforturile Comisiei de a asigura o finantare adecvatd a unei politici durabile pentru
zonele rurale in cadrul celui de-al doilea pilon al PAC, cu toate ci acest obiectiv nu trebuie realizat in detri-
mentul primului pilon;

76.  subliniazd cd, tinind cont de natura drasticd a reducerilor individuale deja aplicate, o reducere ulte-
rioard a platilor directe cu 8 %, fard prezentarea unei evaludri de impact, nu poate fi acceptatd;
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77.  considerd cd, avand in vedere numeroasele solicitdri de reducere a plitilor de mare valoare, se poate
preconiza o modulare progresivd, pe baza informatiilor disponibile si a unei evaludri de impact care sd tind
seama de structura exploatatiei agricole (asociatii etc.), de forta de muncd agricold sifsau de costul acesteia si
de tipurile specifice de productie in diferitele sisteme de platd directd (de pildd: probleme intdmpinate in
mod specific de citre exploatatiile si regiunile cu mare densitate de vite in zone comparativ reduse).

Sumele care provin din modularea progresivd vor fi repartizate in functie de normele general aplicabile
sumelor de modulare si vor fi mentinute in regiunile sau statele membre aflate la originea acestor sume.

Parlamentul European ar putea preconiza o modulare progresivd sub forma urmdtoare:

plati directe de 10 000-100 000 EUR - 1% (pentru intreaga perioadd 2009-2013)
plati directe de 100 000-200 000 EUR - 2% (pentru intreaga perioadd 2009-2013)
plati directe de 200 000-300 000 EUR - 3% (pentru intreaga perioadd 2009-2013)

plati directe de peste 300 000 EUR — 4% (pentru intreaga perioadd 2009-2013)
78.  solicitd ca modularea voluntard si fie inlocuitd cu modularea obligatorie;

79.  considerd cd fondurile de modulare trebuie s fie puse la dispozitie in mod prioritar, prin intermediul
metodei Leader, misurilor pentru lupta impotriva pierderii biodiversititii, prevenirea riscurilor, adaptarea la
schimbdrile climatice, mdsurilor cu privire la utilizarea durabild a biomasei, masurilor complementare pentru
reforme structurale (de exemplu organizarea pietei laptelui), asigurdrii productiei in zone montane sau zone
mici insulare si alte zone defavorizate in mod similar, asigurdrii calitdtii, inclusiv mdsurile de protectie a
animalelor, agriculturii ecologice, misurilor de comercializare si adaptirii la progresul tehnologic; solicitd ca
aceste masuri sd se adreseze direct agricultorilor;

Organizarea comund a pietei laptelui

80. este congtient de faptul ci sistemul actual al cotelor de lapte, in forma sa actuald, nu va fi continuat
probabil dupd 2015 si solicitd Comisiei si examineze cu atentie cum ar putea ardta, pe viitor, viitoarea orga-
nizare a pietei laptelui; invitd Comisia sd prezinte pentru perioada de dupd 2015 un concept coerent privind
sectorul laptelui, care sd asigure continuitatea productiei de lapte in Europa, inclusiv in regiunile montane,
regiunile periferice si alte regiuni care se confruntd cu dificultiti specifice;

81. atrage atentia Comisiei asupra deciziilor (') privind masurile de piatd si cele privind fondul laptelui,
luate de Parlament in cadrul minipachetului legislativ privind laptele;

82. invitd toate partile implicate sd profite de timpul rimas pand in 2015 in vederea stabilizarii sau
consolidirii pozitiei pe piatd si in vederea asigurdrii unei ,tranzitii ugoare” pentru sectorul european al
laptelui, de preferintd prin cresterea structurald a cotelor;

83.  solicitd o ajustare a cotelor de lapte in functie de piatd, pentru a tine seama de modificdrile survenite
la nivelul cererii pe pietele mondiale; considerd, prin urmare, necesitatea de a mdri cu 2 % cotele fiecarui stat
membru, in mod optional, in cadrul campaniei de comercializare a produselor lactate 2008-2009; invitd
Comisia s aloce aceastd crestere rezervei nationale; solicitd o reexaminare anuali a cotelor;

84.  solicitd, de asemenea, o scidere substantiald a prelevirii suplimentare in cadrul campaniei de comer-
cializare a produselor lactate din 2009/2010, introducerea altor reduceri in anii urmdtori pentru a contra-
cara cresterea preturilor cotelor de lapte, precum si o compensare ex-post a cotelor la nivel european pentru
a permite o mai bund utilizare a acestora;

85.  solicitd mdsuri complementare speciale pentru a preveni abandonarea activititilor de productie a
laptelui in regiuni montane si alte regiuni care se confruntd cu dificultdti specifice, in cazul in care acestea
nu oferd alternative la industria traditionald a laptelui sau in care abandonarea activitdtilor agricole poate
duce la pierderea unor spatii naturale importante;

(1) Texte adoptate la 5.9.2007, P6_TA(2007)0371, P6_TA(2007)0372, P6_TA(2007)0373.
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86.  considerd ci, in primul rind in temeiul articolului 69, trebuie puse la dispozitie fonduri suficiente
pentru mentinerea industriei laptelui — in special in zone montane, zone ultraperiferice (cum ar fi Insulele
Azore) sau alte zone care se confruntd cu dificultiti similare — de exemplu prin pliti suplimentare efectuate
din fonduri exclusiv nationale (,top-ups”) acordate pe langd plitile pe suprafatd (similar masurilor din indus-
tria zahdrului), sub forma unor prime pentru vaci de lapte, pentru pajisti sau pasunatul extensiv, a unei
prime speciale pentru lapte sau programe speciale regionale pentru consolidarea sau restructurarea sectorului
si pentru promovarea unor produse specifice de calitate;

87.  considerd ci o consolidare a grupurilor de producitori si a asociatiilor sectoriale si interprofesionale
ar putea reprezenta incd un element in cadrul articolului 69 revizuit;

88.  solicitd Comisiei si statelor membre sd analizeze posibilitatea unei cresteri neliniare a cotelor natio-
nale, in scopul introducerii unor majoriri suplimentare pentru statele membre in care cotele de productie
sunt insuficiente in mod traditional;

89.  considerd cd, pentru finantarea mdsurilor, trebuie creat un fond special (fond pentru lapte), care ar
putea fi finantat in parte din economiile generate de reforma sectorului;

Diverse

90.  reaminteste faptul cd punctele tari si viitorul agriculturii europene rezidd in produsele regionale, tradi-
tionale si alte categorii de produse de calitate recunoscuti si in produsele prelucrate;

91.  prin urmare, invitd Comisia instituie o ,marcd europeand” care si permitd identificarea calitatii
productiei agricole si alimentare UE pe piata europeand, precum si pe pietele internationale si identificarea
normelor stricte in materie de mediu, bundstarea animalelor si siguranta alimentard in care are loc
productia;

92.  invitd, prin urmare, Comisia sd prezinte un proiect global de imbunititire a comercializarii produ-
selor europene de calitate in UE si in statele terte, de exemplu prin campanii de informare si de promovare,
prin sprijinul acordat asociatiilor de producitori si altor forme de organizare sectoriald in materie de conce-
pere si dezvoltare a activitdtilor acestora si prin introducerea unei etichetdri specifice, care si cuprindd, in
special, indicatia de origine a materiilor prime agricole utilizate si care si fie mai clard si mai transparentd
pentru consumatori;

93.  invitd Comisia si creascd, in cadrul unui proces de ajustare bugetard, creditele destinate campaniilor
de informare si de promovare desfsurate pe pietele interne si externe;

94,  invitd Comisia si reflecteze asupra necesitdtii unei politici autentice de comunicare cu privire la PAC,
destinatd reducerii distantei dintre mediul agricol si societate si care si nu functioneze exclusiv ca mecanism
de promovare si de publicitate;

95.  considerd cd organizatiile de producitori si interprofesionale trebuie consolidate si sprijinite chiar mai
mult, in special in statele membre unde sunt putin numeroase, pentru a intdri pozitia pe piatd a agriculto-
rilor fatd de clienteld si partenerii comerciali, si ¢4, in acelasi timp, trebuie promovate sisteme de garantare a
calitdtii in lantul productiei de alimente, identificAnd totodatd alternative la practicile de productie actuale;

96. invitd Comisia si statele membre si ia mdsurile necesare pentru a preveni activititile speculative,
controlarea pietei de produse alimentare si formarea de carteluri de citre intreprinderile din industria
alimentard, care profitd de vidul legislativ si de absenta controlului, de lipsa de organizare a producitorilor si
consumatorilor i de lipsa infrastructurilor adecvate, activititi care au ca unic obiectiv cresterea profitului,
reducerea preturilor de producitor si impunerea unor preturi ridicate consumatorilor;

97.  regretd faptul cd Comisia a ratat ocazia de a rezolva la o scard mai largd problemele legate de impor-
turile tot mai mari de alimente si de furaje care nu corespund standardelor UE si, prin urmare, riscd si
submineze realizdrile UE in ce priveste mediul, protectia animalelor, precum si conditionarea sociald a ajuto-
rului de stat; invitd Comisia si propund masuri de remediere cit mai curdnd cu putintd a situatiei create i si
asigure respectarea legislatiei comunitare in materie de mediu si de sinitate;
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98.  invitd Comisia si conceapd de urgentd o abordare generald care s permitd impunerea punctului de
vedere european privind preocupdrile care nu intrd in sfera comertului, mai ales problema recunoasterii si a
protectiei indicatiilor geografice, protectiei animalelor, stirii sanitare a produselor animaliere §i vegetale
importate etc., in cadrul negocierilor comerciale internationale, pentru a preveni situatia in care producitorii
europeni ar suferi de pe urma concurentei neloiale, precum i a celei in care problemele privind protectia
animalelor si protectia mediului ar fi transferate in tdrile terte; invitd Comisia sd sustind in mod activ, in
cadrul negocierilor OMC, introducerea conceptului de acces calificat pe piatd, pentru a promova standardele
de durabilitate in agricultur;

99.  subliniazd faptul cd agricultura europeand nu se va putea lipsi in viitor de o protectie externd adec-
vatd; solicitd, prin urmare, aplicarea aceleasi standarde de calitate si sigurantd atat produselor care provin din
tarile terte, cat si celor din UE;

100.  considerd ci eliminarea subventiilor la export ar trebui compensatd prin organizarea unor actiuni de
promovare in cadrul tdrilor terte;

101.  reaminteste ci in contextul schimbdrilor climatice, politicile in domeniul agriculturii se afld in fata a
doud provocidri principale: atenuarea emisiilor de gaze cu efect de serd rispunzitoare pentru schimbarile
climatice i adaptarea la efectele generate de schimbdrile climatice; subliniazd faptul cd agricultura se
confruntid cu o dubld provocare: reducerea propriilor emisii, impreund cu adaptarea la efectele asteptate ale
incdlzirii globale;

102.  subliniazd faptul cd schimbdrile climatice reprezintd nu numai o problemd de mediu, ci si o
problemd socio-economica si cd, de aceea, preocupirile legate de protectia mediului si eforturile depuse in
sectorul agricol, unul dintre cele mai vulnerabile sectoare, care depinde in mod direct de factorii climatici, ar
trebui sd tind seama de nevoia de a garanta viabilitatea economici si sociald a zonelor rurale;

103.  reaminteste cd contributia agriculturii la efectul de serd (ca sursd a doud gaze cu puternic efect de
serd: metanul si oxidul de azot) este limitatd si in scddere in UE datoritd implementarii mdsurilor deja intro-
duse in cadrul PAC, cum ar fi eco-conditionalitatea, programele agro-ecologice si alte masuri de dezvoltare
rurald;

104.  invitd Comisia sd verifice in ce masurd aceste performante pot fi sporite in continuare, prin inclu-
derea agriculturii in mecanismele Kyoto;

105.  considerd cd furnizarea de energie regenerabild provenitd din agriculturd nu ar trebui si se realizeze
unilateral in detrimentul cresterii animalelor si al securitdtii aproviziondrii cu produse alimentare a populatiei
din Europa si din lume, al durabilititii si al biodiversitatii; invitd, prin urmare, Comisia s realizeze un studiu
de impact cu privire la mdsurile de sprijin aferente energiilor regenerabile, in contextul securititii aprovizio-
ndrii cu produse alimentare si al protejarii mediului; solicitd, prin urmare, o finantare adecvatd a cercetarii si
introducerea celor mai noi si eficiente tehnologii energetice bazate pe o exploatare integrald a biomasei (de
exemplu biocarburanti de generatia a doua); reaminteste ferm cd, pe termen scurt, instalatiile de biogaz pe
bazd de reziduuri animale dispun de cel mai mare si mai durabil potential de crestere pentru producerea de
energie suplimentard obtinuti din biomas3;

106.  evidentiazd existenta unei legdturi stranse intre activitatea agricold si calitatea si cantitatea apei si
subliniazd cd presiunile exercitate de agriculturd asupra mediului acvatic trebuie gestionate in mod durabil;
considera ci legislatia de mediu, in combinatie cu principiul ,poluatorul pliteste”, trebuie si reprezinte prin-
cipiul director pentru a realiza in mod efectiv o gestionare durabild a apei si pentru a atinge obiectivele refe-
ritoare la mediu;

107.  considerd ci sistemul platilor agricole trebuie dezvoltat si dupd 2013 si invitd Comisia sd prezinte,
pani la 30 iunie 2010, indeosebi tindnd seama de faptul cd agricultorii europeni au nevoie, pentru activitd-
tile lor, de un orizont viabil si pe termen lung, o analizd aprofundati a posibilelor reforme, in special prin
definirea unor obiective strategice care si reflecte dezvoltarea agriculturii europene dintr-o perspectivd care
sd valorifice inovatia si punerea in valoare a teritoriilor, sd asigure calitatea productiei, s3 mentind veniturile
agricultorilor si sd protejeze mediul si securitatea aproviziondrii cu produse alimentare; invitd Comisia si
analizeze simplificarea radicali a procedurilor administrative, in special in ceea ce priveste platile primelor
anuale mai mici de 20 000 euro pe beneficiar;
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108.  subliniazd faptul cd biodiversitatea este afectatd, creati si amenintati de agriculturd; considerd ci
sunt necesare eforturi la nivel global, local si comunitar pentru a proteja pretioasele servicii ecosistemice
oferite de biodiversitate, si anume purificarea apei si a aerului, polenizarea culturilor agricole si protectia
impotriva eroziunilor;

109.  subliniazd faptul cd, in cadrul perioadei curente de programare (2007-2013), dezvoltarea rurald
(precum si instrumentul de finantare a acesteia, FEADER), fiind cel de-al doilea pilon al PAC, are un impact
regional important; indeamnd Comisia si profite de ocaziile pentru o punere in aplicare mai coerentd a
programelor din cadrul politicii regionale (fondurile structurale), in vederea obtinerii unei abordiri integrate
in domeniile in care se pot realiza sinergii;

110.  considerd ci dezvoltarea rurald nu este posibild fird activitate agricold, iar obiectivul trebuie si fie
garantarea viabilititii economice pentru locuitorii din zonele rurale si imbundtdtirea calitdtii vietii acestora;

111.  indeamnd Comisia sd prezinte un set coerent de propuneri avand ca scop mentinerea si dezvoltarea
activitdtii agricole durabile in special in zonele defavorizate si in zonele cu handicap natural, deoarece acestea
au o importantd cruciald pentru protejarea biodiversititii si pentru conservarea ecosistemelor;

112.  invitd Comisia sd intensifice politicile privind cercetarea si transferul de tehnologii, in special pentru
a promova metode de productie mai ecologice si mai favorabile ecosistemelor, in interesul agriculturii
durabile;

113.  atrage atentia asupra proiectelor reusite, desfisurate pe teritoriul UE, in cadrul cdrora cooperarea la
nivel local si regional dintre agricultori, grupurile ecologiste si autoritdti a dus la reducerea cu succes a
impactului ecologic al agriculturii;

114.  considerd in special ci viitorul sistem trebuie si se concentreze si mai mult pe aspectele sociale,
economice, de coeziune teritoriald si de dezvoltare integratd a zonelor rurale, precum si a celor periurbane,
pe consolidarea sectoarelor agricole cheie, pe remunerarea serviciilor sau pe compensarea cheltuielilor deose-
bite i gestionarea riscului; considerd cd, in acest sens, trebuie redefinit, pe baze complet noi, raportul dintre
primul si al doilea pilon;

115.  considerd cd agricultura europeand poate oferi solutii ecologice la problemele cele mai urgente ale
societdtii noastre urbanizate, chiar si in regiunile periurbane, contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor
Agendei de la Lisabona si ale Agendei de la Goteborg;

116.  atrage atentia asupra rolului deosebit detinut de agricultorii din zonele periurbane; agricultorii din
zonele periurbane si administratorii de terenuri pot promova solutii care si indeplineascd atat obiectivele de
la Lisabona (cunoastere, cercetare, inovatie), cat si pe cele de la Goteborg (durabilitate);

117.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.




