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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,.Dincolo de PIB - indicatori ai dezvoltirii
durabile”
(2009/C 100/09)
La 16 si 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic i Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema
Dincolo de PIB — indicatori ai dezvoltdrii durabile (aviz din proprie initiativ).
Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului (in cazul de fatd Observatorul dezvoltarii
durabile), insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la
8 octombrie 2008. Raportor: dl SIECKER.
In cea de-a ...-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 octombrie 2008, (sedinta din
22 octombrie 2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu
114 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 8 abtineri.
1.  Concluzii si recomandiri 1.5 Amprenta ecologicd reprezintd unul din putinele

1.1 PIB-ul reprezintd un important indicator al cresterii
economice, dar ca instrument de orientare a politicilor nu
reuseste sd fie pe mdsura provocirilor secolului XXI. Pentru
aceasta este nevoie de elaborarea altor indicatori suplimentari.
Acestea sunt concluziile Conferintei ,Dincolo de PIB”, orga-
nizatd de Comisia Europeand la 19 si 20 noiembrie 2007 in
Bruxelles, si ale Conferintei ,Un adevar confortabil”, organizatd
la Tilburg, la 10 januarie 2008.

1.2 PIB-ul poate fi considerat un bun ergometru al economiei,
indicand cat de mare este efortul cu care cistigim bani, indi-
ferent dacd rezultatul inseamnd produse si servicii utile sau dac
aceasta provoacd daune omului si mediului. Important ar fi insa
mai ales un altimetru, care si indice cat de departe suntem incd
de o economie durabild si solidara.

1.3 Dat fiind cd este vorba de doud lucruri diferite — durabi-
litate si bundstare — este nevoie, de fapt, de doud altimetre.
Durabilitatea se referd la o lume sdnitoasd, acum si in viitor,
la solidaritatea dintre generatii si reprezintd o conditie, in timp
ce bunistarea se referd la dezvoltarea sociald si este o variabild-
tintd. In cazul durabilititii, este suficient si se asigure conti-
nuarea unui mod de viatd pe termen lung, la nivel mondial.
Dacd aceastd conditie este indeplinitd, nu este nevoie si se
urmdireascd si mai multd durabilitate. Situatia bunistirii este
diferitd: o mai mare bunistare este totdeauna preferabild unei
mai mici bundstdri, ca atare stridania pentru mai multd
bunistare este rationald.

1.4 Existd un indicator pentru mdisurarea durabilititii si a
evolutiei acesteia si anume amprenta ecologicd care, in ciuda
neajunsurilor sale, reprezintd cel mai bun indicator global
disponibil de evaluare a dezvoltirii durabile in domeniul
mediului.

instrumente de comunicare excelente — daci nu singurul —
care tin seama de impactul ambiental al consumului nostru si
al modelelor noastre de productie (importuri §i exporturi)
asupra celorlalte tdri. Acest instrument poate fi cizelat prin
utilizare si inlocuit, in mdsura in care in viitor va deveni
disponibil unul mai bun.

1.6  Elaborarea unui indicator pentru dezvoltarea sociald
reprezintd o provocare, pentru cd acesta trebuie si mdsoare
diferitele aspecte ale calitdtii existentei intr-un mod cat se
poate de realist. Prezentul aviz se limiteazd la un astfel de
indicator al calitdtii vietii, dat fiind cd un asemenea instrument
— care sd mai si functioneze — (inci) nu exista.

1.7 Un indicator al calititii existentei, utilizabil in practici si
fiabil din punct de vedere stiintific, atinge domenii ale vietii
considerate, in general, ca fiind esentiale pentru calitatea exis-
tentei si rispunde urmdtoarelor criterii:

— este compus din factori obiectivi, care determind capacitatile
persoanelor;

— este sensibil la influenta politicilor;
— furnizeazd date actuale;

— favorizeazd comparatia intre tari;
— favorizeazd comparatia in timp;

— este usor de inteles pentru marele public.

1.8  Urmadtoarele sase domenii sunt considerate in general ca
vitale pentru calitatea vietii:

— integritatea fizicd si sdndtatea;

— bundstarea materiald;



C 100/54

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.4.2009

— accesul la servicii sociale;
— participarea sociald i integrarea imigrantilor;
— timpul liber;

— calitatea mediului ambiant.

Statele membre ale UE dispun de datele de bazd necesare pentru
a masura dezvoltarea din aceste domenii. Cu toate acestea, este
incd necesard rafinarea acestor date (frecventd, colectare,
prelucrare).

1.9 Indicatorul descris in cele ce urmeazd nu este perfect.
Acesta nu trebuie privit ca un model, ci ca o contribu',[ie in
ampla discutie referitoare la acest subiect. Mdsurarea reprezintd
un proces dinamic, prin care sunt mdisurate schimbdrile din
societate. Schimbadrile pot, la randul lor, si determine nevoia
unor indicatori diferiti sau mai elaborati. Definirea unui
indicator reprezintd, de asemenea, un proces dinamic si
trebuie sd fie urmarea unei dezbateri si a unei discutii, asa
cum este cazul oricdrei societdti democratice.

1.10 Prin adoptarea unei noi strategii, care si nu se bazeze
exclusiv pe crestere economicd, ci si pe factori sociali si de
mediu, se poate ajunge la o economie mai durabild si mai
solidard. Nu este vorba de un proiect pe termen scurt, dat
fiind cd este prea vast pentru asa ceva. Pentru a nu pierde din
vedere fezabilitatea, ambitiile trebuie limitate la statele membre
ale UE, si eventual extinse la statele candidate Croatia si Turcia
si la tdrile cu o dezvoltare economicd comparabild, precum
Statele Unite, Canada, Australia, Noua Zeelandi si Japonia. Dife-
rentele enorme de dezvoltare economicd fac imposibild
elaborarea unui singur instrument care si mdsoare si sd facd
inteligibile, in functie de aceiasi parametri, evolutiile din statele
dezvoltate, cat si din cele in curs de dezvoltare.

2. Limitele PIB-ului

2.1 Fericirea reprezintd scopul ultim al tuturor oamenilor.
Sarcina principald a autorititilor este crearea conditiilor in
care fiecare cetdtean si aibd conditiile optime pentru a putea
sd-si caute fericirea. Aceasta inseamnd ci autoritdtile trebuie sa
ia in permanentd pulsul societdtii, pentru a putea strange infor-
matiile referitoare la starea acesteia. A misura inseamnd a sti;
incercarea de remediere are sanse doar dacd se cunoaste motivul
unei insatisfactii si cauza aparitiei acesteia.

2.2 In prezent, instrumentul de masurd utilizat cel mai adesea
de autoritdti pentru cartografierea situatiei unei societdti este
produsul intern brut (PIB). PIB-ul ca instrument de mdsurd a
fost introdus in secolul trecut, dupd marea depresiune si cel
de-al doilea rizboi mondial care i-a urmat. Pentru factorii de
decizie, acesta reprezintd indicatorul esential, dacd nu singurul,
pentru mdisurarea in special a performantelor si activitatilor
economice §i este bazat pe un sistem international acceptat de
conturi nationale, intocmite dupd aceeasi procedurd uniforma.
In plus, totul este convertit intr-o aceeasi unici unitate de
mdsurd: banul. Din acest motiv, PIB-ul este un mijloc bun de
comparatie pe plan international.

2.3 In acelasi timp, Produsul Intern Brut nu spune nimic
despre bundstarea (fericirea) oamenilor sau despre cit de
durabild este dezvoltarea societdtii. PIB-ul pe locuitor in
Statele Unite este unul dintre cele mai mari din lume, dar
aceasta nu inseamnd cd americanii sunt mai fericiti decat
locuitorii altor tiri; in acelasi timp, nu ne spune prea multe
despre caracterul durabil al societdtii americane. La nivel
mondial, este adevidrat cd PIB-ul pe locuitor este superior
nivelului de acum 60 de ani, dar aceasta nu a determinat
neapdrat un nivel superior de fericire, dat fiind 3, cu exceptia
lamentatiei generale cd inainte era mai bine, un numadr record
de 900 de milioane de oameni suferd, in anul 2008, de foame.
$i un om cdruia ii este foame nu este in nici un caz fericit.

2.4 Evolutiile actuale ale societdtii §i raporturile economice
existente diferd in mod fundamental de situatia de la mijlocul
secolului trecut. Mai ales in tdrile dezvoltate se face din ce in ce
mai simtitd nevoia de mdsurare a unor elemente care nu sunt
rezultatul unor tranzactii de piatd sau al unor procese
economice formale. Multe dintre aceste elemente si nevoi nu
sunt destul sau nu sunt deloc luate in considerare in calcularea
PIB-ului.

2.5 Un PIB in crestere poate ascunde o pierdere insemnati de
prosperitate si de bunistare. In cazul in care, de exemplu, o tard
ar decide si-si taie toate padurile, si vandd lemnul i si-si
trimitd copiii la muncd in loc de a-i trimite la scoald, acest
lucru ar influenta in mod pozitiv PIB-ul, dat fiind cd cifrele
cresterii economice ar reda o mai mare prosperitate materiald.
Dar cresterea in spetd nu ar fi absolut deloc durabild, iar
oamenii — mai ales copiii — nu ar deveni, astfel, (mai) fericiti.

2.6  Catastrofele naturale si politice pot avea de asemenea un
efect pozitiv asupra PIB-ului. Uraganul Katrina a reprezentat o
binefacere pentru PIB-ul Louisianei, date fiind remarcabilele
eforturi si activitdti economice care au trebuit sd fie depuse
pentru reconstructie. Acelasi lucru este valabil si pentru PIB-ul
unui numdr de {ari asiatice si africane, dupd tsunami, si pentru
PIB-ul aproape tuturor economiilor europene din perioada de
dupi cel de-al doilea rizboi mondial. In afara faptului ci —
pentru a folosi un eufemism — nu fiecare a participat in mod
proportional la sporirea acestei prosperititi, aceste catastrofe nu
au contribuit in mod special la imbundtitirea bundstarii popu-
latiei sau la consolidarea caracterului durabil al societatii.



30.4.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 100/55

2.7 Dar si alte exemple, mai putin extreme, aratd cd PIB-ul, ca
instrument de masurd, nu mai este adecvat. O mai mare pros-
peritate materiald determind o crestere a vanzdrilor de auto-
mobile si, prin urmare, construirea de noi drumuri. Aceasta
determind o crestere a numdrului de accidente, costuri mai
mari (inlocuirea/repararea autovehiculelor, costurile asistentei
medicale acordate rinitilor/invalizilor, prime de asigurare mai
mari). In plus, trebuie amintite si alte consecinte, precum
comercializarea armelor si vinzarea de antidepresive copiilor.
Toate acestea determind o crestere a PIB-ului, dar nu contribuie
la apropierea de obiectivul ultim al oamenilor, care este fericirea,
cu exceptia, poate, a catorva indivizi, care isi castigd existenta
exercitand astfel de activitati.

2.8 Predominanta PIB-ului transpare mai ales in momentele
in care acesta scade: atunci izbucneste panica. Aceasta nu se
justificd intotdeauna. PIB-ul poate scddea si ca urmare a unei
evolutii pozitive. S presupunem cd mdine toatd lumea isi inlo-
cuieste becurile obignuite cu becuri cu leduri: este adevérat cd se
va inregistra o importantd cheltuiald unicd pentru aceste noi
becuri, dar aceasta va conduce in acelasi timp la o scidere
structurald substantiali a consumului de energie — si, prin
urmare, a PIB-ului — dat fiind ci noile becuri nu folosesc
decat o micd parte din electricitatea de care au nevoie becurile
obisnuite.

2.9  Prin urmare, PIB-ul este un bun indicator de masurare a
performantelor economice, dar nu existd o legaturd directd intre
cresterea economica §i progresele inregistrate in alte domenii ale
societdtii. Pentru a completa tabloul, sunt necesari, de asemenea,
indicatori care si descrie dezvoltarea din alte unghiuri, cum sunt
mai ales aspectele sociale si ambientale.

3. Alt indicatori utili

3.1 Discutia referitoare la necesitatea unor alte instrumente de
mdsurd, pe langd cel al PIB-ului, are loc pe mai multe planuri in
acelasi timp. Astfel, pe langd Conferinta ,Dincolo de PIB” a
Comisiei Europene, organizatd in 19 si 20 noiembrie 2007, la
Bruxelles (1), a avut loc la Universitatea din Tilburg Conferinta
,Een  comfortabele waarheid” (Un  adevir confortabil) (%), la
10 ijanuarie 2008. Existd o paraleld clard intre rezultatele celor
doud conferinte, care au accentuat necesitatea altor indicatori
descriptivi, in afara cresterii economice. PIB-ul poate fi
considerat un bun ergometru al economiei, indicind cat de
mare este efortul cu care castigdm bani, indiferent daci
aceasta produce produse si servicii utile sau dacd provoacd
daune omului §i mediului. Ar fi insd importante mai ales
niste altimetre care sd indice cit de departe suntem incd de o
economie durabild si solidard. La putin timp dupd introducerea
PIB-ului, unii economisti renumiti, precum Samuelson (3), au

(M) http://www.beyond-gdp.eu

(%) www.economischegroei.net

(}) P. Samuelson, Evaluation of real national income (Evaluarea venitului
national real), Oxford Economic Papers, 1950, 2, p. 1-29.

pledat pentru introducerea in PIB a unor elemente non-
materiale, cum ar fi mediul si valori naturale, pentru a lirgi
sfera PIB-ului la alte aspecte decit cele pur economice. Aceste
tentative nu au reusit insd si determine acceptarea unei versiuni
adaptate a PIB-ului, ceea ce a ficut ca PIB-ul clasic sd riménd
predominant pand in prezent. Cativa oameni de stiintd s-au
ocupat in mod asiduu de acest subiect, iar in cele ce urmeazd
prezentdm pe scurt citeva dintre ideile lor.

3.2 Profesorul britanic de economia muncii, Richard Layard
constatd in cartea sa Happines (,Fericirea”) (), cd omul occidental
nu a reusit in ultimii 50 de ani sd fie mai fericit, in ciuda unei
prosperitdti materiale mult sporite. Potrivit lui Layard, cauza
trebuie ciutatd in enorma concurentd dintre oameni, dat fiind
cd fiecare are ambitia de a cistiga mai mult decat toti ceilalti.
Aceastd fixatie unilateraldi a determinat un regres in unele
domenii care sunt mai importante pentru fericirea oamenilor:
stabilitatea familiei, plicerea de a munci si relatii bune cu
prietenii §i cu comunitatea. Astfel rezultd din statisticile refe-
ritoare la numdrul din ce in ce mai mare de divorturi, la
cresterea stresului la locul de munci si a criminalititii. Pentru
restaurarea echilibrului, accentul trebuie si cadd mai mult pe
egalitatea in posibilitatea de a castiga venituri, decat pe egalitatea
in venituri.

3.3 In teoria sa privind economia bunistirii, economistul
indian Amartya Sen (°) insistd asupra faptului cd prosperitatea
nu se referd la bunuri, ci la activitdtile pentru care aceste bunuri
sunt dobandite. Veniturile oferd indivizilor posibilitatea desfd-
surdrii unor activititi si, astfel, posibilitatea de a se implini.
Aceste posibilititi — pe care dl Sen le numeste capacitdti —
depind i de factori precum sinitatea si durata vietii. Infor-
matiile referitoare la rata mortalitdtii sunt importante in
special in tdrile in curs de dezvoltare, dat fiind cd acestea
reprezintd indicatori potriviti pentru a descrie inegalititile
sociale si calitatea vietii.

3.4 In cea mai recentd carte a sa, intitulati Frontierele justitiei
(Frontiers of Justice), filozoful american Martha Nussbaum (°)
schiteazd zece drepturi sociale minime, esentiale pentru o
viatd demnd. O societate care nu poate garanta cetdtenilor
proprii un nivel acceptabil al drepturilor si libertdtilor nu isi
indeplineste, in opinia autoarei, misiunea §i nu este cu
adevdrat dreaptd. In mod concret, este vorba despre posibilitatea
de a duce o viatd umand si de durati normald, de a fi sindtos,
de a se putea deplasa dupd bunul plac, de a-si folosi cugetul, de
a se atasa de lucruri si de semeni, de a-si fiuri o conceptie
despre bine, de a trdi cu si pentru altii fird nicio formd de
discriminare, de a trdi preocupindu-se de animale si naturd,
de a rdde si a se juca, de a participa la optiuni politice si a
putea dobandi proprietdti. Aceastd listd nu este absolutd si poate
fi extinsa.

(% R. Layard, Happiness: lessons from a new science, Penguin Books, 2005.

() A. Sen, Commodities and capabilities, Amsterdam North Holland,
1985.

(%) M. Nussbaum, Frontiers of justice, Harvard University Press, 2005.
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4. Alti indicatori

4.1 In afari de PIB, existi diferite initiative care permit
mdsurarea altor elemente importante pentru a intelege starea
in care se giseste o societate. in cele ce urmeazi prezentim
in scop orientativ o scurtd descriere si prezentare a patru indi-
catori folositi in acest domeniu. S-ar putea cita si alte exemple,
precum initiativa Consiliului federal pentru dezvoltare durabild
din Belgia (), indicele canadian al calitatii vietii (CIW) (3),
Fericirea nationald brutd in Bhutan (%), initiativa QUARS din
Italia (*), Comisia Stiglitz din Franta (°), proiectul OECD (°) la
nivel mondial pentru misurarea progresului, precum si datele
relevante disponibile la Eurofound (7). Lipsa de spatiu ne
impiedicd sd le mentiondm pe toate aici.

4.2 Indicele de dezvoltare umand (Human Development
Index - IDH) (%) este un indicator folosit pentru misurarea
progresului societdtii si al grupurilor care o compun. Aceastd
metodd este folositd incepand cu 1993 de citre Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (United Nations Development
Programme — PNUD) pentru redactarea unui raport anual
referitor la situatia fiecdrei tdri. Pe langd venit, sunt luate in
consideratie si speranta de viatd, rata alfabetizdrii si nivelul de
educatie. Incepand cu 1977 este publicat, de asemenea, un
Indice al siriciei umane (Human Poverty Index) (°), care ia in
consideratie accesul la educatie, la o alimentatie sigurd si apd
potabild, precum si accesul la asistentd medicald. IDH se bazeazd
si pe teoriile dlui Sen. Acest indice este operant in tdrile in curs
de dezvoltare, dar este mai putin adecvat pentru evaluarea
progreselor din tdrile dezvoltate.

43 Notiunea de amprenti ecologicd (1% pleacd de la
premisa posibilitdtii de a exprima consumul in termeni de
suprafatd necesard productiei resurselor consumate astfel.
Aceasta face posibild comparatia impactului ambiental al dife-
ritelor comportamente ale consumatorilor (stiluri de viatd) sau a
diferitelor grupe de populatie (tdri). La scard mondiald, suprafata
disponibild pentru satisfacerea consumului individual este de
1,8 hectare pamant productiv pe locuitor. In prezent, la nivel
mondial sunt utilizate 2,2 hectare pe persoand, prin urmare
oamenii sunt pe cale si epuizeze in ritm rapid rezervele
planetei. Diferentele sunt insd enorme: in Statele Unite,
amprenta ecologicd medie reprezintd 9,6 hectare pe cap de
locuitor, in schimb ea reprezentind 0,5 hectare in Bangladesh.
Aceste probleme se vor acutiza dacd nu sunt schimbate stra-
tegiile. Date fiind eroziunea, desertificarea §i cresterea demo-
graficd, terenurile productive se imputineazd din ce in ce mai
mult si totodatd trebuie impdrtite la un numdr din ce in ce mai
mare de oameni, iar pe de altd parte creste cererea, fiindcd o
prosperitate  mai mare determind cresterea consumului.
Amprenta ecologici reprezinti un bun indicator pentru

1) http:/[www.developpementdurable.be/

()

() www.statcan.ca

() http://www.bhutanstudies.org.bt/

(*) http:/[www.sbilanciamoci.org/

() http:/[stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm
() http:/[www.oecd.org/statsportal
() http:/|www.eurofound.europa.eu/
(%) http:/[www.eurofound.europa.eu/
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http://hdr.undp.org/en/statistics/
http:/[www.footprintnetwork.org

mdsurarea dezvoltdrii durabile, dar ea nu ne oferd nicio
informatie despre bundstarea indivizilor.

4.4 Indicele conditiilor de viati (') descrie si analizeazd in
mod sistematic conditiile de viatd ale populatiei olandeze si este
numit si stare sociald a Olandei (Sociale Staat van Nederland - SSN).
SSN  descrie evolutia conditiilor de viatd de-a lungul unei
perioade de aproximativ 10 ani. Temele analizate sunt veni-
turile, munca, invdtdmantul, sdndtatea, petrecerea timpului
liber, mobilitatea, criminalitatea, locuinta si habitatul. Ca
supliment la capitolele sectoriale este folosit si un indice reca-
pitulativ al conditiilor de viatd. Sunt prezentate, de asemenea,
date referitoare la opinia publicd despre politicd si autoritati.
Rezultatele cercetdrilor sunt publicate o datd la doi ani de
citre Biroul olandez de planificare socio-culturald (Nederlandse
Social Cultureel Planbureau). Indicele conditiilor de viatd nu s-a
impus niciodatd in Olanda, in primul radnd pentru cd este un fel
de ghiveci de elemente diverse si de aceea nu oferd o imagine
fiabild si consistentd a bundstarii generale.

4.5 De mai bine de 30 de ani, profesorul Ruut Veenhoven, de
la Universitatea Erasmus din Rotterdam, face cercetdri asupra
sentimentului de fericire la nivel mondial. in baza sa de date
despre fericire (World Database of Happiness) (%) conchide cd
banii si fericirea se afld intr-o corelatie extrem de slabi. Se
poate observa o crestere pasagerd a fericirii la oamenii care
primesc mai multi bani, fericire care nu tine mai mult de un
an. In general, senzatia de fericire este mai profundd la
persoanele care pot dispune mai mult de timpul lor si de posi-
bilitatea de alegere. De altfel, autorul face, ca si Layard, o
distinctie clard din aceastd perspectivd intre tdrile dezvoltate si
tdrile in curs de dezvoltare. O crestere a veniturilor in tdrile din
urmd genereazd un sentiment de fericire mai intens si mai
durabil decat in tirile dezvoltate. Aceastd diferentd dispare in
momentul in care PIB-ul pe cap de locuitor depaseste un prag
situat intre 20 000 si 25 000 USD. Dezavantajul acestei baze de
date constd in faptul ci diferentele dintre preferintele individuale
pot interveni ca factor in mdsurarea senzatiei de fericire.
Mai mult, strategiile autorititilor publice nu sunt prea
sensibile la senzatia de fericire.

5. Aplicatii posibile

5.1 In mare, existd doud posibilititi de a pune capat predo-
minantei PIB-ului in politica socio-economicd. Prima este
elaborarea unei serii de alti indicatori, care si completeze PIB-
ul in materie de (aspectele legate de) durabilitate si bunastare si
care ar trebui sd aibd aceeasi importantd ca acesta in elaborarea
politicilor. A doua solutie consta in inlocuirea PIB-ului printr-un
nou indicator global, care s integreze toate elementele relevante
ale durabilitdtii si bundstdrii. Acest nou indicator ar trebui sd
devind un indicator-cheie al politicii socio-economice.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/
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5.2 Prima posibilitate — o serie de alti indicatori, comple-
mentari PIB-ului — este deja realitate, dar nu este operantd.
Existdi multi indicatori care permit mdsurarea diverselor
aspecte ale durabilitdtii si a bundstarii: indicatorii referitori la
democratie, fericire si satisfactie in viatd, la sindtate, nivel de
instruire si de culturd, la libertatea de exprimare, la criminalitate,
la calitatea mediului inconjuritor, la emisiile de CO,, amprenta
ecologicd etc. Cu toate acestea, indicatorii prezentati mai sus nu
se bucurd de acelasi interes ca PIB-ul, care este considerat incd
drept indicatorul cel mai cuprinzdtor si mai putin contestat al
bundstarii noastre.

5.3 A doua posibilitate, cea a unui indicator global care si
inlocuiascd PIB-ul, nu exceleazd prin simplitate, dat fiind cd este
vorba de doud lucruri total diferite: durabilitate si bunistare.
Durabilitatea reprezintd o premisd, iar bundstarea este o tintd
variabild. In cazul durabilititii, este suficient si se asigure conti-
nuarea unui mod de viatd pe termen lung, la nivel mondial.
Dacd aceastd conditie este indeplinitd, nu este nevoie si se
urmdreascd si mai multd durabilitate. Situatia bundstdrii este
diferitd: o mai mare bundstare este totdeauna preferabild unei
mai mici bunistdri, ca atare stridania pentru mai multd
bunistare este rationald.

54 Dat fiind cd gruparea sub acelasi numitor comun a
acestor doud elemente nu este o intreprindere usoard, se
profileazd o a treia posibilitate, si anume utilizarea a doi indi-
catori complementari PIB-ului. Unul este durabilitatea, iar
celilalt mdsoard calitatea vietii. Existd un indicator pentru
mdsurarea durabilititii si a evolutiei acesteia, anume amprenta
ecologicd care, in ciuda neajunsurilor sale, reprezintd cel mai
bun indicator global disponibil de evaluare a dezvoltirii
durabile in domeniul mediului. Amprenta ecologicd reprezintd
unul din putinele instrumente de comunicare excelente — daci
nu singurul — care tin seama de impactul ambiental al
consumului nostru si al modelelor noastre de productie
(importuri si exporturi) asupra celorlalte tari. Acest instrument
poate fi cizelat prin utilizare si inlocuit, in masura in care in
viitor va deveni disponibil unul mai bun. Nu existd un indicator
functional pentru dezvoltarea sociald care sd masoare diferitele
aspecte ale calitatii vietii astfel inct sd ofere o imagine realistd.
Acest aviz este consacrat doar unui astfel de indicator, cel al
calitdtii vietii.

6.  Indicatorul calititii vietii

6.1 Un indicator utilizabil in practicd si fiabil din punct de
vedere stiintific atinge domenii ale vietii considerate in general
ca fiind esentiale pentru calitatea existentei si rdspunde urma-
toarelor criterii:

— este compus din factori obiectivi, care determind capacitati-
le/aptitudinile persoanelor;

— este sensibil la influenta politicilor;

— furnizeazd date actuale;
— favorizeazd comparatia intre tari;
— favorizeazd comparatia in timp;

— este usor de inteles pentru marele public.

6.2 Domeniile vietii considerate in interiorul UE drept
cruciale pentru calitatea vietii si care indeplinesc aceste criterii
sunt urmdtoarele:

— integritate fizicad si sdndtate. Acest indicator misoard acea
parte a populatiei care nu este impiedicatd din punct de
vedere fizic de factori ,interni” (boli, handicapuri) sau
sexterni” (criminalitate sau inchisoare) si functioneze dupd
cum doreste;

— bundstarea materiala. Este vorba de venitul standard mediu
care este disponibil pentru cheltuieli si exprimat in puterea
de cumpdrare efectivd, cea mai bunid unitate de misurd
globald a puterii de cumpdrare a cetiteanului mediu.
Puterea de cumpdrare din tiri diferite devine comparabild
prin corectii de compensare a decalajelor dintre nivelurile
de pret din aceste tari;

— accesul la servicii publice. Partea din PIB alocatd serviciilor
medicale, invitimantului, transportului public, locuintei si
culturii;

— activititile sociale. Procentul populatiei cu varsta intre 20
si 65 de ani care efectueazd o muncd remuneratd, precum si
procentajul populatiei de peste 20 de ani care efectueazd o
muncd voluntard. Un loc de muncd remunerat este
considerat in general drept una din principalele forme de
participare si de integrare sociald. in plus, participarea la
activititi voluntare este importantd pentru mentinerea a
numeroase varietdti de structuri sociale, ceea ce permite
temperarea dominantei elementului economic. Dat fiind cd
oamenii sunt din ce in ce mai mobili, este important ca
imigrantii si fie bineveniti si sd fie sprijiniti sd se integreze
din punct de vedere cultural si social in comunititile
existente;

— petrecerea timpului liber. Numirul mediu de ore de timp
liber de care dispune populatia cu varsta cuprinsi intre 20 si
65 de ani si care nu sunt alocate invdtdimantului sau activi-
tagilor remunerate sau nu (inclusiv timpul petrecut in
calitorii, activititi domestice si activitdtile de asistentd
acordatd altor persoane). In acest context, timpul liber care
este consecinta unui somaj nedorit trebuie scizut din
calcule. In afara unui loc de munci remunerat, este foarte
important sd poti dispune de suficient timp liber, pentru a
avea posibilitatea de a-ti organiza viata asa cum iti doresti;
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— calitatea mediului ambiant. Procentul reprezentat de
zonele naturale in raport cu ansamblul suprafetei teritoriului
national + procentul populatiei care nu este expusd poludrii
aerului. In acest caz nu este vorba de contributia pe care
natura si mediul o pot aduce la durabilitatea dezvol-
tdrii  socio-economice (unde amprenta ecologicd este
un indicator relevant), ci de calitatea vietii cetitenilor. Prin
urmare, indicatorul se limiteaza la doud aspecte ale naturii si
mediului pe care cetitenii le pot intalni nemijlocit, in mod
pozitiv sau negativ.

6.3  Aceste sase domenii sunt evaluate utilizindu-se mai multe
unitdti. Pentru a putea cuprinde aceste evaludri intr-un indicator
global, acestea trebuie mai intdi sd poatd fi comparate. Metoda
cea mai simpld (si mai eficientd) este calcularea unui rezultat
standard (rezultatul Z), pentru fiecare indicator partial si dupd o
metodd statisticd recunoscutd si aplicatd pe plan international:
aceasta este o variabili a cirei valoare medie este 0, iar abaterea
standard este 1. In mare, acest lucru inseamnd ci o treime din
tdri obtin un scor intre 0 si + 1, altd treime se situeaza intre O si
-1, o sesime se situeazd peste + 1 si o sesime sub - 1. Indi-
catorul global poate fi apoi calculat ca fiind media rezultatelor Z
din cele sase domenii.

6.4 Pentru mdsurarea schimbdrilor in timp, nu este posibil ca
rezultatele Z si fie calculate in fiecare an pe baza mediei si a
abaterii standard din acel an. Aceasta ar insemna cd media
calitatii vietii ar fi in fiecare an prin definitie identicd. Din
aceastd cauzd, media si abaterea standard din primul an al
utilizdrii indicatorului sunt folosite si pentru calcularea rezul-
tatelor Z din anii urmitori. Dacd media unui an se situeazd
peste media anului precedent, aceasta inseamnd o ameliorare
efectivdi a mediei calititii vietii. Dacd, dimpotrivd, media unui
an se situeazd sub media anului precedent, aceasta inseamni o
inrdutdtire efectivd a mediei calitdtii vietii.

6.5 Pentru marele public, care nu este obisnuit cu conceptele
matematice folosite in domeniul statisticii, rezultatul acestui
calcul are o semnificatie minord. Pentru a raspunde celui de-al
saselea criteriu (inteligibilitate pentru opinia publicd), ar fi prefe-
rabild elaborarea in fiecare an a unui clasament, astfel incat
oricine si poatd constata imediat rezultatele bune (sau
negative) ale tdrii sale in raport cu alte tiri sau in raport cu
anul precedent. Astfel de clasamente sunt in general foarte
sugestive si pot promova popularitatea instrumentului,
stimuland puternic eforturile de imbunititire a calititii vietii.

7. Pentru o politici mai echilibrati

7.1 Datele necesare cartografierii evolutiei din aceste sase
domenii sunt in general disponibile in statele membre ale UE,
chiar daci nu cu aceeasi frecventd si de aceeasi calitate.
Rapoartele financiare si economice sunt utilizate in mod
obisnuit de mult timp, iar informatiile referitoare la acestea
sunt disponibile zilnic sub forma cursului bursier. Rapoartele
privind mediul si calitatea vietii sunt relativ noi, iar informatiile

referitoare la acestea sunt mai putin numeroase. Statisticile
sociale si cele privind mediul au uneori doi sau trei ani
vechime. Una din cele mai importante conditii care trebuie
satisficutd pentru a putea vorbi de un indicator complet si de
calitate este coerenta calitdtii si disponibilititii datelor. Dar baza
este prezentd; in principiu, acest indicator poate fi elaborat
destul de repede, dacd este incheiat un acord politic. Pe plan
politic, un astfel de indicator poate fi interesant, prin potentialul
de crestere superior celui prezentat de PIB, cel putin in viitorul
apropiat, in interiorul UE.

7.2 Masurarea nu este suficientd, este nevoie si de utilizarea
rezultatului in elaborarea politicilor de urmat. Secolul XXI ne
confruntd cu unele probleme pentru care nu existd incd o
abordare verificatd, dat fiind cd acestea sunt relativ noi. Se
impune o reactie rapidd, dat fiind ¢ in absenta solutiilor struc-
turale, resursele planetei vor fi epuizate. Prin adoptarea unei
strategii care si nu se bazeze doar pe cresterea economicd, ci
si pe dezvoltarea durabild pe plan economic (continuitatea acti-
vitdtii economice), social (a crea oamenilor conditiile pentru
un trai sdndtos si pentru generarea unor venituri si garantarea
unui nivel rezonabil de securitate sociald persoanelor care nu
dispun de capacitatea necesard) si ambiental (protectia biodiver-
sitdtii, adoptarea unui mod de productie durabil si a unui
consum corespunzitor) va fi posibild gdsirea unei solutii
adecvate la unele probleme acute (ocuparea fortei de munci,
persistenta inegalitdtii, educatia, sdricia, fenomenul migratiei,
fericirea, schimbdrile climatice, epuizarea resurselor mondiale).

7.3 Indicatorul descris in cele ce urmeazd nu este perfect.
Acesta nu este prezentat ca un model, ci ca o contributie la
dezbaterile in curs asupra acestui subiect. Este posibil ca
numdirul domeniilor si trebuiasci sd creascd sau criteriile
cdrora trebuie sd li se supund domeniile sd trebuiascd rafinate.
Un astfel de indicator nu va deveni niciodatd definitiv.
Mésurarea reprezintd un proces dinamic, astfel cd sunt
mdsurate schimbdrile din societate. Schimbdrile pot, la randul
lor, sd determine nevoia unor indicatori diferiti sau mai
elaborati. Definirea unui indicator reprezintd, de asemenea, un
proces dinamic si trebuie sd fie urmarea unei dezbateri §i a unei
discutii, asa cum este cazul oricdrei societdti democratice.

7.4 Nu este vorba de un proiect pe termen scurt, dat fiind ca
este prea vast pentru asa ceva. Pentru a i se asigura fezabilitatea,
este clar cd ambitiile trebuie limitate la statele membre ale UE,
adaugand eventual si statele candidate Croatia si Turcia, precum
si tdrile care prezintd un sistem politic §i economic comparabil
(Statele Unite, Canada, Australia, Noua Zeelandd si Japonia).
Diferentele enorme in planul dezvoltdrii economice impiedicd
elaborarea unui instrument unic, care sd compare calitatea vietii
si in tdrile dezvoltate si in cele in curs de dezvoltare folosind
aceeasi unitate de misurd. Avand in vedere asemdndrile dintre
sistemele politice ale acestor tdri, indicatorul partial al liber-
titilor democratice nu a fost luat in considerare ca un
domeniu vital pentru calitatea existentei, dat fiind cd este
considerat drept o cucerire evidentd de tirile din acest grup.
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7.5  Strategiile care nu mai sunt influentate doar de purul interes al cresterii economice, ci si de factori
sociali si ambientali pot determina optiuni politice ameliorate si mai echilibrate si, ca atare, aparitia unei
economii mai durabile si mai solidare. Comitetul sperd cd va fi elaboratd o declaratie clard a Comisiei pe
acest subiect, in raportul siu privind progresele strategiei europene in favoarea dezvoltdrii durabile, care va fi
publicat in iunie 2009. Model social european, asa cum a fost acesta definit intr-un aviz anterior al
Comitetului (), poate deveni modelul de urmat. Acest model poate determina aparitia unui spatiu de
prosperitate democratic, ecologic, competitiv i solidar, care si fie o zond de integrare sociald pentru toti
cetdtenii UE.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.
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