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Avizul Comitetului Economic si Social European privind extinderea misurilor impotriva discrimi-
nirii in domenii altele decit ocuparea fortei de muncd — argumente in favoarea unei directive unice
si cuprinzitoare impotriva discrimindrii

(2009/C 77[24)

La 17 januarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotarat s elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Extinderea mdsurilor impotriva discrimindrii in domenii altele decdt ocuparea fortei de muncd — argumente in favoarea
unei directive unice si cuprinzdtoare impotriva discrimindrii.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarii
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 julie 2008. Raportor: dl Crook.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie (sedinta din 18 septembrie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat urmdtorul aviz cu 112 voturi pentru, 3 impotriva si

2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Dreptul la egalitate este atdt un drept universal, cit si un
principiu fundamental al legislatiei comunitare, proclamat in
Carta drepturilor fundamentale. Acest drept isi are sursa in
Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului §i a
Libertitilor Fundamentale, in celelalte instrumente internationale
la care toate statele membre sunt semnatare si in traditiile
constitutionale comune statelor membre.

1.2 Articolul 13 din Tratatul CE obligd UE si combatd orice
discriminare bazatd pe sex, rasd sau origine etnicd, pe religie sau
convingeri, pe handicap, varstd si orientare sexuald in toate
domeniile care tin de competenta sa. Tratatul de la Lisabona face
din combaterea discrimindrii un obiectiv specific al UE.

1.3 Discriminarea in baza motivelor mentionate la articolul
13 poate submina obiectivele Comunitdtii Europene, astfel cum
sunt mentionate la articolul 2 din Tratatul CE, inclusiv promo-
varea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de muncd si de
protectie sociald, egalitatea intre barbati si femei, cresterea nive-
lului de trai si a calitdtii vietii, coeziunea economicd si sociald si
solidaritatea intre statele membre.

1.4  Protectia eficientd impotriva discrimindrii in domenii
altele decat ocuparea fortei de muncd este importantd pentru a
asigura dezvoltarea unor societdti democrate si tolerante, care
permit exprimarea diversitatii, participarea si integrarea deplind
a tuturor persoanelor la viata economici si sociald.

1.5  Este necesar sd se ia mdsuri ca rdspuns la inegalitatea si
discriminarea care se manifestd in continuare in UE. O astfel de
discriminare dduneazd atat la nivel individual, cat si la nivelul
societdtilor europene in general. Legislatia UE actuald nu este
potrivitd acestui scop. In timp ce toate motivele la care face refe-
rire articolul 13 sunt protejate impotriva discrimindrii in dome-
niul ocupdrii fortei de munci si al incadrdrii in munc, legislatia
UE asigurd si protectie impotriva discrimindrii, pe de o parte, pe
motive rasiale sau etnice in materie de protectie sociald, inclusiv
securitatea sociald §i asistenta medicald, avantajele sociale,
educatia si accesul la bunuri si servicii, inclusiv locuinte, si, pe

de altd parte, pe motiv de sex in sfera accesului la bunuri si
servicii. Cu privire la motivele referitoare la religie sau convin-
geri, handicap, varstd si orientare sexuald nu existd o protectie
juridicd a UE impotriva discrimindrii in domenii altele decat
ocuparea fortei de muncd. Legislagia UE antidiscriminare nu
recunoaste si nu oferd protectie impotriva discrimindrii multiple.

1.6 Situatia actuald a protectiei juridice in UE este complexa.
Multe state membre au legi care depasesc cerintele CE, dar cu
variatii mari in ceea ce priveste continutul, natura si gradul de
protectie oferit, in timp ce alte state de-abia daci respectd cerin-
tele minime. Desi organismele specializate in asigurarea egalitatii
s-au dovedit utile in combaterea discrimindrii si promovarea
egalitatii, legislatia UE cere ca astfel de organisme s actioneze
doar cu privire la motivele de rasi ori origine etnicd si de egali-
tate intre sexe. Multe state membre au infiintat organisme
specializate in egalitate, cu competente care includ egalitatea in
ceea ce priveste toate sau o parte din celelalte motive de la arti-
colul 13.

1.7 CESE considerd cd UE nu are nicio justificare pentru a
mentine un sistem legislativ bazat pe un angajament clar din
tratat de combatere a discrimindrii pe sase motive specificate,
dar care pistreazd diferente de protectie, anumite motive benefi-
ciind de o protectie mai redusd impotriva discrimindrii si de o
garantie si mai limitatd cu privire la tratamentul egal. In absenta
unei obligatii de a respecta o normd europeand comund, statele
membre nu sunt stimulate in niciun fel si adopte legi care sd
stipuleze drepturi adecvate pentru toate motivele.

1.8 CESE este preocupat de faptul cd indeplinirea obiectivelor
UE va fi considerabil impiedicati de aceastd schemd ierarhicd de
protectii impotriva discrimindrii. Aceasta ar putea impiedica
libera circulatie a lucrdtorilor si a bunurilor, lucrdtorii putand fi
reticenti la ideea de a se muta in tiri cu mai putine drepturi
garantate, iar furnizorii de bunuri §i servicii pot fi afectati
negativ de cerintele incoerente de respectare a unor standarde de
egalitate diferite in state diferite. Aceastd situatie impiedicd
coeziunea sociald i va limita nivelurile de participare la socie-
tatea civila.
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1.9 CESE considerd cd in prezent este necesard o noud legis-
latie UE care si interzicd discriminarea in domenii altele decat
ocuparea fortei de muncd pe motive de religie sau convingeri,
handicap, varsta si orientare sexuald. In conformitate cu princi-
piile subsidiaritatii §i proportionalititii de la articolul 5 din
Tratatul CE, un standard comun ridicat de protectie juridicd in
toate statele membre nu poate fi instituit decét printr-o actiune
la nivel comunitar.

1.10  Actiunea CE trebuie sd ia forma unei directive unice,
care sd acopere toate cele patru motive. Pentru a asigura
coerenta si consecventa legislatiei UE si a celei nationale, noua
directivd ar trebui si se aplice tuturor domeniilor, altele dect
ocuparea fortei de muncd si incadrarea in munci din cadrul
Directivei privind egalitatea rasiald. CESE considerd ci o singurd
directivd oferd avantaje majore: ar asigura o claritate maximd
pentru intreprinderi si alti furnizori de bunuri si servicii, incura-
jandu-i sd respecte rapid dispozitiile acesteia; ar include in
modul cel mai eficient protectia impotriva discrimindrii
multiple; ar sustine o mai mare coeziune sociald.

1.11  CESE salutd asadar decizia Comisiei, anuntati la 2 iulie
2008, de a propune o noud directivd care si pund in aplicare
principiul egalitdtii de tratament indiferent de religie, convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexuald.

1.12  Este esential ca noua legislatie sd garanteze cd dreptul la
egalitate nu este diluat sau diminuat si nu are ca rezultat redu-
cerea protectiei impotriva discrimindrii oferite de legislatia UE
sau a statelor membre. O noud directivd ar trebui sd ofere un
cadru pentru respectarea obligatiilor in materie de egalitate in
conformitate cu Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu handicap, inclusiv dispozitii privind accesul si adaptirile
rezonabile, astfel inct persoanele cu handicap si poatd participa
pe deplin la viata sociald. Directiva ar trebui si dea posibilitatea
statelor membre sd adopte mdsuri care sd permitd actiuni pozi-
tive si tratament preferential pe motive de varstd sau handicap,
atunci cand acest lucru este conform principiului egalititii de
tratament. Nu trebuie sd permitd o justificare generald pentru
discriminare directd, dar trebuie si permitd discriminarea atunci
cand aceasta serveste promovdrii egalititii si respectului pentru
demnitatea umand. Directiva ar trebui sd ceard infiintarea sau
extinderea organismelor specializate, pentru ca acestea si
acopere asigurarea egalitdtii in functie de cele patru motive
principale.

2. Egalitatea este un principiu fundamental al legislatiei UE

2.1  Dreptul la egalitate este atdt un drept universal, ct si un
principiu fundamental al legislatiei comunitare. Acesta derivd
din instrumentele internationale la care toate statele membre
sunt semnatare si din traditiile constitutionale ale statelor
membre si este proclamat in articolele 21 si 22 din Carta drep-
turilor fundamentale.

2.2 Dreptul la nediscriminare intre femei si barbati la locul
de muncd, stabilit cu mai bine de 30 de ani in urmd, a repre-
zentat un aspect esential al dezvoltdrii Uniunii. Egalitatea de
tratament intre femei si barbati rimane esentiald pentru o piatd
internd echitabild, pentru libera circulatie §i crearea unei societati
europene puternice si bazate pe coeziune.

2.3 In anii ’90, s-a accentuat constientizarea faptului cd sunt
necesare masuri de abordare a discrimindrii pe alte motive decat
sexul si in domenii altele decat ocuparea fortei de munci. Intro-
ducerea articolului 13 in Tratatul de la Amsterdam a reprezentat
o evolutie majord, care a instituit noi puteri si o obligatie extinsd
privind garantarea tratamentului egal. Articolul 13 obligd UE la
combaterea discrimindrii nu numai pe motive de sex, dar si de
rasd sau origine etnic, religie sau convingeri, handicap, varsta si
orientare sexuald.

2.4 Recunoscand nevoia urgentd de actiune cu privire la
discriminarea bazatd pe aceste motive suplimentare, Consiliul a
aprobat doud directive in anul 2000: Directiva privind punerea
in aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane,
fard deosebire de rasd sau origine etnicd (2000/43/CE) si
Directiva de creare a unui cadru general in favoarea egalititii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea
fortei de muncd (2000/78/CE). in 2004, Consiliul a aprobat
Directiva de aplicare a principiului egalititii de tratament intre
femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii (2004/113/CE).

2.5  Fiecare dintre cele trei directive face referire in pream-
bulul sdu la articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand
si confirma faptul cd dreptul la egalitate este un drept funda-
mental, bazat pe drepturile consacrate in instrumentele interna-
tionale la care toate statele membre sunt semnatare si pe tradi-
tille constitutionale comune tuturor statelor membre.

2.6 Acest principiu a fost reafirmat de Curtea Europeand de
Justitie in cazul Mangold/Helm (') in hotirirea sa preliminard
referitoare la interpretarea Directivei 2000/78/CE a Consiliului
in ceea ce priveste discriminarea pe motive de varsta:

— ,74. ... in conformitate cu articolul 1 [Directiva 2000/78],
unicul scop al directivei este stabilirea unui cadru general de
combatere a discrimindrii pe motive de apartenentd religioasd sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, principiul tnsugi
care std la baza interzicerii acestor forme de discriminare avandu-gi
sursa, asa cum reiese din considerentele trei si patru ale preambu-
lului directivei, in diversele instrumente internagionale i in traditiile
constitutionale comune statelor membre.

— 75. Principiul nediscrimindrii pe motive de vdrstd trebuie, prin
urmare, si fie considerat un principiu general al legislagiei
comunitare.”

Nu existd motive care si sugereze ci Curtea nu ar confirma
acest principiu in ceea ce priveste celelalte motive din
Directiva 2000/78.

() [2005] CJEUE C-144/04 din 22 noiembrie 2005.
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2.7 In cazul Coleman/Attridge Law, in care Curtii Europene de
Justitie i se cerea sd dea o hotdrare preliminard cu privire la apli-
carea Directivei 2000/78 a Consiliului, avocatul general a
declarat in avizul siu ():

— 8. Articolul 13 din Tratatul CE exprimd atagamentul ordinii juri-
dice comunitare la principiul egalitdtii de tratament si al nediscri-
mindrii. Jurisprudenta Curtii este clard in ceea ce priveste rolul
egalitdtii de tratament si al nediscrimindrii in ordinea juridicd
comunitard. Egalitatea nu este numai un simplu ideal i o aspiratie
politicd, c¢i unul dintre principiile fundamentale ale legislatiei
comunitare.”

2.8  Atat Directiva privind egalitatea rasiald (}), precum si
Directiva-cadru privind ocuparea fortei de muncid (¥) afirmd
opinia Consiliului conform careia discriminarea in baza moti-
velor la care se face referire la articolul 13 poate submina inde-
plinirea obiectivelor CE, astfel cum sunt enuntate in articolul 2
al Tratatului privind CE, inclusiv promovarea unui nivel ridicat
de ocupare a fortei de muncid si de protectie sociald, egalitatea
intre barbati si femei, cresterea nivelului de viatd si a calitdti
vietii, coeziunea economici si sociald si solidaritatea intre statele
membre.

2.9  Tratatul de la Lisabona acordd o noud pondere comba-
terii discrimindrii pe motivele din cadrul articolului 13 (%),
ficand din aceasta un obiectiv specific al UE in definirea si
implementarea politicilor si activititilor sale (°).

3. Importanta protectiei eficiente impotriva discriminirii
in domenii altele decit ocuparea fortei de munci

3.1  Directiva-cadru privind ocuparea fortei de munci stabi-
leste un cadru general pentru egalitatea de tratament indiferent
de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald
in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd si incadrarea in
muncd; Directiva privind egalitatea rasiald pune in aplicare prin-
cipiul egalittii de tratament intre persoane, fird deosebire de
rasd sau origine etnicd, nu numai in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munci si incadrarea in munci, ci §i protectia sociald,
inclusiv securitatea sociald si asistenta medicald, avantajele
sociale, educatia si accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii care sunt la dispozitia publicului, inclusiv
locuintele.

3.2 Directiva privind egalitatea intre sexe in accesul la bunuri
si servicii suplimenteazd protectia impotriva discriminarii
sexuale in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd si inca-
drarea in muncd oferitd de directivele adoptate in temeiul artico-
lului 141 din Tratatul CE () si pune in aplicare principiul egali-
tatii intre barbati si femei in accesul la furnizarea de bunuri si
servicii.

3.3 In Directiva privind egalitatea rasiald () si Directiva
privind egalitatea intre sexe in accesul la bunuri s§i servicii,
Consiliul a recunoscut ¢ pentru a asigura participarea deplini a

() [2008] CJEUE C-303/06 din 31 ianuarie 2008.

(’) Considerentul 9.

(*) Directiva 2000/43/CE a Consiliului, considerentul 9; Directiva
2000/78/CE a Consiliului, considerentul 11.

(°) Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidatd
astfel cum a fost modificatd de Tratatul de la Lisabona), articolul 19.

(°) Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidatd
astfel cum a fost modificatd de Tratatul de la Lisabona), articolul 10.

() De ex. Directivele 76/207|CEE si 2002(73|CE.

(®) Considerentul 12.

tuturor persoanelor, protectia impotriva discrimindrii trebuie sd
depdseasca limitele ocupdrii fortei de munci (°).

3.4 CESE a recunoscut () importanta e-accesibilititii in
combaterea discrimindrii si pentru a permite participarea
deplind in societate a tuturor grupurilor si a recomandat adop-
tarea unor dispozitii legale in temeiul articolului 13, in vederea
asigurdrii unui standard inalt privind masurile de e-accesibilitate.

3.5  CESE considerd ci eliminarea discrimindrii atat in cadrul,
cat §i in afara pieei muncii este esentiald pentru realizarea
obiectivelor Strategiei de la Lisabona. Invers, discriminarea in
domeniile protectiei sociale, asistentei medicale, educatiei sau
locuintelor sau in ceea ce priveste accesul la serviciile esentiale
din sectorul public si privat va impiedica progresul spre o cres-
tere durabild si locuri de muncd mai multe si mai bune.

4. Situatia actuald a egalitatii si nediscrimindrii in UE

4.1  Anul European al egalititii de sanse pentru toti din 2007
a oferit o ocazie valoroasd institutiilor UE, guvernelor nationale
si societdtii civile de a reflecta la importanta egalitdtii si elimi-
ndrii discrimindrii pentru realizarea unei societdti mai incluzive
din punct de vedere social. Aceastd initiativi a pus in evidentd
faptul, observat clar de citre Consiliu, cd inegalitatea §i discrimi-
narea pe motive de sex, rasd sau origine etnicd, varstd, handicap,
religie sau convingeri sau orientare sexuald ,continud si existe in
Uniunea Europeand, in detrimentul femeilor si barbatilor afectati si al
societdtilor europene in ansamblu” ().

4.2 Anul European a expus si diferentele in ceea ce priveste
protectia impotriva discrimindrii din cadrul legislatiei UE exis-
tente, descrise la punctul 3.1 de mai sus. CESE este preocupat de
faptul ci refuzul tratamentului echitabil, inclusiv formele institu-
tionale de discriminare, cu privire la oricare dintre motivele de
la articolul 13, in domenii precum asistenta medicald, educatia,
accesul la bunuri si servicii §i locuintele, poate contribui la o
inegalitate persistentd in accesul la locuri de muncd si poate
afecta profund calitatea vietii persoanelor §i capacitatea acestora
de a participa pe deplin la viata sociala.

5. Discriminarea multipld

5.1  Astfel cum a specificat Consiliul ,, Anul European a subliniat
dificultdtile grave care izvordsc din discriminarea multipld” ('2).

(°) Directiva 2000/43/CE a Consiliului, considerentul 12 si Directiva
2004/113/CE a Consiliului, considerentul 9.

(") Avizul CESE 30.5.2007 privind viitoarea legislatie privind e-accesibili-
tatea, raportor: dl Herndndez Bataller JO C 175, 27.7.2007).

(") Rezolutia Consiliului din 5 decembrie 2007 privind continuarea actiu-
nilor intreprinse pe parcursul Anului European(2007), p. 1.

(") Idem, p. 3.
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5.2 ,Discriminarea multipld” recunoaste identitdtile complexe
ale fiecdrei persoane fizice. Aceasta apare atunci cand o persoand
este supusd unei discrimindri sau hdrtuiri bazate pe mai mult de
un motiv care face parte din identitatea acesteia.

5.3 In decembrie 2007 a fost publicat un raport de cercetare
realizat de Institutul Danez pentru Drepturile Omului ,Lupta
impotriva discrimindrii multiple — Practici, politici si legi” (V).
In urma cercetirilor academice si juridice si consultarii cu partile
interesate, autorii au conchis: ,Dacd vrem sd luptdm impotriva exis-
tentei discrimindrii si inegalitdtii, va trebui sa gdsim solufii fezabile
pentru combaterea discrimindrii multiple” (*4).

5.4  Legislatia antidiscriminare a UE si legile nationale de
transpunere a legislatiei UE ar trebui sd poatd asigura protectie
impotriva tuturor formelor de discriminare multipld si drept la
despagubiri. Pentru a realiza acest lucru, este necesard o
protectie egald in cazul tuturor motivelor de discriminare. In
prezent, conform legislatiei UE, acest lucru nu se intdmpld in
afara domeniului ocupdrii fortei de munca.

6. Protectie juridicd impotriva discrimindrii in UE

6.1  Desi nu toate statele membre au transpus deja in mod
adecvat Directiva privind egalitatea rasiald sau Directiva-cadru
privind ocuparea fortei de munci (**), multe state membre au
legi de interzicere a discrimindrii care depdsesc ceringele directi-
velor intemeiate pe articolul 13 din tratat.

6.2 Un studiu analitic (*°), publicat in decembrie 2006, a
analizat legislatia nationald de interzicere a discrimindrii in
domenii altele decat ocuparea fortei de munci si incadrarea in
muncd pe motive de sex, orientare sexuald, handicap, religie si
convingeri, si virstd. Autorii afirma:

,Cele mai izbitoare caracteristici ale tarilor europene studiate sunt
probabil (1) faptul cd majoritatea tdrilor depdsesc cerintele actuale
ale CE si asigurd o anumitd formd de protectie legald pentru multe
aspecte de discriminare care formeazd subiectul acestui raport si
(2) diferenele dintre tari, in ceea ce priveste gradul si natura
acestei protectii” (V7).

6.3  Autorii au constatat disparitdti mari cu privire la moti-
vele care fac obiectul protectiei si la domeniile respective si cu
privire la tipul actului care defineste formele de protectie: consti-
tutiile nationale, legislatia antidiscriminare genericd, legislatia

(") Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunititilor Europene, 2007
ISBN 978-92-79-06953-6.

(**) Idem, p.7.

(") A sevedea M. Bell, I. Chopin si F. Palmer, ,Elaborarea legii antidiscrimi-

nare in Europa — Cele 25 state membre ale UE comparate”, iulie

2007, Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitdtilor Europene,

2007,ISBN 978-92-79-06572-9.

A se vedea A. McColgan, J. Niessen si F. Palmer, ,Analizi comparativi a

misurilor nationale de combaterea a discrimindrii in domenii altele

decat ocuparea fortei de munci §i muncii” VT/2005/062, Migration

Policy Group and Human European Consultancy, decembrie 2006.

(") Idem, p. 3.

(16

nationald sau regionald sau legislatia speciald care acoperi
domenii particulare, precum locuintele sau educatia Au existat
variatii intre statele membre in natura, forma si intinderea
exceptiilor la drepturile de nediscriminare (**) in cazul fiecarui
motiv. Comparatia statelor membre realizatd de Bell, Chopin si
Palmer (**) confirmd aceste constatiri referitoare la variatie si
inconsistente.

6.4  Asa cum a recunoscut Consiliul in Rezolutia sa privind
continuarea actiunilor intreprinse pe parcursul Anului European,
organismele specializate in asigurarea egalitdtii ar putea fi forte
motrice de combatere a discrimindrii si de promovare a egalitatii
in fiecare stat membru; acestea au in special un rol de sensibili-
zarea a cetdtenilor. Directiva privind egalitatea rasiald, Directiva
privind egalitatea intre sexe in accesul la bunuri si servicii si
Directiva reformatd privind egalitatea intre sexe (*) solicitd
statelor membre s infiinteze organisme specializate in egalitate
pentru a sprijini drepturile la egalitate pe criterii de origine
rasiald sau etnicd si sex, insd nu existd o obligatie de infiintare a
unor astfel de organisme specializate in egalitate pentru religie
sau convingeri, handicap, orientare sexuald sau varstd. Organis-
mele specializate stabilite in statele membre variazd substantial
in ceea ce priveste criteriile pentru care sunt competente: unele
se limiteaza la originea rasiala si etnicd, iar altele includ motivele
de la articolul 13 si motive suplimentare (*!). Existd la nivel
european o retea Equinet (*?), alcdtuitd din autoritdtile autonome
sau guvernamentale responsabile in statele membre cu aplicarea
legislatiei antidiscriminare.

6.5 Dupd ce a examinat protectia juridicd impotriva discrimi-
ndrii pe motiv de orientare sexuald in UE (*), Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a recomandat ca legislatia UE si asigure
egalitatea de drepturi si de tratament pentru toate motivele care
cad sub incidenta articolului 13.

6.6  CESE considerd cd nu existd nicio justificare valabild in
favoarea unui sistem al UE de legislatie antidiscriminare inte-
meiat pe un angajament inscris in tratat de combatere a discri-
mindrii bazate pe motive de sex, origine rasiald si etnicd, religie
sau convingeri, handicap, virstd sau orientare sexuald, care
permite si perpetueazd un grad mai scizut de protectie si
garantii mai limitate de egalitate de tratament cu privire la
anumite motive de discriminare.

(*®) Op.cit. Tabele comparative pp. 36-45 si a se vedea M. Bell, I. Chopin si
F. Palmer (a se vedea nota de subsol 15).

(") Op.cit. Tabele comparative pp. 83-113.

(*%) 2006/54/CE.

(*) A se vedea M. Bell, I. Chopin si F. Palmer, ,Developing Anti-Discrimi-
nation Law in Europe — The 25 EU Member States Compared”, iulie
2007, Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunititilor Europene,
2007,ISBN 978-92-79-06572-9, pp. 108-113.

) A se vedea www.equineteurope.org.

(*) Homofobia si discriminarea pe motive de orientare sexuald in statele

membre UE: Partea | — Analizd legald, Agentia Europeand pentru
Drepturile Fundamentale, 2008 (autor: Olivier De Schutter).
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6.7 In absenta unei legislatii coerente acoperind toate moti-
vele la nivelul UE, statele membre nu sunt stimulate in niciun
fel s3 adopte o legislatie solidd §i nu existd un temei juridic
pentru interventia Comisiei sau a Consiliului atunci cind apar
niveluri necorespunzitoare sau neuniforme de protectie impo-
triva discrimindrii, asa cum este cazul in momentul de fata.

6.8  CESE acceptd cd adoptarea in sine a unor legi care
interzic discriminarea nu elibereazd o tard de povara discrimi-
ndrii, dar poate, cel putin, si reflecte recunoasterea de citre
respectivul stat a daunelor provocate persoanelor si societitii
prin discriminare §i un angajament al acestuia de a folosi
mijloace legale pentru stoparea discrimindrii. Lipsa legislatiei
antidiscriminare poate transmite mesaje destul de diferite, indi-
cand o convingere (gresitd) cd discriminarea nu existd sau ci nu
este o problemi suficient de gravd pentru a necesita masuri
preventive oficiale sau, in termeni politici, indicAnd cd obiectiile
potentialilor discriminatori la orice formd de reglementare au
intdietate in fata vointei de imbunatitire a calitatii vietii pentru
toti cetdtenii si de obtinere a unei coeziuni sociale mai mari.

6.8.1  Existd dovezi clare ¢ mdsurile informale nelegislative
indreptate citre promovarea celor mai bune practici nu au reusit
sd elimine mecanismele de discriminare incetitenite.

6.8.2  Legislatia antidiscriminare singurd, in absenta unui
program cuprinzitor de sensibilizare a cetdtenilor si de educare,
precum si a aplicdrii eficiente in practici, nu isi va atinge
obiectivele.

7. O ierarhie a drepturilor la egalitate impiedici realizarea
obiectivelor CE

7.1  CESE considerd ci existenta in UE a actualului sistem
ierarhic si incoerent de protectii impotriva discrimindrii impie-
dicd realizarea obiectivelor CE:

— acesta impiedicd libera circulatie a lucritorilor, care ar avea
mai putine drepturi garantate la nediscriminare in anumite
state decit in altele. De exemplu, 69,2 % dintre persoanele
care au raspuns la sondajul on-line al Comisiei ,Discrimi-
narea — Este importantd?” au raspuns cd nivelul de protectie
juridicd impotriva discrimindrii in domenii altele decat
munca, pe motive de varstd, handicap, religie si orientare
sexuald, le-ar influenta decizia de a se muta intr-un alt stat
membru (*);

— poate impiedica circulatia bunurilor, dacd furnizorii trebuie
sd indeplineascd standarde diferite de egalitate pentru bunuri
si servicii in state membre diferite. De exemplu, 26,3 % din
intreprinderile care au participat la studiul privind comba-
terea discrimindrii al Grupului de consultare a intreprinde-
rilor europene (¥) au indicat cd nivelul de protectie juridica
oferit de un alt stat membru impotriva discrimindrii pe
motive de varstd, handicap, religie §i orientare sexuald in
ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii, precum si
locuinte afecteazd capacitatea lor de a face afaceri in statul
respectiv;

(*) Consultare on-line iulie-octombrie 2007.
(*) 12.7.2007-31.8.2007, intrebarea 4a.

— afecteazd calitatea vietii deoarece in absenta unei interdictii
legale, discriminarea i hirtuirea rimin probabil necontro-
late, iar obstacolele care impiedicd indivizii s3 beneficieze pe
deplin si in mod egal de drepturile lor economice si sociale
nu sunt fi eliminate;

— este indreptat impotriva coeziunii sociale, deoarece nu
acordd o recunoastere deplind si egald tuturor grupurilor din
societate;

— limiteazd gradul de participare la societatea civild a unor
grupuri si a comunitdti importante.

7.2 Declardndu-se ingrijorat de continuarea discrimindrii,
Consiliul, prin Rezolutia sa privind continuarea actiunilor intre-
prinse pe parcursul Anului European:

— a remarcat cd ,discriminarea poate duce la sdrdcie §i excludere
sociald, prin impiedicarea participdrii §i a accesului la resurse”,

— a remarcat cd ,Parlamentul European si societatea civild au soli-
citat extinderea protectiei legale impotriva discrimindrii la alte
domenii decat incadrarea in muncd si ocuparea forfei de muncd” si

— a invitat statele membre si Comisia Europeand ,sd sporeascd
eforturile de prevenire si combatere a discrimindrii ... atdt pe piata
muncii, cdt si in afara ei”, precum si ,sd asigure i si consolideze
eficienta organismelor specializate in domeniul asigurdrii egalitaii”.

8. Este necesard o noud directiva

8.1  Pentru a raspunde preocupdrilor Consiliului §i pentru a
garanta un standard minim coerent de protectie in UE, este
necesard o noud legislatie care si pund in aplicare principiul
egalititii de tratament indiferent de handicap, religie sau convin-
geri, orientare sexuald sau varstd, in afara domeniului ocuparii
fortei de munci.

8.2 Date fiind natura si amploarea subiectelor afectate de
nivelurile actuale de discriminare §i impactul acestora asupra
indeplinirii obiectivelor UE, precum si necesitatea de a asigura
un nivel de protectie ridicat si comun, actiunea condusd de citre
statele membre nu este suficientd si, prin urmare, este necesard
o actiune la nivelul Comunititii, in conformitate cu principiile
subsidiaritdtii si proportionalitdtii, astfel cum sunt previzute la
articolul 5 din Tratatul CE.

8.3  CESE recomandi ca acest lucru si ia forma unei directive
unice, care si interzicd discriminarea pe motive de handicap,
religie sau convingeri, orientare sexuald sau varsta in legdturd cu
toate domeniile care nu tin de ocuparea fortei de muncd, acope-
rite de Directiva privind egalitatea rasiald, si care sd ceard infiin-
tarea sau extinderea unui organism specializat in asigurarea
egalitdtii, avind competente depline in abordarea tuturor subiec-
telor acoperite de legislatie. Aceasta a fost una din recomandarile
importante ale Agentiei pentru Drepturile Fundamentale a
UE (%).

(*) Homofobia si discriminarea pe motive de orientare sexuald in statele
membre UE: Partea | — Analizd legald, Agentia Europeand pentru
Drepturile Fundamentale, 2008 (autor: Olivier De Schutter).
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8.3.1  Desi recunoaste ci protectiile bazate pe directivele anti-
discriminare existente ar putea fi consolidate, inclusiv prin recu-
noasterea mai clard a discrimindrii institutionale, prioritatea
actuald a CESE este de a asigura protectia pe criteriile mentio-
nate mai sus, la acelasi standard care se aplicd in prezent pentru
originea rasiald si etnici.

8.4  CESE acceptd cd, la orice propunere de noud reglemen-
tare, multe organizatii, in special intreprinderi mici, vor reac-
tiona initial cu ingrijorare fati de costurile conformdrii. Pentru
intreprinderi, nivelurile multiple de reglementare fac confor-
marea ,extrem de dificild” (¥). CESE nu este convins ci adop-
tarea unei directive unice care stabileste un standard comun al
UE de protectie impotriva discrimindrii in domenii altele decat
ocuparea fortei de muncd ar avea drept rezultat noi costuri
substantiale; in multe cazuri, costurile alinierii practicii cu legea
ar fi mai mult decat de compensate de baza de clienti largitd
care ar rezulta din eradicarea discrimindrii. 89,8 % din partici-
pantii la Grupul de consultare a intreprinderilor europene au
fost de parere cd ar trebui si existe o legislatie care si garanteze
acelasi nivel de protectie impotriva discrimindrii in intreaga
Europa (%).

8.5  CESE intelege argumentele in favoarea unor directive
separate pentru fiecare dintre motivele relevante de discriminare,
dar considerd cd o singurd directivd care si acopere toate cele
patru motive este clar preferabild:

— pentru a asigura claritate si transparentd maximd pentru
indivizi si furnizorii de bunuri si servicii; suntem constienti
cd societdtile private nu acceptd decit cu greu noi forme de
reglementare si cd definirea de standarde CE in materie de
nediscriminare separate pentru fiecare motiv in parte, in
momente diferite, fird a avea siguranta unor cerinte
coerente, va face respectarea acestora mult mai dificild, in
special in cazul intreprinderilor mici, cu resurse limitate;

— pentru a permite un raspuns eficient §i remedierea discrimi-
ndrii multiple; daci existd o protectie coerentd si echivalentd
pentru toate motivele de discriminare, persoanele care sunt
confruntate cu discriminarea sau hirtuirea in baza mai
multor caracteristici ale identitatii lor vor putea cere despa-
gubiri corespunzitoare si relevante;

— pentru ca legislatia sd fie inteligibild si accesibild; in Rezo-
lutia sa privind continuarea actiunilor intreprinse pe
parcursul Anului European, Consiliul s-a referit la nivelul
scizut de cunoastere publicd a legislatiei antidiscriminare (**).
Sarcina imbundtitirii cunoasterii de citre public a acestei
legislatii va fi mult mai dificild in cazul in care existd variatii
complexe ale drepturilor la egalitate de tratament pe baza
unor criterii diferite, in diversele domenii de activitate din
legislatia UE sau nationald;

— pentru a evita orice formd de ierarhie in sistemul european
de drepturi la egalitate de tratament; coeziunea sociald
depinde de membrii societitii care resimt o obligatie
comund si un sentiment al apartenentei; acest lucru va fi

(¥) Confederaia Intreprinderilor Europene, rispunsul la Consultarea
Comisiei Europene ,Conteaza discriminarea?” 12 octombrie 2007.

(*) 12.7.2007-31.8.2007, intrebarea 4b.

(*) Consultare on-line iulie-octombrie 2007, p. 1.

mult mai greu de realizat dacd grupuri diferite pot intelege
din continutul legislatiei cd drepturile la egalitate de trata-
ment ale anumitor grupuri au o pondere mai mare decit
drepturile altor grupuri.

8.6  Directiva privind egalitatea rasiald a stabilit domeniile
importante, altele decat domeniul ocupdrii fortei de munci, care
tin de competenta UE si in care, pentru realizarea obiectivelor
UE, este relevant §i necesar sd se prevind discriminarea pe
motive de handicap, religie sau convingeri, orientare sexuald si
varstd; CESE recomandd cu tdrie ca aceste domenii si intre
complet in sfera de aplicare a noii directive.

8.7  CESE admite cd, in conformitate cu principiul subsidiari-
tatii, in ceea ce priveste anumite domenii de activitate, de
exemplu locuintele, educatia sau anumite alte servicii publice,
organizarea §i prestarea de servicii sifsau alte aspecte ale regle-
mentdrii tin in primul rind de competenta statelor membre, la
nivel national sau regional. CESE considerd c3, in conformitate
cu articolul 5 din Tratatul CE, in materie de egalitate de trata-
ment In ceea ce priveste toate aceste domenii de activitate,
respectarea necesard a standardului comun, ridicat si cuprin-
zdtor, nu poate fi asiguratd decit prin legislatie la nivel
european.

8.8  CESE salutd decizia Comisiei, anuntatd la 2 iulie 2008,
de a propune o noud directivd care ar aplica principiul egalitatii
de tratament indiferent de religie sau convingeri, varstd sau
orientare sexuald in domenii altele decat cel al ocupdrii fortei de
munci acoperit de Directiva privind egalitatea rasiald. Intrucat
proiecte anterioare ale acestui aviz au fost prezentate Comisiei,
se sperd cd argumentele si concluziile preliminare ale grupului
de studiu al CESE, care recomandi o directivd in forma propusd
in prezent, au ajutat Comisia in procesul de luare a acestei
decizii. Mai mult, se sperd ci acest aviz in forma sa finald va
incuraja statele membre sd recunoascd valoarea §i importanta
legislatiei UE in acest scop si le poate ajuta pe acestea sd contri-
buie la dezvoltarea pozitivi si aprobarea acesteia.

8.9  CESE este de acord cu decizia Comisiei de a propune o
directivd care si fie compatibild cat mai mult posibil cu alte
directive bazate pe articolul 13, cu aceleasi definitii ale discrimi-
ndrii directe si indirecte, ale hartuirii si actiunii pozitive aplica-
bile tuturor persoanelor prezente intr-un stat membru, inclusiv
resortisantilor din tdri terte, si cu aceleasi obligatii ale statelor
membre de a asigura drepturi la despigubire, sanctiuni eficiente,
proportionale si disuasive, protectie impotriva victimizarii,
precum si includerea mutdrii sarcinii probei. La fel de impor-
tante sunt obligatiile coerente de crestere a gradului de constien-
tizare si de incurajare a dialogului cu partenerii sociali si
ONGe-urile.

8.10  CESE recomandd Consiliului si altor institutii UE ca la
analizarea directivei propuse si tind seama de urmdtoarele ches-
tiuni, pentru a garanta ci, in forma sa finald. acesta deserveste
scopurile descrise anterior:
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8.10.1  Mentinerea nivelului de protectie: elaborarea unei noi
directive nu trebuie utilizatd pentru reducerea protectiei impo-
triva discrimindrii din orice legislatie UE, iar statelor membre
nu ar trebui sd li se permitd si utilizeze aplicarea directivei ca
motiv de reducere a nivelului existent de protectie impotriva
discrimindrii.

8.10.2  Drepturile la egalitatea si amenajdrile rezonabile pentru
persoanele cu handicap: in afara domeniului ocupdrii fortei de
muncd, persoanele cu handicap se confruntd cu obstacole simi-
lare sau chiar mai mari care impiedicd participarea lor sociald
deplind. Noua directivd ar trebui si ofere un cadru tuturor
statelor membre pentru ca acestea si isi indeplineascd obligatiile
in materie de egalitate si nediscriminare in conformitate cu
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap.

8.10.2.1  Noua directiva ar trebui si ceard tuturor persoanelor
implicate in furnizarea de protectie sociald, inclusiv securitate
sociald si asistentd medicald, avantaje sociale, educatie si bunuri
si servicii, inclusiv locuinte:

a) si anticipeze nevoile in materie de accesibilitate, inclusiv
accesul la mediul fizic, transport si informatii legate de
handicap si

b) sd realizeze cu anticipatie amenajiri rezonabile, pentru a
elimina barierele din calea participdrii si a utilizdrii maxime a
mediului fizic de citre persoanele cu handicap.

8.10.2.2  Noua directivd ar trebui sd defineascd drept forma
de discriminare incapacitatea de a asigura accesul rezonabil si de
a furniza amenajiri rezonabile pentru o anumitd persoand cu
handicap, cu exceptia cazului in care mdsurile ar impune o
povard disproportionatd asupra furnizorului.

8.10.3  Discriminarea multipld: directiva trebuie sd confirme cd
principiul egalititii de tratament include protectia impotriva
discrimindrii multiple, astfel incit aceastd protectie si devind
aplicabild prin legislatia UE si cea nationala.

8.10.4  Actiunea pozitivd: inegalitatea se regdseste si in domenii
de activitate altele decdt ocuparea fortei de munci si incadrarea
in munci, de exemplu in educatie, asistentd medicald, locuinte si
accesul la servicii precum hoteluri, restaurante, servicii financiare
si aranjamente de cilitorie. Asadar, pentru a asigura in practicd
egalitatea totald, noua directivd trebuie si permitd in mod
explicit statelor membre si mentind sau si adopte mdsuri de
prevenire sau compensare a dezavantajelor care tin religie sau
convingeri, handicap, vérstd sau orientare sexuald.

Bruxelles, 18 septembrie 2008

8.10.5  Tratamentul preferential pe motive de handicap sau varstd:
noua directivi ar trebui si recunoascd practicile din statele
membre de asigurare a unui tratament preferential pentru
persoane, in criteriul varstei sau al statutului de persoand cu
handicap, multe dintre aceste practici contribuind la mai buna
incluziune sociald a persoanelor varstnice sau tinere si a persoa-
nelor cu handicap. Noua directivi nu trebuie si descurajeze
organizatiile din sectorul public sau privat si ofere astfel de
beneficii atunci cind acestea sunt destinate elimindrii sau
atenudrii obstacolelor reale, financiare sau de atitudine in calea
participdrii egale. Ea trebuie si ofere statelor membre posibili-
tatea de a lua astfel de masuri, cu conditia ca obiectivul legitim
sd fie conform principiului egalititii de tratament si ca mijloa-
cele de indeplinire a acestui obiectiv si fie proportionale.

8.10.6  Toate exceptiile trebuie si fie definite precis. CESE
acceptd faptul ¢ pot exista situatii in care tratamentul preferen-
tial, in temeiul unui motiv care face obiectul protectiei, poate fi
adecvat §i necesar, dar respinge introducerea unei justificiri
generale a discrimindrii directe. Exceptiile la interzicerea discri-
mindrii nu trebuie sd fie atit de vaste inct sd elimine impactul
protectiei pe care trebuie sd o asigure directiva; pe de altd parte,
directiva nu trebuie sd fie complicatd in mod inutil cu o listd
lungd de exceptii pentru situatii sau motive particulare. Trata-
mentul preferential trebuie si fie permis in cadrul legislatiei anti-
discriminare numai atunci cind promoveazd si consolideazd
egalitatea si demnitatea umand si nu submineazd impactul
prevederilor antidiscriminare.

8.10.7  Consolidarea drepturilor: recunoscind importanta si
valoarea societdtii civile organizate, noua directivd ar trebui si
garanteze ci asociatiile si organizatiile care au un interes legitim
in asigurarea respectdrii acesteia se pot angaja in proceduri judi-
ciare sau administrative fie in numele persoanelor afectate de
discriminare, fie in sprijinul acestora.

8.10.8  Organismele specializate: cu sigurantd cd sensibilizarea
cetdtenilor, aplicarea legilor nationale si promovarea egalitatii de
tratament ar avea mari beneficii dacd ar exista un organism de
specialitate independent, dotat cu resurse si competent sd
execute functiile specificate in Directiva privind egalitatea
rasiald (*°) sau in Directiva privind egalitatea intre sexe in accesul
la bunuri si servicii (*'). Noua directivd ar trebui si ceard infiin-
tarea unui organism sau a unor organisme (sau extinderea unui
organism existent) pentru religie sau convingeri, handicap, varstd
sau orientare sexuald. In plus, aceste organisme ar trebui si
primeascd sarcina de a evalua periodic rezultatele politicilor de
combatere a discrimindrii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(% Articolul 13.
(*") Articolul 12.



