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5.6  Se prevede un dublu sistem de reparatie a daunelor: fie
reparatia este asumatd direct de autorul daunelor, care o pliteste,
fie intervin autoritdtile competente, care comandi reparatia unei
terte parti, in vederea identificirii autorului daunelor, care va
achita costurile reparatiei. In orice caz, existd posibilitatea de a
combina cele doud aborddri pentru ca reparatia si fie efectiva.

5.7 In cazul in care existi mai multe pirti responsabile de
daune, directiva lasi statelor membre posibilitatea de a decide
cum se vor imputa costurile; cele doud optiuni principale sunt:
raspunderea in solidar sau rdspunderea proportionald. Desi acest

Bruxelles, 13 martie 2008

dublu sistem este menit sd faciliteze adaptarea la sistemele juri-
dice ale statelor membre, acesta prezintd o deficientd, si anume
cea legatd de stabilirea gradului de responsabilitate fatd de
mediu, ceea ce ingreuneazd punerea lui in practica.

5.8  In sfarsit, trebuie precizat ci cerinta unei garantii finan-
ciare impusd operatorilor care fac obiectul dispozitiilor legale
privind apa, solul si biodiversitatea sporeste eficienta reparatiei,
evitdndu-se in acelasi timp consecintele negative ale insolvabili-
tdtii acestora.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a sanctiunilor la adresa angajatorilor de resortisanti din tiri
terte cu sedere ilegald (aviz din proprie initiativa)

(2008/C 204/16)

La 27 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a sanctiunilor la adresa angajatorilor de

resortisani din tdri terte cu sedere ilegald.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 februarie 2008. Raportor: dna Roksandi¢, coraportor:

dl Almeida Freire.

In cea de a 443-a sesiune plenar, care a avut loc la 12 si 13 martie 2008 (sedinta din 13 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 118 voturi pentru, 56 voturi impotrivd si 7 abti-

neri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE isi exprima regretul pentru faptul c¢i propunerea de
directivd de stabilire a sanctiunilor la adresa angajatorilor de
resortisanti din tdri terte cu sedere ilegald nu i-a fost transmisd
in vederea emiterii unui aviz, cu toate ci in preambulul propu-
nerii de directivi se mentioneazd cd a fost transmisi. Directiva
propusd nu face parte, in mod obisnuit, dintr-un domeniu
pentru care consultarea Comitetului este obligatorie, totusi
Comitetul considerd ci este necesard consultarea reprezentan-
tilor organizatiilor societdtii civile in astfel de cazuri si in cazuri
asemdndtoare deoarece acestea privesc reglementarea unor
domenii esentiale, care tin de libertate, securitate si justitie si
care, in plus, au impact asupra ocupdrii fortei de muncd si
asupra politicii sociale.

1.2 CESE a hotidrat din proprie initiativd s redacteze un aviz
privind aceastd propunere de directivi. Comitetul considerd ci
societatea civild organizatd i, in special, partenerii sociali au un

rol esential in punerea in aplicare a directivei propuse de
Comisie de stabilire a sanctiunilor la adresa angajatorilor de
resortisanti din tdri terte cu sedere ilegald.

1.3 In avizele emise pani in prezent ('), Comitetul a subliniat
necesitatea adoptdrii unor actiuni simultane pentru a crea sanse
pentru imigratia legald si pentru a aborda cauzele imigratiei fird
forme legale.

(") A se vedea Avizul CESE din 15.12.2004 privind Comunicarea
Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor ,Studiu privind legitura
dintre migratia legald si cea ilegald”. Raportor: dl Pariza Castafios
(JO C 157, 28.6.2005).

A se vedea Avizul CESE din 9.6.2005 privind Cartea verde privind
abordarea de citre UE a gestiondrii migratiei economice. Raportor:
dl Pariza Castafios (JO C 286, 17.11.2005).

A se vedea Avizul CESE din 15.12.2005 privind Comunicarea Comisiei
citre Consiliu i Parlamentul European ,Programul de la Haga: zece
prioritdti pentru urmadtorii cinci ani — un parteneriat pentru reinnoirea
europeand in domeniul libertdtii, securititii si justitiei”. Raportor:
dl Pariza Castarios (JO C 65, 17.3.2006).
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1.4  Comitetul sustine propunerea aceasta deoarece promo-
veazd respectarea drepturilor omului. Comitetul are unele
indoieli cu privire la continutul propunerii de directivd,
momentul in care a fost elaboratd i ordinea adoptirii propune-
rilor legislative. Angajarea imigrantilor este o problemd strins
legatd de functionarea pietei fortei de muncd si de angajarea
ilegald in general si, de aceea, nu poate fi impiedicatd numai prin
sanctiuni impotriva angajatorilor.

1.5  Avand in vedere legdtura dintre doud domenii ale activi-
tatii Comisiei Europene, care au impact asupra imigratiei la
nivelul UE, si anume spatiul de libertate, securitate si justitie,
pe de o parte, si domeniul ocupdrii fortei de munci si al politicii
sociale, pe de altd parte, Comitetul ar dori si sublinieze impor-
tanta armonizdrii legislatiei deja in vigoare in Uniunea Europeand
cu legislatia in materia imigratiei legale si ilegale in curs de
elaborare. Comitetul considerd cd problema imigratiei ilegale nu
poate fi rezolvatd prin simpla inchidere a frontierelor si prin
aplicarea de mésuri coercitive.

1.6  Migratia si imigratia legald in interiorul §i inspre UE
trebuie reglementate urgent, la fel ca si eforturile in combaterea
muncii nedeclarate. Comitetul recomandd Comisiei si exami-
neze cu atentie posibilitatea continudrii actiunilor de combatere
a muncii nedeclarate.

1.7 Experienta internationald arati ci modul cel mai eficace
de combatere a fenomenului muncii nedeclarate este desfdsu-
rarea de actiuni simultane si convergente. in consecinti, pe langa
crearea de posibilitdti pentru migratia legald a lucritorilor din
sectoarele economiei cele mai solicitate de lucritorii imigrati
ilegal, este necesard realizarea unei campanii de informare si
educare, menitd si scoatd in evidentd consecintele muncii nede-
clarate. In plus, politica de aplicare de sanctiuni impotriva anga-
jatorilor ar trebui sd aibd un caracter uniform, indiferent de
nationalitatea angajatului nedeclarat. Prin urmare, directiva
propusd ar trebui sd facd parte dintr-un pachet mai amplu de
mdsuri de combatere a fenomenului muncii nedeclarate —
inclusiv in randurile imigrangilor ilegali — nu si reprezinte
instrumentul de bazd, dupd cum a propus Comisia.

1.8 Comitetul ar dori sd sublinieze importanta unei aplicari
eficiente a directivei in statele membre, a ciror sarcind nu va fi
usoard, deoarece i) organismele de monitorizare nu dispun de
suficient personal calificat, ii) existd dificultdti in repartizarea
sarcinilor intre organismele respective, iii) numdrul intreprinde-
rilor care ar trebui monitorizate este foarte mare.

1.9 Comitetul considerd ci propunerile din directivd care ar
avea ca rezultat beneficii practice ar trebui consolidate. Modifica-
rile si addugirile propuse de Comitet sunt cuprinse in capitolul
,Observatii speciale” si au ca scop asigurarea unei distribuiri mai
coerente a responsabilitdtilor, precum si imbundtdtirea situatiei
lucritorilor fird forme legale. Dacd aceste propuneri ar fi igno-
rate, lucrdtorii respectivi ar putea fi supusi unei si mai mari
exploatdri.

2. Introducere

2.1  Directiva propusd face parte dintr-o serie de propuneri
legislative formulate de Comisia Europeand, in conformitate cu
comunicidrile sale cu privire la Planul politic privind migratia

legald din 2005 (3 si la Priorititile politice in lupta impotriva
imigratiei ilegale a resortisantilor din tri terte (iulie 2006) (). in
aceste comunicdri, Comisia a propus sd reducd factorii de incu-
rajare a imigratiei ilegale in UE, cel mai important dintre acestia
fiind posibilitatea de a gisi un loc de munci. Statele membre ar
urma sd introducd sanctiuni similare pentru angajatorii de resor-
tisanti din tari terte si, totodatd, si le pund in aplicare in mod
eficient. Consiliul European a sprijinit propunerea Comisiei (%) in
decembrie 2006.

2.2 Propunerea de directivd a fost urmatd in 2007 de urma-
toarele acte:

— Comunicarea Comisiei ,Migratia circulatorie si parteneriatele
pentru mobilitate incheiate de Uniunea Europeand cu tdri
terte” (%);

— Propunerea de directivd a Consiliului privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor din tdrile terte pentru
ocuparea unor locuri de munci inalt calificate (°);

— Propunere de directivi a Consiliului privind o procedurd
unicd de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii
din tdri terte in vederea sederii si ocupdrii unui loc de munci
pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi
pentru lucrdtorii din tdrile terte cu sedere legald pe teritoriul
unui stat membru ('); si

— Comunicarea Comisiei privind accelerarea luptei impotriva
muncii nedeclarate (%).

3. Sinteza propunerii de directivd

3.1  Obiectivul directivei este acela de a face ca munca oferitd
de angajatori migrantilor care nu detin permisele de muncid
cerute sd fie mai putin atractivd (reducerea factorului de atractie).
Pornind de la misurile existente in statele membre, directiva ar
asigura cd i) toate statele membre introdus sanctiuni similare
pentru angajatorii resortisantilor din tari terte care nu detin
permisele de sedere valabile si cd ii) aceste sanctiuni sunt aplicate
eficient.

3.2 Directiva se referd la politica de imigrare, nu la politica
sociald sau a ocupdrii fortei de muncd. Temeiul sdu juridic il
constituie articolul 63 alineatul (3) litera b) din Tratatul CE,
iar dispozitiile directivei vizeazd reducerea imigratiei ilegale
in UE.

3.3 Propunerea nu se referd la imigratia legala si la angajirile
care intrd in conflict cu statutul de rezident acordat (cum este
cazul studentilor sau turistilor) sau munca nedeclaratd a resorti-
santilor din tari terte.

() COM(2005) 669 final.
() COM(2006) 402 final.
(*) Comunicarea Comisiei privind priorititile politice in lupta impotriva
imigratiei ilegale a resortisantilor din tari terte (COM(2006) 402 final).
() COM(2007) 248 final.
() COM(2007) 637 final.
(') COM(2007) 638 final.
(®) COM(2007) 628 final.
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4. Continutul propunerii

4.1  Directiva interzice angajarea resortisantilor din tdri terte
care stau in UE fird forme legale. Incdlcarile acestor interdictii se
supun sanctiunilor (care pot fi de naturd administrativi)
constdnd din amenzi si, in cazul intreprinderilor, alte masuri
posibile, cum ar fi excluderea de la acordarea de subventii
publice si recuperarea acestora si excluderea de la participarea la
procedurile de achizitii publice. In cazurile grave se pot aplica
sanctiuni penale.

4.2 Articolul 2 stabileste definitia angajirii in sensul direc-
tivel. Angajatorii sunt definiti ca persoane fizice si juridice
pentru care un resortisant dintr-o tard tertd exerciti activitdti
remunerate.

4.3 Angajatorii au obligatia i) sd verifice, inainte de a angaja
un resortisant dintr-o tard tertd, daci persoana respectivd detine
o autorizatie de sedere valabild cel putin pe perioada angajirii si
ii) sd pdstreze o copie a documentului in cauzi in vederea unei
eventuale inspectii. In acest caz, se considerd ci angajatorii si-au
indeplinit obligatia, cu exceptia cazului in care documentul
prezentat este in mod clar fals. Numai intreprinderile si persoa-
nele juridice au obligatia si informeze, in cel mult o sdptimani,
autorititile competente cu privire la debutul sau terminarea
contractului de angajare a resortisantilor din tdri terte.

4.4 Angajatorii care nu respectd interdictia de a angaja ilegal
resortisanti rezidenti din tdri terte vor fi pedepsiti cu sanctiuni
efective, proportionale si cu caracter disuasiv. Angajatorii sunt
sanctionati cu amendd pentru fiecare incdlcare a dispozitiilor si
cu obligatia de a acoperi costurile de repatriere (angajatorul unui
astfel de resortisant dintr-o tard tertd trebuie si-i pliteascd aces-
tuia salariul restant pentru munca depusi, precum si orice
impozite rimase si contributii la asistenta sociald). In conformi-
tate cu articolul 10, in anumite imprejurdri incilcarea dispozi-
tiilor poate constitui o infractiune, atunci cind este comisd cu
intentie.

4.5 De asemenea, statele membre vor introduce sanctiuni
financiare (amenzi si cheltuielile de repatriere a resortisantilor
din tdri terte), precum si alte sanctiuni (excluderea temporari de
la posibilitatea de a beneficia de prestdri sau de ajutoare publice
si de la proceduri de achizitii publice, recuperarea fondurilor UE
deja acordate, inchiderea temporard sau definitivd a institutiilor).
Sunt previzute, de asemenea, raspunderea persoanelor juridice
si posibile sanctiuni impotriva acestora. Dispozitiile existente in
statele membre in materia rispunderii persoanelor juridice pot fi
mentinute.

4.6 In cazul in care angajatorul este subcontractant, statele
membre asigurd ¢ principalul contractant si subcontractantul
au responsabilitate conjunctd si solidard la plata oricdror sanc-
tiuni financiare i plati restante.

4.7 Angajatorul trebuie s pliteascd toate contributiile si
impozitele datorate citre resortisantul din tara tertd respectiv. In
plus, statele membre trebuie si pund in practici mecanisme
pentru a asigura cd procedurile necesare recuperdrii salariului
restant sunt declansate automat, fard si mai fie nevoie ca resorti-
santii din tari terte sd introducd o cerere. Un raport de muncd
se presupune ci a durat cel putin 6 luni, doar dacd angajatorul
poate dovedi contrariul. Statele membre iau mdsurile necesare

pentru a garanta cd resortisantii din tiri terte angajati ilegal
primesc toate plitile salariale care le revin, inclusiv in cazurile
de retur voluntar sau fortat. In cazul in care a avut loc o infrac-
tiune, resortisantii din tari terte nu sunt repatriati pAnd cind nu
au primit toate platile salariale restante.

4.8  Statele membre trebuie sd asigure cd cel putin 10 % din
intreprinderile stabilite pe teritoriul lor pe an sunt supuse
inspectiilor vizand controlarea angajdrii resortisantilor din {ari
terte cu sedere ilegald. Alegerea intreprinderilor care trebuie si
fie inspectate se bazeazd pe evaluarea riscului, care are in vedere
factori cum ar fi sectorul in care o intreprindere este activa si
orice antecedente penale.

4.9  Statele membre trebuie si transpund directiva in termen
de doi ani de la data publicirii in Jurnalul Oficial al UE.

5. Observatii generale

5.1  Propunerea de directivd afecteazd doud domenii diferite
ale activititii Comisiei, care, in punerea in aplicare a politicii de
imigrare, sunt strans legate: spatiul de libertate, securitate si
justitie si politica sociald si de ocupare a fortei de munci. Comi-
tetul nu este impotriva ideii prevdzute in propunere, si anume
aceea de a face presiuni atat asupra angajatorilor incorecti, cat si
asupra organizatiilor ilegale care introduc in tard persoane care
nu detin documente. Comitetul sustine propunerea deoarece
promoveazd respectarea drepturilor omului.

5.2 Comitetul considerd cd ar fi necesar ca institutiile euro-
pene si aibi in vedere procesul de adoptare a deciziilor la
nivelul institutiilor UE si:

— sd asigure cd legislatia in materia imigratiei legale si ilegale
care este in curs de elaborare este coerentd cu legislatia UE
existentd;

— sd clarifice implicatiile §i repercusiunile, atit pentru persoa-
nele care migreazd in interiorul UE, cit si pentru cele care
imigreaza inspre UE din tiri terte;

Este necesar ca aceste aspecte delicate si fie bine clarificate,
deoarece privesc nu numai securitatea, justitia si politica in
domeniul concurentei, ci §i drepturile omului, care, la randul lor,
afecteazd piata, cele patru libertdti si forta de muncd, atat din
punct de vedere individual, cit si colectiv i, de asemenea, deoa-
rece imigratia este necesard pentru UE. In avizele emise pand
acum, Comitetul a subliniat nevoia ludrii unor masuri simultan,
pentru a crea oportunititi pentru imigratia legald si pentru a
aborda cauzele imigratiei fard forme legale.

5.3  Trebuie reglementate de urgentd migratia si imigratia
legale in interiorul si inspre UE. Restrictiile cu privire la migratie
in statele membre au dus la probleme, au impiedicat libera
circulatie a lucratorilor intre unele state membre si au ficut ca
unii resortisanti din tdri terte, precum si cetdteni UE, si fie anga-
jati cu nerespectarea reglementirilor si sd fie exploatati de anga-
jatorii lor. Actiunile de combatere a muncii nedeclarate in UE si
in fiecare stat membru in parte ar trebui sd includd pe aceleasi
baze toate persoanele angajate in acest mod, indiferent dacd
persoanele sunt cetdteni UE sau resortisanti din tdri terte. in
consecintd, Comitetul indeamnd Comisia si examineze indea-
proape posibilitatea de a extinde baza legald a propunerii de
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directivd, astfel incat sd permitd luarea de mdsuri inclusiv impo-
triva muncii ilegale prestate de orice persoand care nu detine
permisele sau documentele necesare.

5.4  Comitetul considerd ci ,factorul de atractie” pentru lucri-
torii migranti la care se face referire in directivd — si pe care
aceasta isi propune sd-l reducd — nu il reprezintd posibilitatea
insdsi de a gdsi un loc de muncd nedeclarat, ci mai curdnd posi-
bilitatea gdsirii unui loc de muncd in altd tard. De aceea, misu-
rile de simplificare a procedurilor de obtinere a unui permis
unic de sedere si muncd, fird indoiald, ar ajuta la reducerea
factorului de atractie. Cu toate acestea, statele membre insesi ar
trebui sd contribuie la simplificarea procedurilor.

5.5  Angajatorii subliniazd necesitatea de a combate munca
ilegald si concurenta neloiald deoarece acei angajatori care anga-
jeazd lucritori ilegal creeazd o concurentd ilegald si neloiald
pentru ceilalti angajatori, care sunt cinstiti.

5.6 Cu toate cd punerea in aplicare a directivei este de
competenta statelor membre, Comisia ar trebui si fie atentio-
natd cd aceasta nu va fi o sarcind usoard, deoarece i) nu existd
suficiente organisme administrative de monitorizare, ii) existd
dificultdti in repartizarea sarcinilor intre organismele respective,
i) numdrul intreprinderilor care ar trebui monitorizate este
foarte mare. Punctul forte al directivei ar trebui si-l constituie
chiar punerea ei in aplicare.

5.7  Institutiile europene ar trebui sd utilizeze aceeasi termi-
nologie ca si terminologia utilizatd de organizatiile internatio-
nale si regionale sau cea utilizatd in dreptul international si care,
in consecintd, este recunoscutd pe plan international, asa cum
sunt ,fard forme legale” sau ,lucritor migrant fird documente”,
si nu lucrdtori ilegali” sau ,imigratie ilegald”. Termenul ,imigrant
ilegal” are conotatii foarte negative. Directiva in discutie ar putea
duce la exacerbarea acestor notiuni; ar putea da nastere la cres-
terea discrimindrii si xenofobiei fatd de toti lucrdtorii migranti,
care ar putea fi supusi la inspectii numai pe baza infatisdrii lor.

5.8 In ciuda oriciror indoieli cu privire la directiva propuss,
Comitetul crede cd ar trebui consolidate propunerile din direc-
tivd care ar putea aduce beneficii. Acestea sunt prezentate in
capitolul ,Observatii speciale”.

6. Observatii speciale

6.1  Articolul 1 — Acest articol ar trebui si dea statelor
membre care au luat deja misuri de reglementare a imigratiei
posibilitatea de a mentine masurile nationale care sunt mai favo-
rabile lucritorilor.

6.2 Articolul 2 — definitiile ar trebui modificate dupd cum
urmeaza:

— la articolul 2 litera b) ,angajare” se referd la exercitarea activi-
titilor remunerate sau efectuate in conditii de depen-
denti economicd pentru si sub coordonarea unei alte
persoane;

— agentiile de angajare temporard ar trebui addugate la defi-
nitia ,angajatorului” de la articolul 2 litera ¢) si a ,subcon-

tractantului” de la articolul 2 litera f), deoarece definitia exis-
tentd este neclard. Multi lucrdtori din tdri terte sunt angajati
de intermediari, care includ si agentiile.

6.3  Articolul 4 alineatul (1) litera ¢) — angajatorul ar
trebui sd pdstreze copia permisului de sedere pentru o perioadd
mai lungd decat durata angajirii, avind in vedere ci in unele
sectoare angajarea este, in general, pe termen scurt, iar angaja-
torul se schimbd adeseori.

6.4  Articolul 5

— In cazurile in care angajatorii i) si-au indeplinit obligatiile cu
privire la angajarea ilegald si i) au verificat permisele de
muncd §i au pastrat copiile cerute si, ulterior, se dovedeste cd
resortisantul dintr-o tard tertd nu dispune de un permis de
sedere valabil, angajatorii au totusi datoria de a pliti orice
drepturi salariale restante §i de a indeplini celelalte cerinte
stabilite la articolul 7 din directivd. Din acest motiv, la sfar-
situl articolului ar trebui addugate urmatoarele: ,Aceasta nu
afecteazd obligatia pe care o au de a pliti toate drepturile
salariale restante si de a indeplini obligatiile stabilite la arti-
colul 7.

— Ar trebui adiugati o dispozitie care sd prevadd cd angajatorii
au obligatia de a respecta procedurile de angajare stabilite de
statele membre. Este de presupus ci angajatorii doar vor
verifica permisele de sedere si vor ignora permisele de
muncd, desi acestea sunt obligatorii in multe state membre.
Astfel, angajarea fird forme legale a resortisantilor din tiri
terte ar putea si creascd, in ciuda faptului ci angajatorii
respectd dispozitiile directivei.

6.5  Articolul 6

— La sanctiunile mentionate la alineatul (2) litera a) ar trebui
prevazut ca sanctiunile financiare si fie suficient de mari ca
sd acopere orice céstig obtinut de angajator in raport cu
fiecare resortisant dintr-o tard ter{d angajat ilegal. Astfel,
sanctiunea financiard s-ar adduga la suma previzutd pentru
0 persoand angajatd ilegal si ar creste proportional cu
numdrul resortisantilor din tiri terte angajati ilegal. Este o
diferentd clard intre castigurile angajatorilor privati care
angajeazd ilegal lucritori ca ajutor in casd sau la fermd si
angajatorii care angajeazd ilegal trei, patru sau mai multi
lucrdtori in activitdti menite sd aducd profit.

— Ar trebui previzutd cresterea sanctiunii financiare pentru
acei angajatori care continud si angajeze ilegal resortisanti
din tari tere sau care recidiveazd. Aceastd sanctiune ar trebui
sd sporeascd semnificativ de fiecare datd cand se repetd sau
se continud o astfel de angajare, asa incit sd constituie un
factor de franare.

— Nu ar fi realist s se astepte ca angajatorii si acopere atit
costurile repatrierii fiecirui resortisant dintr-o tard tertd
angajat ilegal, cat si sanctiunile financiare. De fapt, aceasta
ar Insemna trecerea citre angajatori a raspunderii autoriti-
tilor din domeniul imigratiei din fiecare tard. Angajatorii ar
trebui sd suporte aceste costuri numai in cazul in care a fost
comisd o infractiune, conform articolului 10.
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6.6  Articolul 7

— De asemenea, ar trebui prevdzut cd obligatia de platd ia
nastere la data la care s-a formulat cererea de platd si nu la
data la care cererea produce efecte.

— Drepturile lucrdtorilor angajati pe bazd de contract de
muncd ar trebui sd se aplice in continuare, indiferent dacd
acestia detin sau nu un permis de sedere sau de munca.

— In practicd, ar putea apirea dificultdti la plata drepturilor
salariale restante citre un lucritor care s-a intors deja acas;
acest fapt ar trebui luat in considerare. Mai mult decat at,
este necesar sd se asigure ci salariul se pliteste persoanei in
cauzd (si nu alteia).

— In plus, ar trebui clarificat ci angajatorii au obligatia de a
calcula orice drepturi salariale restante in conformitate cu
actele cu putere de lege si actele administrative sifsau acordu-
rile colective care se aplicd in mod normal unui contract de
munca.

6.7  Articolul 8 se referd la alte misuri care urmeazd a fi
adoptate de statele membre.

— Ar fi utild introducerea unei liste obligatorii a acestor
masuri.

— Misura previzutd la litera (d), inchiderea temporari sau defi-
nitiv a institutiilor care au servit comiterii infractiunii, pare
nerealistd, in special deoarece ar putea afecta si lucritorii
angajati legal. La punerea in aplicare a acestei mdsuri ar
trebui consultati lucritori angajati in institutiile respective si
reprezentantii acestora.

6.8  Articolul 9 defineste rispunderea pentru plata sanctiu-
nilor si a drepturilor salariale restante a contractantilor principali
si a oriciror contractanti intermediari. Aici ar fi utild clarificarea
situatiilor in care prevederea este aplicabild sau nu. In unele
sectoare unde existd lungi lanturi de subcontractanti, cum este
industria autovehiculelor, ar fi dificil sd raspundd solidar produ-
catorii §i contractantii care produc diverse piese in diverse locuri
si tdrl. Comitetul considerd cd principalii contractanti ar trebui
sd se poatd asigura cd nu vor fi astfel raspunzdtori, luandu-si
mdsuri de precautie rezonabile.

6.9  Articolul 10

— Potrivit acestui articol, o incdlcare a dispozitiilor constituie o
infractiune (conform articolului 3) atunci cind este comisd
,cu intentie”. Totusi, de vreme ce intentia este dificil de
dovedit, o mai bund definitie a infractiunii ar fi s3 se arate ci
angajatorul ,a stiut” sau ,ar fi putut sti” de infractiune.

Bruxelles, 13 martie 2008

— Cu privire la incilcarea previzutd la alineatul (1) litera a),
fiecare incilcare repetatd a dispozitiilor articolului 3 ar
trebui consideratd infractiune.

— In cazul unei incilciri considerate infractiune cu intentie,
astfel cum este descrisd la alineatul (1) litera a), este impor-
tant sd se aibd in vedere eventualitatea ca procedurile judi-
ciare si fie de duratd. Existd riscul ca aceastd dispozitie sd nu
fie aplicatd deloc dacd statele membre hotdrdsc ca stabilirea
faptului daci s-a comis o infractiune si facid obiectul unei
hotdrari judecitoresti sau a unei autoritdti nationale, in
termen de doi ani. Deoarece aceste proceduri pot dura mult
timp si deoarece toate s-ar recurge la toate posibilititile
legale de utilizare a cdilor de atac, este posibil ca dispozitia
sd nu fie pusd in aplicare deloc.

— In aplicarea dispozitiilor acestui articol in statele membre,
trebuie previzutd o separare clardi a competentelor intre
organele administrative care impun sanctiuni si instantele
judecdtoresti competente, pentru a evita un eventual conflict
de competente.

6.10  Articolul 14

— Statelor membre ar trebui sd li se ceard sd pund in aplicare
mecanisme eficiente care si asigure cd procedurile pot fi
aplicate rapid si fard cheltuieli semnificative.

— In acelasi mod, statele membre ar trebui si garanteze cd
organismele in cauzd vor furniza fird intdrziere reprezentan-
tilor respectivi informatii cu privire la lansarea procedurilor.

— La alineatul 3, ar fi utild acordarea unui statut special nu
numai resortisantilor din tdrile terte care sunt sau au fost
supusi unor conditii de munci abuzive si care coopereazi in
cadrul procedurilor penale impotriva angajatorului lor, ci si
martorilor.

6.11  Articolul 15

Aceastd dispozitie, care prevede cd statele membre asigurd ca cel
putin 10 % din intreprinderile stabilite pe teritoriul lor sunt
supuse inspectiilor anual, meritd salutatdi. Cu toate acestea,
eficienta directivei propuse va depinde de aplicarea efectivd a
acestei dispozitii. In majoritatea statelor membre, pentru indepli-
nirea ei vor fi necesare personal si resurse financiare suplimen-
tare. Dacd acestea nu vor fi puse la dispozitie, astfel de obligatii
suplimentare vor da nastere, fird indoiald, la tratament inegal
aplicat celor in cauzi.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitoarele amendamente, care au intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate, au fost respinse in dezbaterea din
sesiunea plenard (conform articolului 54 alineatul (3) din Regulamentul de procedurd):

Punctul 1.7
Se modificd dupd cum urmeazi:

Experienta internationald aratd cd modul cel mai eficace de combatere a fenomenului muncii nedeclarate este desfisurarea de
actiuni simultane si convergente. In consecintd, pe lingd crearea de pOSlblllmtl pentru migratia legald a lucrdtorilor din sectoarele
economiei cele mai solicitate de lucrdtorii imigrati ilegal, este necesard reahzarea unei campann de mformare $i educare menitd sd
scoatd in evidentd consecmtele muncii nedeclurate : d—de—a HEH T

dénﬁhm—p&ehei—ma—i—&mphﬂ—de—sa—[le coordonata cu mdsuri de

imigrangilor ilegali — #

- Prm urmare, directiva propusa ar trebul sajféeé—paﬁe

ombatere a fenomenulul muncii nedeclarate — inclusiv in randurile

o

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 64 Voturi impotrivd: 101 Abtineri: 9

Punctul 5.3
Se modificd dupd cum urmeaza:

,Trebuie reglementate de urgentd migratia si imigratia legale in interiorul si inspre UE. Restrictiile cu privire la migraie in statele
membre au dus la probleme, au impiedicat libera circulatie a lucrdtorilor intre unele state membre si au fdcut ca unii resortisangi
din tari terte, precum si cetdteni UE, sd fie angajati cu nerespectarea reglementanlor si s ﬁe exploatatl de anga)atom lor Actlu—
mle de combatere a muncii nedeclamte in UE si in ﬁecare stat membru .

n%esm—Sunt acum pe agenda Comlsm sia partenerllor socmh in acelast timp, se dtscutu si musunle necesare pentru combaterea

acestui fenomen negativ. Comitetul recomandd stransa coordonare a masurilor pentru eliminarea migratiei ilegale si a celor pentru
combaterea muncii nedeclarate.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 56 Voturi impotriva: 102 Abtineri: 10

Punctul 6.6

Se adaugi liniutele subliniate:

JArticolul 7

— De asemenea, ar trebui previzut i obligatia de platd ia nastere la data la care s-a formulat cererea de platd si nu la data la
care cererea produce efecte.

— Drepturile lucratorilor angajati pe bazd de contract de muncd ar trebui sd se aplice in continuare, indiferent dacd acestia detin
sau nu un permis de sedere sau de muncd.

— In practicd, ar putea apdrea dificultiti la plata drepturilor salariale restante citre un lucrdtor care s-a intors deja acasd; acest
fapt ar trebui luat in considerare. Mai mult decdt atdt, este necesar sd se asigure cd salariul se pldteste persoanei in cauzd (si
nu alteia).

— In plus, ar trebui clarificat ci angajatorii au obligatia de a calcula orice drepturi salariale restante in conformitate cu actele cu
putere de lege si actele administrative si/sau acordurile colective care se aplicd in mod normal unui contract de muncd.

— In majoritatea statelor membre ale UE, lucrétorii trebuie si depund o plangere la organismele competente, pentru a se asigura
de plata sumelor restante. Dispozitiile articolului 7 alineatul (2)litera a), conform cdrora nu este nevoie ca resortisantii din
tarile terte angajati ilegal sd depund o plangere, pentru a declansa procedurile necesare de efectuare a pldtii remuneratiilor
restante, ar duce la o distinctie nejustificatd intre acei resortisanti din tdrile terte si alti cetdteni ai UE sau resortisanti din tdrile

terte angajati legal.

— Cu toate acestea, Comitetul acceptd faptul cd statele membre pot oferi intreaga asistentd necesard resortisantilor ilegali din tdri
terte, pentru a solicita orice sumd restantd cu titlu de remuneratie, si cd articolul ar trebui sd contind o garanie in acest sens.
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— Comitetul considerd cd prezumtia de duratd a raportului de muncd de sase luni (in acest caz), asa cum este previzut la arti-
colul 7 alineatul (2) litera (b), ar putea avea un efect de stimulare a imigrdrii ilegale catre UE, introducdnd o distinctie nejus-
tificatd, in mdsura in care aceasta ii pune pe lucrdtorii ilegali intr-o situatie mult mai avantajoasd fagd de ali lucrdtori. In
afard de aceasta, este evident o solutie neadecvatd pentru raporturi de muncd pe termen scurt si foarte scurt (activitati agricole

sezoniere, de exemplu).”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 59 Voturi impotriva: 111 Abtineri: 11

Punctul 6.8
Se adauga textul:

LArticolul 9 defineste rispunderea pentru plata sanctiunilor si a drepturilor salariale restante a contractanilor principali si a
oricdror contractanti intermediari. Aici ar fi utild clarificarea situatiilor in care prevederea este aplicabild sau nu. Contractantul
principal si subcontractantii care nu folosesc direct resortisanti ilegali din tdri terte ar trebui sd fie supusi in solidar sanctiunilor
mentionate la articolul 6 si articolul 7 numai in cazul in care se poate dovedi cd stiau cd subcontractantul lor utiliza resortisanti
ilegali din tdri terfe. In unele sectoare unde existd lungi lanfuri de subcontractanti, cum este industria autovehiculelor, ar fi dificil
sd raspundd solidar producdtorii si contractantii care produc diverse piese in diverse locuri si tari. Acest lucru este valabil si in
sectorul constructiilor. Comitetul considerd cd principalii contractanti ar trebui si se poatd asigura cd nu vor fi astfel rdspunzdtori,
ludndu-si mdsuri de precautie rezonabile.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 57 Voturi impotrivd: 106 Abtineri: 8

Punctul 6.9
Se modificd dupd cum urmeazi:

JArticolul 10

— Potrivit acestul amcol 0 mcalcare a dtspozttnlor constltute 0 mﬁacplune (conform arttcolu m 3) atuna cand este cormsa u
Intentle 4 2133 a 2 3.4 2 a 4 a

— Cu privire la incdlcarea previzutd la alineatul (1) litera a), fiecare incdlcare repetatd a dispozitiilor articolului 3 ar trebui
consideratd infractiune.

— In cazul unei incdlcdri considerate infractiune cu intentie, astfel cum este descrisd la alineatul (1) litera a), este important sd se
aibd in vedere eventualitatea ca procedurile judiciare sd fie de duratd. Existd riscul ca aceastd dispozifie sd nu fie aplicatd deloc
dacd statele membre hotdrdsc ca stabilirea faptului dacd s-a comis o infractiune si facd obiectul unei hotdrari judecatoresti sau
a unei autoritati nationale, in termen de doi ani. Deoarece aceste proceduri pot dura mult timp si deoarece toate s-ar recurge
la toate posibilitdtile legale de utilizare a cdilor de atac, este posibil ca dispozitia sd nu fie pusd in aplicare deloc.

— In aplicarea dispozitiilor acestui articol in statele membre, trebuie previzutd o diviziune clard a competentelor intre organele
administrative care impun sanctiuni si instangele judecdtoresti competente, pentru a evita posibilul conflict de competente.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 66 Voturi impotrivd: 100 Abtineri: 10

Punctul 6.11

Se modificd dupd cum urmeaza:

JArticolul 15

Aceastidispozitie—Eficacitatea dispozitiei propuse, care prevede cd statele membre asigurd ca cel pugin 10 % din intreprinderile
stabilite pe teritoriul lor sunt supuse inspectiilor anual—reritd—satutatd. ~Cu—toate-acested—eficientadirectivel-propuse-va depinde de
aphcarea efectlva a acestei dispozitii. Statele membre trebuie sd aleagd ce intreprindere trebuie inspectatd, pe baza unei analize de
risc, ce ia in considerare, pe langd alte criterii corespunzdtoare, factori cum ar fi gradul de vulnerabilitate a sectorului cu privire la
ocuparea resortisantilor ilegali din tri terte, sau dacd respectivele intreprinderi au deja antecedente in acest sens. Acest articol ar
trebui sd reflecte aceste criterii calitative si sd prevadd cd ar fi de dorit ca statele membre sd_asigure faptul cd cel putin 3 % din
intreprinderile alese pe aceste criterii sunt mspectate anual. In majoritatea statelor membre, pentru. indeplinirea ei vorfi-ar putea fi

necesare personal §i resurse financiare suplimentare. Dacd-acestea—nn-vorfi-puseta-dispozitie—n absenta acestui lucru, astfel de

obligatii suplimentare ver-ar putea da nastere—fard-indeialé; la tratament inegal aplicat resortisantilor in cauzd.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 65 Voturi impotriva: 105 Abtineri: 8



