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Politica de coeziune: investitii in economia reala

1. INTRODUCERE

In contextul crizei financiare globale si al incetinirii economice actuale, politica de coeziune a
UE aduce o contributie important planului european de relansare economica'. In calitate de
cea mai importantd sursd comunitard de investitii in economia reald, politica de coeziune
asigurd un sprijin considerabil pentru investitiile publice, inclusiv la nivel regional si local. Ea
reprezintd cea mai importantd expresie a solidaritdtii europene si orienteazd sprijinul catre
cetitenii europeni cei mai defavorizati. in perioada 20072013, politica de coeziune va investi
347 miliarde de euro pentru a stimula cresterea si va contribui la coeziunea economica si
sociald.

Politica de coeziune are drept obiectiv realizarea unor investitii pertinente. in cadrul sumei
sale totale alocate, un procent de peste 65%, ceea ce echivaleaza cu 230 de miliarde de euro,
este repartizat pentru investitii’ in cele patru domenii prioritare ale Strategiei reinnoite de la
Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca a Uniunii — cetdteni,
intreprinderi, infrastructura si energie, precum si cercetare si inovare. Politica de coeziune
incurajeaza strategii coerente de dezvoltare si contribuie la cresterea economica si la
dezvoltarea sociald pe termen mediu. De asemenea, asigura o sursa stabila, sigura si specifica
de finantare care poate fi utilizata pentru a stimula relansarea economica. Concentrarea asupra
anumitor aspecte si stabilitatea sunt elemente esentiale pentru clddirea si restabilirea
increderii, precum si pentru facilitarea investitiilor.

Desi nu este incd cunoscuta intreaga amploare a recesiunii, este posibil ca efectele sa se
resimti pe scard larga. In unele state membre, se inregistreaza deja o crestere a somajului, iar
indicatorii pentru intreprinderi arata deja evolutii puternic negative. Impactul diferit in statele
membre si in regiuni se va reflecta in impactul inegal asupra persoanelor. in perioadele
dificile din punct de vedere economic, categoriile cele mai vulnerabile, precum persoanele
excluse din punct de vedere social si somerii, sunt cele mai afectate.

In aceste perioade, sectorul public detine un rol esential in asigurarea solidarititii si
restabilirea increderii, in special prin asigurarea investitiilor publice atat de necesare pentru
incurajarea cererii interne pe termen scurt si pentru redresarea economiei catre o dezvoltare
durabila pe termen mediu. Acesta este domeniul in care politica de coeziune poate avea un rol
important. Fiind cunoscut faptul ca presiunea asupra bugetelor nationale poate incetini ritmul
investitiilor planificate, ar trebui sd se accelereze si sd se concentreze intr-o perioada initiald
interventia fondurilor si implementarea prioritatilor politicii de coeziune, in scopul de a da un
impuls economiei la momentul oportun si de a oferi sprijin persoanelor afectate de criza.

! COM(2008) 800, 26.11.2008, Planul european de relansare economica.
COM(2007) 798, 11.12.2007, Statele membre si regiunile pun in aplicare Strategia de la Lisabona
pentru crestere si locuri de munca, prin intermediul politicii de coeziune a UE, 2007-2013.
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Programele politicii de coeziune detin potentialul si flexibilitatea necesard pentru a asigura ca
se poate acorda asistenta specifica in prezent pentru a indeplini nevoile prioritare si pentru a
accelera cheltuielile n domeniile cu cel mai ridicat potential de crestere.

Stabilitatea macroeconomicd si reformele structurale, alaturi de cadrul institutional adecvat,
constituie o conditie preliminard pentru reusita politicii de coeziune. Totalul investitiilor
publice planificate pentru perioada 2007-2013 reprezinta in medie aproximativ 6% din PIB-ul
preconizat’. In unele state membre, contributia relativia a politicii de coeziune la totalul
investitiilor publice va fi de peste 50%. Modularea adecvata a calendarului pentru finantare al
politicii de coeziune ar putea oferi un stimul financiar considerabil pe termen scurt, punandu-
se in acelasi timp accentul n continuare pe capacitatea de crestere pe termen mediu si lung a
economiilor statelor membre.

Statele membre si regiunile care reusesc sa indeplineasca rapid obiectivele programelor pot
atenua efectele incetinirii economice, cu precadere in acele regiuni de convergentd care
beneficiaza de niveluri mai ridicate de asistentd. In cazul tuturor programelor, mentinerea
prioritatilor convenite privind cresterea si ocuparea fortei de muncd poate contribui la o
relansare mai rapidd Tn momentul in care socul economic actual Incepe sa se diminueze.
Tinand cont de complementaritatea dintre prioritatile politicii de coeziune si obiectivele
politicilor sectoriale ale UE, implementarea rapida a programelor dobandeste o importanta
sporitd pentru competitivitatea pe termen lung.

Prezentatd in scopul de a sprijini planul european de relansare economicd, prezenta
comunicare vizeaza sa evidentieze importanta pentru economia reald a investitiilor planificate
prin politica de coeziune si sd Intocmeasca o serie de propuneri de masuri pentru a accelera
contributia investitiilor realizate prin politica de coeziune.

2. RELEVANtA CRESCUTA iN ECONOMIA REALA A INVESTItIILOR REALIZATE PRIN
POLITICA DE COEZIUNE

In situatia economici actual, investitiile pot da un impuls pe termen scurt, concentrandu-se in
acelasi timp in continuare asupra provocarilor pe termen lung, persistente in economia reala:
investitii in infrastructurile prioritare si in sectorul energetic, in capacitatea de productie a
intreprinderilor si in potentialul capitalului uman. Concentrarea asupra investitiilor durabile
ramane esentiala.

2.1. Persoane

Planul de relansare a promovat o importantd ,.initiativd europeana de sprijinire a ocuparii
fortei de munca”, a propus simplificarea criteriilor pentru Fondul Social European (FSE) si a
accelerat efectuarea platilor in avans de la nceputul lui 2009. Daca se ajunge la un acord
privind initiativa, statele membre vor dispune mai devreme de acces la fonduri de pana la 1,8
miliarde de euro, pentru a raspunde prioritdtilor pe termen scurt prezentate mai jos. Se
estimeaza ca aproximativ 1,5 milioane de someri ar putea beneficia mai devreme de asistentd
prin intermediul acestui flux rapid de capital.

A se vedea urmatoarea comunicare a Comisiei privind evaluarea ex-ante a principiului aditionalitatii
2007-2013.
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e Activare si incluziune activa in cadrul strategiilor de flexicuritate: ideea principala care sta

la baza conceptului de flexicuritate este protejarea ocuparii fortei de munca si a capacitatii
de angajare a fortei de muncad pe termen lung in loc de protejarea anumitor locuri de
munca. Obiectivele centrale ale conceptului, cum ar fi adaptarea la schimbare si facilitarea
tranzitiei Intre locuri de munca diferite, sunt deosebit de relevante 1n circumstantele
economice actuale. Mai multe state membre instituie deja strategii de flexicuritate si toate
s-au angajat sa recurgad la politica de coeziune pentru a imbunatati capacitatea de angajare a
fortei de munca.

Combinarea flexibilitdtii contractuale si a politicilor active consolidate in materie de piata a
muncii pot oferi un raspuns politic rapid. Lucratorii cei mai defavorizati sunt adesea primii
afectati de o recesiune economica si lor le va fi cel mai greu sa se Intoarca in campul
muncii. Este necesar ca factorii politici de decizie sd consolideze masurile active si
preventive privind piata muncii pentru a asigura protectie impotriva somajului pe termen
lung, acordand o atentie speciald grupurilor vulnerabile, si anume lucratorilor in varsta,
lucratorilor slab calificati sau minoritatilor. FSE poate interveni rapid pentru a facilita
tranzitia prin punerea la dispozitie de formare profesionald specializatd, de consiliere
individuald in vederea gasirii unui loc de munca, de stagii, de locuri de munca
subventionate, de subventii, precum si de microcredite pentru activitdtile autonome si
pentru intreprinderile nou infiintate. O suma de 21,7 miliarde de euro este deja disponibila
pentru Tmbunatatirea accesului la ocuparea fortei de munca, pe langa cele 10 miliarde de
euro care sunt previzute pentru favorizarea incluziunii active a persoanelor defavorizate. In
vederea reducerii efectelor crizei si promovarii incluziunii sociale, actiunile de sprijinire a
persoanelor defavorizate s-ar putea situa in prim-planul interventiilor din partea FSE.

Dupa pierderea locului de munca, reusita tranzitiei lucratorilor depinde deopotriva de
demersurile rapide si de calitate ale serviciilor de ocupare a fortei de munca. Contributia
din partea politicii de coeziune la consolidarea institutiilor pietei muncii se ridica la 2,2
miliarde de euro si, in curdnd, ar putea fi nevoie de o sumd mai mare. In cazul unor
previziuni negative privind ocuparea fortei de muncd, statele membre ar trebui sa
consolideze mai bine rolul serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, in calitatea lor
de factori-cheie pentru orientarea eficientd a mdsurilor active privind forta de munca si
pentru imbunatatirea coerentei dintre competente si locurile de munca.

Identificarea unui raspuns eficient la impactul asupra ocuparii fortei de munca si la cel
social generat de crizd si, In sens mai larg, implementarea eficientd a flexicuritatii in
legitura cu reformele pietei muncii nu vor fi posibile decat prin participarea activa a
partenerilor sociali. FSE ofera sprijin financiar pentru consolidarea dialogului social si
pentru actiunile comune intreprinse de partenerii sociali.

Realizarea coerentei dintre competente si nevoile pietei muncii: existenta unei inadecvari
cu privire la competentele de pe piata muncii reprezintd o preocupare crescanda in
majoritatea statelor membre, iar perturbarile financiare vor agrava dezechilibrele de pe
piata muncii pe termen scurt. Desi obiectivele din acest domeniu, pe termen mediu $i mai
lung nu ar trebui neglijate, este important sa se puna accentul si pe imbunatatirea imediata
a competentelor, in special in sectoarele in care se inregistreaza deficite ale fortei de
munca. Dobandirea de noi competente poate servi drept instrument proactiv important
pentru mentinerea si cresterea securitatii ocupdrii fortei de munca, precum si pentru
asigurarea unei mai bune protectii impotriva pierderii locurilor de munca.

Pentru orientarea UE pe calea redresarii economice, pentru combaterea schimbarilor
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demografice si pentru a beneficia de pe urma tranzitiei catre o economie caracterizata prin
eficientd energetica si emisii reduse de carbon, va fi necesar sa se depuna eforturi ample
pentru imbunatatirea competentelor la toate nivelurile de calificare, sa se dezvolte capitalul
uman si s se realizeze investitii eficiente in domeniul educatiei. In urma recunoasterii
profitului economic important din investitiile in domeniul educatiei, resursele din partea
FSE destinate dezvoltarii capitalului uman, pentru perioada de programare 2007-2013, au
crescut pand la aproape 25 de miliarde de euro. in plus, se prevad 13,5 miliarde de euro din
partea politicii de coeziune pentru sprijinirea adaptabilitatii lucratorilor, intreprinderilor si
intreprinzatorilor, ceea ce include, in egala masurd, dezvoltarea de sisteme de anticipare a
schimbarilor economice si a cerintelor viitoare in materie de locuri de munca si de
competente. Anticiparea nevoilor viitoare in materie de competente este cruciald, mai ales
in perspectiva pregatirii pentru redresarea economiei. Initiativa ,,Noi competente pentru noi
locuri de munca™ va contribui in acest sens.

Prin urmare, statele membre sunt incurajate:

— sa investeasca 1n componentele relevante de flexicuritate, in special prin sisteme
consolidate de activare pentru a asigura reintegrarea rapida pe piata muncii a lucratorilor
disponibilizati;

— sd reorienteze, dacd este necesar, programele FSE catre grupurile cele mai afectate de
criza;

— sd continue investitiile in cresterea calitatii sistemului de educatie si Tmbundtatirea
nivelului competentelor in ansamblu, in special pentru grupurile slab calificate si
defavorizate;

— sa foloseasca politica de coeziune in scopul imbunatatirii mecanismelor de anticipare si de
adaptare a competentelor la ofertele de locuri de munca existente si prevazute.

2.2 intreprinderi

Asigurarea prezentei unor intreprinderi sandtoase, inovatoare si dinamice reprezintd in mod
firesc un element-cheie pentru redresarea economica si una dintre cele mai mari provocari, in
momentul de fatd, ale economiei mondiale. IMM-urile sunt cele mai vulnerabile, intrucat
accesul la credite s-a redus. Penuria accentuatd de credite poate fi inteleasd drept rezultat
initial al crizei din sectorul bancar, dar mai important este faptul ca aceasta penurie va fi
amplificata de o reticentd mai puternicd in randul institutiilor de credit fatd de asumarea de
riscuri. Cererea mai scazutd va determina societdtile sa-si reduca activitatile si sa investeasca
mai putin, in special in sectorul inovdrii, care este in mare parte bazat pe investitii
»intangibile” pe termen lung.

e Accesul la finantare este, in mod obisnuit, de cea mai mare importantd intr-o situatie in
care este mai dificil pentru societdti, Indeosebi pentru societdtile nou infiintate si pentru
IMM-uri, sd gaseascd finantare intr-un mediu financiar care manifestd reticentd fata de
asumarea de riscuri. Comisia a sprijinit in mod activ utilizarea unor instrumente
reinnoibile, precum imprumuturile, emiterile de actiuni si garantiile, intr-o maniera
complementard, atat in contextul Programului-cadru pentru inovare si competitivitate al
UE, cit si al politicii de coeziune. In vederea cresterii ponderii investitiilor UE pentru

4 COM(2008) 868, 16.12.2008.
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perioada de programare actuald, Comisia si Fondul European de Investitii (FEI) au lansat
initiativa JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises —
,Resurse europene comune pentru microintreprinderi, Intreprinderi mici si mijlocii”),
destinata infiintarii de noi intreprinderi si extinderii IMM-urilor. In plus, avand in vedere
ca recesiunea economica si criza financiara limiteaza resursele bugetare publice, avem
nevoie in prezent, mai mult decat niciodatd, de o trecere de la modelele traditionale de
finantare bazate exclusiv pe acordarea de subventii, la instrumente reinnoibile.

Microcredite: Comisia acorda o atentie sporitd rolului esential al microintreprinderilor si
formelor de finantare adaptate nevoilor acestora’. La 10 septembrie 2008, Comisia si
Grupul BEI au lansat initiativa JASMINE (Joint Action to Support Micro-Finance
Ingtitutions in Europe — ,,Actiunea comuna de sprijinire a institutiilor de microfinantare din
Europa”) pentru a orienta diverse forme de asistenta tehnicd si financiard in scopul de a
ajuta in primul rdnd furnizorii de microcredite din afara mediului bancar sa-si
imbunatateascd calitatea operatiunilor, sa se extindd si sd devind durabili. Proiectul va
include o faza pregatitoare de trei ani, din 2009 pana in 2011, si va detine un buget total
estimat de aproape 50 de milioane de euro.

Masuri de sprijinire a Intreprinderilor: prin politica de coeziune s-au alocat aproximativ 55
de miliarde de euro pentru perioada 2007-2013 1n vederea sprijinirii intreprinderilor, din
care o mare parte vizeaza sprijinirea directd a inovarii in cadrul intreprinderilor, inclusiv
sprijinirea grupurilor de intreprinderi. Numeroase dintre activitatile programate corespund
actiunilor mai imediate necesare pentru a face fatd situatiei economice actuale, prin
concentrarea in special asupra provocdrilor majore pe termen lung pentru intreprinderi,
prezente in economia reald. Printre aceste prioritati se numara: valorificarea potentialului
aplicatiilor TIC, a tehnologiilor cu emisii reduse de carbon si a produselor ecologice,
precum si a tehnicilor de productie si procedeelor eficiente din punct de vedere energetic.

Dezvoltarea capacitatii: existenta unor politici publice eficiente necesitd o administratie
competentd si eficienta, impartiald si orientatd spre clienti. Cu precadere in timpul unei
recesiuni economice, consolidarea capacitatii institutionale si administrative destinata
instituirii unui mediu de afaceri stabil va sprijini adaptarile structurale si va incuraja
cresterea economica si ocuparea fortei de munca. Diminuarea obligatiilor administrative si
de naturd reglementara care revin Intreprinderilor contribuie la cresterea productivitatii si
intensificarea competitivitatii. 2 miliarde de euro din partea FSE sustin procesul de
dezvoltare a capacitdtii institutionale si reforma administrativa. Actiunile din acest
domeniu pot reduce semnificativ obligatiile administrative care revin Intreprinderilor si pot
ajuta mai multe persoane sd devind intreprinzatori. Acest lucru implica, de asemenea,
posibilitatea de a asigura infiintarea unei intreprinderi oriunde in UE, in termen de trei zile,
fara niciun fel de costuri, prin intermediul unui punct wunic de acces.

Prin urmare, statele membre sunt incurajate:

— sa incerce sd asigure investitile in contextul competitivitdtii pe termen lung a

intreprinderilor, In special a IMM-urilor, si sa accelereze investitiile de acest gen, acolo
unde este posibil.

5

COM(2007) 708, 13.11.2007, ,,0 initiativd europeand de dezvoltare a microcreditelor in sprijinul
cresterii si ocuparii fortei de munca”.
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— sa mareasca sprijinul adresat persoanelor care isi pierd locurile de muncd in criza actuala,
inclusiv prin acordarea de mici subventii sau credite pentru Infiintarea propriilor
intreprinderi, prin punerea la dispozitie de competente antreprenoriale si de management
de baza.

— sa creascd rapid recurgerea la initiativa JEREMIE si sd accelereze implementarea ei prin
semnarea de acorduri privind fondurile holding/de plasament cu FEI si/sau cu alte institutii
financiare.

— sa valorifice sinergiile existente Intre instrumentele financiare pentru IMM-uri, finantate
prin politica de coeziune si prin Programul-cadru pentru competitivitate si inovare.

— sd Tmbundtiteascd mediul national pentru a permite dezvoltarea de initiative pentru
microcredite si sd valorifice asistenta tehnicd oferitd prin intermediul instrumentului
JASMINE pentru initiativele pentru microcredite.

— sa mentind angajamentele in sensul dezvoltarii capacititii institutionale, Intrucat aceasta va
avea un impact pozitiv asupra credrii unui mediu de afaceri propice si sd accelereze
modernizarea administratiilor publice.

Comisia:

— va mari In mod substantial, alaturi de FEI, disponibilitatea asistentei financiare si tehnice
pentru a contribui la dezvoltarea accesului la instrumentele de finantare.

— a propus modificari la dispozitiile de reglementare In vederea Imbunatatirii mediului pentru
instituirea de instrumente de tipul JEREMIE.

2.3. Infrastructura si energie

In raport cu perspectiva recesiunii, continuarea investitiilor in sistemul energetic, in
transporturi, in infrastructura TIC si in retele In Europa dobandeste o importantd crescanda.
Intarzierile fatid de investitiile planificate din acest domeniu ar avea un impact economic
negativ pe termen scurt si ar risca sa compromita perspectivele pe termen lung de crestere
viitoare. De exemplu, recesiunea ar putea accentua dezavantajele acelor regiuni care dispun
de o infrastructura mai putin dezvoltata si creste riscurile privind siguranta alimentdrii in
regiuni cu o situatie deja precard. Realizarea unei politici bune in materie de infrastructura si
concentrarea asupra imbunatatirii eficientei energetice, a producerii de energie regenerabild si
asupra unui sistem de transport durabil vor ajuta Europa sa faca fata intemperiilor economice
actuale. De asemenea, Europa identificd solutii la alte provocari, precum: reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd, protejarea sectorului industrial si a consumatorilor Tmpotriva
instabilitatii preturilor la combustibili si Tmbunatatirea mediului local. Sprijinul de acest gen
genereaza oportunitati pentru asigurarea ocuparii fortei de munca, a protejarii locurilor de
munca si Intreprinderilor.

e Transporturi: pentru a sprijini dezvoltarea infrastructurii de transport durabile, prin politica
de coeziune se vor aloca aproximativ 38 de miliarde de euro proiectelor pentru retele
transeuropene (Trans-European Networks — TEN-T), in perioada 2007-2013, si se va
asigura finantare pentru conexiunile secundare in vederea imbunatatirii accesului la retelele

RO



RO

transeuropene. De asemenea, programele politicii de coeziune prevad investitii in sistemele
de transport durabile din punct de vedere ecologic, inclusiv in transportul urban ecologic.

Energie: asa cum s-a evidentiat In planul european de relansare economica, criza financiara
actuala creste nevoia de modernizare a sectorului energetic european si de diversificare a
surselor de aprovizionare in scopul de a garanta existenta unei cantitati suficiente de
energie la preturi accesibile, pe o piatd mondiala instabila. UE extinsa a mostenit conexiuni
energetice de o calitate slaba Intre zonele din est si vest si intre cele din nord si sud, ceea ce
compromite siguranta aprovizionarii si solidaritatea la nivelul pietei energetice interne in
ansamblu. Pentru a contribui la solutionarea acestei probleme, politica de coeziune sprijina
proiecte TEN-E prioritare cu o suma de 675 milioane de euro, pentru perioada 20072013,
si va aloca 4,8 miliarde de euro pentru dezvoltarea surselor de energie regenerabila,
inclusiv asistentd pentru producerea de energie si incédlzirea urbana descentralizate. Cele 4
miliarde de euro mentionate In planul european de relansare economicd destinate
investitiilor in interconexiunile energetice se vor adauga si vor completa alocarile acordate
prin politica de coeziune.

Imbunatitirea eficientei energetice se va dovedi decisiva pentru competitivitatea europeana
si va reprezenta o optiune benefica in lupta impotriva schimbarilor climatice. Investitiile in
masurile destinate eficientei energetice aduc beneficii imediate: reducerea costurilor pentru
gospodarii si intreprinderi; favorizarea cresterii si crearea de locuri de munca, precum si
incurajarea tranzitiei citre o economie caracterizati prin emisii reduse de carbon. In cadrul
politicii de coeziune, pentru perioada 2007-2013, sunt deja alocate aproximativ 4,2
miliarde de euro pentru a sprijini o gama ampla de masuri de imbunatatire a eficientei
energetice.

Internet de mare viteza pentru toti cetatenii UE: in cadrul programelor aferente ale politicii
de coeziune, au fost deja alocate 2,2 miliarde de euro pentru infrastructurile TIC, pentru
perioada 2007-2013. Suma de 1 miliard de euro pentru internet de mare vitezd, mentionatd
in planul de relansare se va adduga si va completa alocarile mentionate anterior.

Competente necesare in economia cu emisii reduse de carbon: trecerea la societatea cu
emisii reduse de carbon va trebui sd fie insotita de identificarea si de dezvoltarea de noi
competente pentru noi locuri de muncd, inclusiv pentru locurile de munca din sectorul
ecologic. Componentele referitoare la capitalul uman din programele politicii de coeziune
ar trebui utilizate pentru a sprijini eforturile statelor membre in acest domeniu.

Comisia si Banca Europeana de Investitii (BEI) au dezvoltat initiativa JASPERS — |, Asistenta
comund pentru sustinerea proiectelor in regiunile europene” (Joint Assistance in Supporting
Projects in European Regions)® in scopul de a imbunatiti si accelera pregitirea proiectelor
majore din cadrul politicii de coeziune in aceste domenii, precum si in alte domenii prioritare.
JASPERS asigurd asistentd pentru autoritatile de management din UE-12 in vederea pregatirii
de proiecte majore pentru investitiile prioritare in infrastructura UE.

O initiativa distincta a Comisiei, BEI si a Consiliului Bancii Europene (CBE), JESSICA —
,Asistenta europeand comuna pentru investitii durabile in zonele urbane” (Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas), este destinatd accelerarii si cresterii
investitiilor durabile 1n eficienta energeticd, in transporturile urbane, in infrastructura TIC, in

JASPERS este un instrument de asistentd tehnicad al Comisiei, BEI, BEDR si al KfW, care asigura
asistenta in toate etapele de pregatire a proiectelor.

RO



reabilitare etc. in zona urbana.

— Prin urmare, in ceea ce priveste infrastructura si energia, statele membre sunt
incurajate:

— sd maximizeze utilizarea programelor nationale si regionale pentru a asigura cresterea
continua a folosirii surselor regenerabile.

— sd maximizeze utilizarea programelor nationale si regionale pentru a asigura includerea
unui nivel ridicat de eficienta energetica in conceperea noilor cladiri si integrarea acestor
parametrii in cladirile existente (,,reabilitare), inclusiv in cazul gospodariilor cu venituri
scazute.

— sd recurgd la fonduri pentru reinstruirea si dezvoltarea competentelor lucratorilor in
perspectiva noilor locuri de munca care apar in economia cu emisii reduse de carbon.

— sd utilizeze 1n intregime instrumentul JASPERS pentru a pregati infrastructuri strategice si
sa utilizeze in mod optim in favoarea proiectelor majore asistenta din partea politicii de
coeziune.

— sa valorifice la maximum posibilitatile oferite de JESSICA cu privire la finantarea
dezvoltarii urbane integrate.

— sa valorifice sinergiile pentru dezvoltarea diferitelor infrastructuri si intre diverse surse de
finantare comunitard (politica de coeziune, TEN-T, TEN-E, Cel de-al saptelea program-
cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica, Programul-cadru pentru inovare si
competitivitate si BEI) si BEDR.

Comisia propune urmaitoarele:

— cresterea cu 25% a capacitdtii asistentei tehnice prin JASPERS, din 2009, ceea ce va
asigura o contributie semnificativa la accelerarea pregatirii proiectelor majore. Pentru a
facilita aceastd crestere, Comisia va conlucra strans cu alti parteneri in cadrul
instrumentului JASPERS.

— modificarea Fondului European de Dezvoltare Regionald (FEDR) pentru a permite
sprijinirea imbunatatirii eficientei energetice si a surselor de energie regenerabila in
locuinte, in favoarea gospodariilor cu venituri reduse din toate statele membre.

— modificarea dispozitiillor de reglementare in scopul Imbunatatirii mediului pentru
finantarea in natura la nivel national a instrumentelor JESSICA.

2.4. Cercetare si inovare

Investitiile planificate In cadrul politicii de coeziune in economia bazatd pe cunoastere —
estimate la 86 de miliarde de euro sau 25% din suma totald’ — ar trebui si rimana o prioritate
in pofida recesiunii economice actuale. Tindnd cont de faptul cd investitiile In C&D sunt
strans legate de rezultatele economice generale, mentinerea stabilitdtii in ceea ce priveste

7 SEC(2007) 1547, 14.11.2007, Realizarea inovarii de catre regiuni prin politica de coeziune.
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cheltuielile din sectorul public si crearea unei zone europene solide de cercetare sunt deosebit
de importante pentru a se asigura ca economia se concentreazd in mod adecvat asupra
cercetarii si inovarii, punandu-se astfel temelia pentru o crestere pe termen lung. Europa nu isi
poate permite sa manifeste o atitudine reticentd fatd de investitiile in producerea de cunostinte
noi si In inovare, cu precadere in aceasta perioada.

Un sector european puternic al C&D si al inovdrii in toate sectoarele va fi vital pentru
indeplinirea obiectivelor de la Lisabona privind cresterea si ocuparea fortei de munca, precum
si pentru identificarea de solutii durabile la problemele urgente privind mediul, cum ar fi
schimbadrile climatice si aspectele energetice. Politica de coeziune a instituit conditii stabile
pentru finantarea continud a strategiilor In materie de C&D si inovare. Recunoscand
importanta centrald a sporirii investitiilor in C&D si a prioritatilor stabilite in cadrul
orientarilor strategice privind politica de coeziune, se preconizeaza ca investitiile din aceste
domenii realizate prin politica de coeziune vor cunoaste o crestere puternica in toate statele
membre in perioada 2007-2013.

Din experientele anterioare, reiese clar ca, pentru a reusi, masurile privind politica in materie
de cercetare si inovare trebuie indreptate asupra unor actiuni prioritare specifice si realizate in
mod coerent. Eforturile de mentinere a nivelului planificat de investitii va fi de o importanta
cruciald dacad Europa reuseste sd-si imbundtiteasca capacitatea de inovare, in cel mai larg
sens, inclusiv prin introducerea de noi produse si servicii pe piatd. Mentinerea angajamentelor
nationale referitoare la C&D si la inovare ar putea constitui o provocare in contextul crizei
actuale a creditelor si al presiunii asupra finantelor publice, insa sectorul public trebuie s
detina un rol major pentru a asigura un mediu stabil pentru investitiile in C&D si inovare si
trebuie sa fie pregatit in mod optim pentru urmatoarea etapa de relansare a economiei.

Prin urmare, statele membre sunt invitate:

— sd continue sa sprijine, prin intermediul programelor lor din cadrul politicii de coeziune,
investitiile In dezvoltarea capacitatii in sectorul C&D, in infrastructura de cercetare, in
infrastructura de dimensiuni reduse din industria C&D, caracteristicd grupurilor de
intreprinderi cu activitati intense in domeniul cunoasterii, in capital uman in sectoarele cu
potential semnificativ de crestere (precum TIC, tehnologiile de eficientd energetica si de
energie pe baza de emisii reduse de carbon);

— sa valorifice pe deplin sinergiile dintre diversele surse de finantare comunitara, publica si
privatd pentru activitatile de cercetare si de inovare in scopul asigurdrii in continuare de
fonduri pentru prioritdti din aceste domenii.

3. PROPUNERI s RECOMANDARI

Amplul plan european de relansare economica propus de Comisie este in favoarea unor
stimuli financiari majori care combind actiuni la nivel comunitar si la nivel national.
Recunoscand faptul ca, in situatia economicd actuald, atat sursele de finantare privata, cat si
bugetele publice ar putea fi sub presiune, a fost prezentatd o serie de masuri legate de
accelerarea investitiilor realizate prin politica de coeziune, in vederea valorificarii orientarii
specifice si stabilitatii acestei politici. Masurile au implicat o combinare a propunerilor
legislative, pe care Comisia le-a Tnaintat spre adoptare rapida de catre institutiile competente,
si a initiativelor In scopul valorificarii in Intregime a instrumentelor existente.
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Propunerile pentru modificari legislative specifice® pot fi caracterizate dupa cum urmeaza:

e masuri destinate Tmbunatatirii fluxului de capital al autoritatilor publice responsabile de
realizarea programelor nationale si regionale. Aceste dispozitii includ o transa suplimentara
de prefinantare Tn 2009, precum si masuri care ar putea accelera rambursarea cheltuielilor
efectuate n cadrul proiectelor majore si al sistemelor de ajutor de stat;

e clarificarea dispozitiilor care faciliteaza lansarea instrumentelor de inginerie financiara in
vederea accelerarii accesului la masurile de finantare;

e simplificari cu privire la extinderea utilizarii tarifelor si sumelor forfetare pentru cheltuieli
pentru a permite autoritatilor publice sa elaboreze mai rapid proiecte si masuri;

ege ey

a surselor de energie regenerabila in locuinte, in favoarea gospodariilor cu venituri reduse
din UE-27.

In completarea propunerilor de modificari legislative, Comisia recomandd urmatoarele

eqe v

existente, precum si pentru a le pregati sa foloseasca propunerile de modificari legislative.

e Orientarea actiunilor citre investitiile pertinente: in conditiile actuale exceptionale,
statele membre si Comisia pot analiza efectuarea de eventuale modificari ale obiectivelor si
prioritatilor programelor operationale in vederea cresterii importantei acordate investitiilor
in sectoare cu potential de crestere imediatad si/sau sectoare care se afla intr-o situatie de
urgentd. De exemplu, realizarea de investitii in eficienta energeticd, in tehnologiile
ecologice, 1n serviciile ecologice, in infrastructurd si interconexiuni, in retelele in banda
largd, in anticiparea si adaptarea competentelor la nevoile viitoare ale pietei muncii sau
instituirea de noi surse de finantare pentru IMM-uri (de exemplu, IMM-urile bazate pe
cercetare intensiva si pe inovare). Statele membre, in stransd colaborare cu Comisia, sunt
invitate sda acorde prioritate imediatd, in cadrul programelor existente, unor investitii de
acest gen de crestere a productivitatii.

e Valorificarea posibilititilor inovatoare de finantare pentru IMM-uri: ar trebui sa se
valorifice pe deplin potentialul instrumentelor de tipul JEREMIE de asigurare a accesului
la finantare pentru IMM-uri. Statele membre sunt invitate sd participe Tn mod activ la
platforma de comunicare in retea care va fi lansatd de Comisie in cooperare cu FEI in
2009.

e Valorificarea oportunititilor existente: abordarea strategicd si sfera ampla de aplicare a
programelor existente oferd deja elemente importante de flexibilitate. In principiu,
managerii de programe pot adapta ritmul cheltuielilor si al implementarii in functie de
diferitele prioritati si categorii de beneficiari sau pot inlocui interventiile cu masuri
complementare. Comisia va depune toate eforturile posibile pentru a sprijini statele
membre si pentru a Incuraja utilizarea deplina a flexibilitatii in limitele cadrului juridic.

§ COM(2008) 803, Propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 privind FEDR, FSE si
Fondul de coeziune.
COM(2008) 838, Propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind FEDR.
COM(2008) 813, Propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 privind FSE.
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e Accelerarea programelor: pentru a accelera implementarea programelor, Comisia
incurajeaza statele membre sd finalizeze definirea sistemelor lor nationale de management
si control, in conformitate cu dispozitiile de reglementare si principiile relevante. Acest
lucru va permite accelerarea tranzactiilor financiare intermediare, in general, respectand in
acelasi timp principiul unui management financiar sanatos.

e Mentinerea investitiillor publice: avind 1n vedere provocarile pentru asigurarea
cofinantdrii suficiente, statele membre pot alterna intre contributia comunitara si cea
nationald, in cazul proiectelor individuale din cadrul unui program. De exemplu, in 2009,
unele operatiuni ar putea fi finantate In proportie de 100% din fondurile politicii de
coeziune. O asemenea concentrare a finantarii in perioada initiald de programare ar trebui
sa fie compensatd prin operatiuni finantate numai din contributii nationale sau la un nivel
mai ridicat al finantarii nationale, pana la sfarsitul perioadei de programare.

— Statele membre sunt incurajate:

— sa valorifice toate posibilitatile pentru accelerarea interventiilor necesare care sunt incluse
in obiectivele convenite ale programelor.

— sa mobilizeze avansul existent si cel suplimentar propus pentru 2009 in vederea
prefinantdrii interventiilor prioritare si lansarii rapide a programelor pentru perioada 2007—
2013.

— sa analizeze daca este necesara efectuarea de modificari urgente ale programelor in vederea
accelerdrii realizarii anticipate, in afara elementelor de flexibilitate deja disponibile.

— sa recurgd la rapoartele strategice nagionaleg, care trebuie prezentate la sfarsitul lui 2009,
pentru a prezenta primele rezultate inregistrate in realizarea noii etape de programe.
Rapoartele dobandesc o importanta suplimentara in perspectiva noilor conditii economice.
Daca este cazul, rapoartele ar putea prezenta propuneri fundamentale si mai aprofundate in
vederea revizuirii strategice a programelor si a obiectivelor lor, pe masurd ce efectele
recesiunii actuale se profileaza mai clar.

Comisia va conlucra cu statele membre pentru a analiza:

— eventuale modificari anticipate ale programelor operationale in vederea solutiondrii noilor
nevoi, simplificarii realizarii lor si accelerdrii implementarii prioritatilor stabilite;

— eventuale modificari anticipate ale programelor operationale in vederea introducerii in
programele pentru UE-15 a finantdrii pentru investitiile in eficienta energetica si in sursele
de energie regenerabila in locuinte, precum si a consolidarii acestor investitii In UE-12.

— In sfarsit, Comisia va analiza rapid cererile de prelungire pentru perioade scurte a
termenelor de incheiere a programelor aferente intervalului 2000-2006, in scopul de a

in temeiul articolului 29 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, rapoartele trebuie si prezinte aspecte

credrii de locuri de munca, precum si situatia socioeconomica.
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permite utilizarea maxima a angajamentelor deja efectuate si pentru a diminua dificultatile
rezultate din actiunile de strAngere a capitalurilor, in ultima perioada a lui 2008.

4. CONCLUZIE

Politica de coeziune aduce un aport important la economia reald prin asigurarea cresterii si
ocupdrii fortei de muncd in UE, precum si a programelor pentru o dezvoltare durabila.
Caracterizatd prin realizarea de investitii financiare importante si printr-un management
descentralizat orientat spre Tmbunatatirea elaborarii de politici publice, responsabilizare si
control, politica de coeziune aduce un sprijin vital pentru cresterea si ocuparea fortei de
munca de la nivel local si regional, acolo unde cetdtenii europeni vor resimti efectele crizei
financiare si economice. Politica de coeziune este deja directionatd catre sprijinirea statelor
membre si a regiunilor care se confruntd cu cele mai mari dificultati in vederea diminuarii
disparitatilor, promovarii cresterii si consolidarii coeziunii economice si sociale a UE.

Prin prisma recesiunii economice, punerea in aplicare a masurilor legislative si de altd natura
expuse in prezenta comunicare va aduce o contributie importantd la planul european de
relansare economicd. Accelerarea investitiilor realizate prin politica de coeziune si
concentrarea lor in perioada initiala de programare pot avea un efect pozitiv in sensul crearii
de cerere in sectoare-cheie ale economiei si ar putea oferi un stimul financiar considerabil pe
termen scurt, asigurand concomitent asistentd pentru persoanele direct afectate de aceasta
situatie. Concentrarea in continuare a eforturilor asupra prioritatilor privind investitiile
»prevazute” pentru obiectivele Strategiei de la Lisabona este esentiald, intrucat aceste
prioritati pot contribui la o redresare mai rapida si pot solutiona provocari pe termen lung,
cum ar fi competitivitatea si adaptarea la o economie caracterizatd prin emisii reduse de
carbon.

Realizarea rapida a acestor masuri va necesita o cooperare stransa intre institutiile europene,
statele membre, factorii participanti in cadrul programelor si Comisia Europeana.
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